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Brasilia, 14 de maio de 2021
Oficio n° 32/2021

Ao Excelentissimo Senhor
Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro da Economia

C/C. llustrissimo Senhor

Cristiano Rocha Heckert

Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia

Referéncia: regulamentacao de dispositivos da Lei n® 14.133/21

Senhor Ministro,

A nova Lei de Licitacdes e Contratos reclama a edi¢cdo de consideravel niumero de
regulamentos para os quais esta Pasta iniciou uma série de consultas publicas
acerca dos textos ja elaborados e a revisao de preexistentes.

Essa série de consultas publicas teve inicio poucos dias depois da publicacdo do
novo texto legal e, antes mesmo que as comunidades técnica e juridica pudessem
maturar as novas disposicfes e debater os regulamentos propostos, os exiguos
prazos de algumas consultas se deram.

Por conta disso, em Oficio anterior (n°® 27/2021 de 29/4/2021) foi manifestado o
duplo interesse: de um lado, que as consultas fossem realizadas em prazos factiveis
e que ndo representassem um simulacro de consulta; de outro lado, fosse reaberta
a oportunidade de as comunidades técnica e juridica se posicionarem acerca das
consultas ja encerradas ou em vias de.

Considerando a resposta advinda na Nota Informativa SEI n°® 13014/2021/ME, foi
posicionado que os prazos das consultas em aberto (e futuras) teriam sido revistos
(com alguma dilacao) e que as consultas ja fechadas, inobstante padecessem do
mesmo vicio, assim permaneceriam.

No entanto, considerando o disposto no Art. 5° inc. XXXIV, alinea “a” da
Constituicdo da Republica, nesta oportunidade se apresentam pontos relevantes
sobre o normativo de ordem cronoldgica de pagamentos, a que se espera nao so
sejam conhecidos como considerados, resguardando-se os principios e normas a
gue, de fato, se interligam e foram preteridos.

Nesse sentido, sdo aqui feitas 4 consideracdes.
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A primeira delas, central a regulamentacdo em tela, diz respeito ao marco inicial de
lancamento da despesa na ordem cronolégica de pagamentos.

A regulamentagdo ainda vigente trata da “apresentacdo da fatura”, providéncia
ocorrida ap6s a medicao realizada sobre o objeto contratual.

A proposta, a este tempo, é que o marco inicial se dé com a “liquidacdo da despesa”’,
0 que nao significa uma mudanca nem sutil e nem insensivel.

Ao contrario, a mudanca — para além de estar completamente dissociada da dic¢céao
da lei, da jurisprudéncia, dos editais e dos contratos, impactando nos direitos
livremente assumidos por contratantes e contratados — repercute sobre os principios
da eficiéncia e da seguranca juridica, a que o regulamento ndo poderia desatender.

De inicio compreenda-se que ndo houve, entre a redacédo da Lei n® 8.666/93 e a Lei
n® 14.133/21, nenhuma determinacdo dissonante do que se deva entender por
exigibilidade de pagamento.

Isso significa que as orientagdes emitidas nos termos da lei anterior permanecem
validas, tal e qual, para a lei posterior. E se, do ponto de vista legal, ndo fora a
intencado do legislador dispor de maneira distinta, ndo é licito a norma regulamentar
exorbitar dos limites que |he s&do proprios para trazer posicionamento tao
dissonante.

Ao contrario, a situacao é tipicamente de extravaso do poder regulamentar, para
alterar sobremaneira o marco inicial da ordem cronoldgica e impor retardos pelos
guais apenas o contratado tera de arcar.

E, ndo bastasse isso, alterando o que previsto em editais e contratos que serédo
atingidos pelo inicio de vigéncia da norma pretendida.

Para além de essa modificacao ser ilegal de per se, jA que a modificacao unilateral
dos ajustes somente pode ser feita nos termos da lei e pelos veiculos havidos entre
as partes, a LINDB veda o comportamento surpresa, de alterar posicionamentos
dantes fixados e assentes para se estabelecer novas roupagens sem qualquer regra
de transi¢cdo, aniquilando o direito a seguranca juridica.

Assim que, para as naturezas juridicas de cada tipo de contrato, o marco inicial da

exigibilidade do pagamento é claro e posto em documentos que a regulamentacéao
ndo pode alterar.

Nesse sentido, por exemplo, a classica decisdo do Tribunal de Contas da Unido,
tomada ha quase 2 décadas, de que se “efetuem os pagamentos devidos por
servigos executados em contratos de obras publicas obedecendo, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldégica das datas de suas
exigibilidades, ou seja, de cada medi¢cdo dos servigos, nos termos do art. 5° da
Lei n° 8.666/93, com as alteracdes dadas pela Lei n® 8.8883/94™.

Com efeito, “o momento da fixagdo da exigibilidade variara segundo a natureza do
contrato, mas jamais ficard sob o controle da Administracdo — que ndo poder4,

1 UNIAO, Tribunal de Contas. Acérddo n® 888/2004. Plenario, Relator Ministro Adylson Motta, j.
7/7/2004.
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assim, manipulando o conceito de exigibilidade, modificar a ordem legal das

exigibilidades ™.

Isso porque a pretericdo desse momento para transferir a exigibilidade para apos a
liquidacdo da despesa, que esta sujeita — infelizmente, diga-se — a providéncias que
dependem da Administracdo PuUblica para as quais ndo ha prazos que sejam
cumpridos, exigidos ou peremptérios, transfere a exigibilidade do pagamento para
um futuro incerto, incontrolavel e impreciso.

O resultado disso é a situacdo absurda de as empresas permanecerem a mercé dos
orgaos publicos, que ndo liquidam as despesas (inclusive sem que se indiquem
razdes habeis a sustentar a inércia), sem que possam se valer de outros
mecanismos legais (inclusive para suspensdo e rescisdo contratual) face a
inadimpléncia estatal.

Com efeito, tornando-se incerto o marco inicial de exigibilidade do pagamento, o
ingresso da exigibilidade na ordem cronoldgica se tornard a nova forma de burla a
exigéncia dessa. As empresas se verdo na ingrata e injusta posicdo de nédo terem

como discutir seu direito subjetivo a ordem e ao pagamento, tolhendo-se o
verdadeiro sentido proposto pela Lei e que ao regulamento ndo cabia modificar.

Esse retardo, inclusive, podera decorrer (e é natural assim supor) de interesses
espuarios, antidemocraticos e corruptivos, em relacdo aos quais a regulamentacao
jamais poderia ser estimulo.

Como dito em doutrina, é preciso um “freio as falcatruas” e a implantacdo de “atil

mecanismo moralizador”.

O TCU ja teve a oportunidade de se debrucar sobre o tema e recomendar que atente
para o “registro da data de vencimento da obrigacdo, conforme previsto nos
contratos/notas de empenho ou a contar da data de ateste”, permanecendo no
espectro de obrigagbes do administrador possuir “mecanismo interno de
acompanhamento do vencimento da obrigada, para permitir maior controle do

processo e evitar atrasos na efetivagdo dos pagamentos”.

Além disso, que os Grgdaos diligenciem na “definicdo e implementacédo de rotinas e
prazos maximos para ateste nos recebimentos de material/servico e para a
verificagcdo da conformidade documental, atentando para a diversidade
servigos/fornecimentos e para a estrutura do 6rgédo, de forma a dar cumprimento”®
ao disposto em lei aqui ja exortada.

Afinal de contas, todos os cuidados de “regular gestdo contratual e que permitam
identificar se todas as obrigagbes do contatado foram cumpridas” devem se dar
antes do ateste, nada mais retardando a ocorréncia do pagamento®.

2 PEREIRA, César A. Guimardes. A ordem cronoldgica nos pagamentos da administracdo
pablica apud https://www.migalhas.com.br/depeso/8174/a-ordem-cronologica-nos-pagamentos-
da-administracao-publica. Acesso em 12/5/2021.

3 FREITAS, Juarez. Estudos de direito administrativo. 2.ed. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 169.
4 UNIAO, Tribunal de Contas. Acérddo n. 2.360/2018. Plenario, Relator Ministro Vital do Régo, j.
10/10/2018.

5 UNIAO, Tribunal de Contas. Acérddo n. 2.360/2018. Plenario, Relator Ministro Vital do Régo, j.
10/10/2018.

6 UNIAO, Tribunal de Contas. Acdérddo n. 2.360/2018. Plenario, Relator Ministro Vital do Régo, j.
10/10/2018.
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A determinacdo a SEGES, de que a regulamentacdo levasse em conta essa
metodologia, ja havia sido expedida pelo TCU, que afastou pudesse a inclusado se
dar em razéo da liquidacdo da despesa.

Nesse sentido,
Com vistas a observancia da ordem cronolégica de pagamento de obrigacfes
decorrentes de fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e
prestacdo de servi¢cos atentando especialmente para 0s seguintes pontos:
9.2.1. a ocasidao em que o credor devera ser inserido na sequéncia de
pagamentos, considerando):
9.2.1.1. a demonstracédo, para o ingresso na fila, do adimplemento da parcela
contratual mediante a apresentacdo da de fatura ou documento equivalente
pelo contratado;
9.2.1.2. o cumprimento das demais condi¢cdes legais e contratuais exigiveis,
esclarecido que, no caso de auséncia de comprovacdo da regularidade
trabalhista, inclusive salarios e demais verbas trabalhistas, previdéncia social
e FGTS, cabe o ingresso na fila e a correspondente retencdo do valor devido
no momento do pagamento’.

Deve ser recordado que o TCM-RJ ja condenou tal medida, entendendo que a ordem
cronoldgica de pagamento ndo pode considerar a liquidacdo e sim a exigibilidade,
sob pena de grande margem de manobra para o gestor publico decidir o que enviar
a liquidagcao ou néo.

Mais que isso.

A ATRICON ha anos revela sua preocupacdo com o tema, tendo aprovado a
Resolucdo n® 3206/14 com diretrizes sobre o tema.

Deve ser destacado que a ATRICON salientou na Diretriz 10 que o marco é o
adimplemento contratual mediante a apresentacdo da fatura ou documento
equivalente.

A mesma ATRICON menciona a necessidade de fixacdo de prazo maximo para a
realizacdo de prazo limite para a liquidacédo e para o efetivo pagamento, a contar do
ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejei¢cdo dos servi¢cos prestados ou bens
fornecidos, por desatendimento das exigéncias legais ou contratuais.

Conforme Diretriz 11, “definir como obrigatéria a implementagdo, por parte da
Administracdo Publica, de sistema informatizado que possibilite a divulgacdo em
tempo real, na rede mundial de computadores, das diversas ordens cronolégicas e
das respectivas listas de credores, com ampla acessibilidade a qualquer cidadao,
em atengdo ao prescrito na Lei n°® 12.527/11 (Lei da Transparéncia)”.

Assim que se sugere, a um s6 tempo, seja mantida a diccdo de que a inclusdo se
d4 a partir da emissdo da fatura, além de se disciplinar os prazos para a
Administracdao Publica avaliar aceites e liquidacdes de despesa.

Assim que é fundamental o ajuste do texto referido.

7 UNIAO, Tribunal de Contas. Ac6rddo n© 551/2016. Plenario, Relator Ministro Vital do Ré&go, j.
9/3/2016.
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Destacamos, ainda, que a ATRICON h& muito afirma que €& preciso que o
regulamento preveja o prazo limite para a liquidacao e para o efetivo pagamento, a
contar do ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejeicdo dos servigos prestados
ou bens fornecidos, por desatendimento das exigéncias legais ou contratual.

E chegada a hora, portanto, para tal previsdo, nada justificando que o regulamento
se esquive da indicacado de prazos a prépria Administracdo Publica, inclusive em
decorréncia de um normativo legal onde foram prestigiados planejamento e

governanca como Sseus eixos estruturantes.

Neste momento sugere seja de 30 dias contados da apresentacdo da fatura,
considerando ser esse, em regra, 0 prazo para pagamento dessa.

Na mesma esteira, outros dispositivos que levam em conta essa mesma questao,
como € o caso do Art. 5°,

A segunda consideracdo a ser posta diz respeito ao que poderia, em razao de
ajustes na documentacao do contratado, ser feito em relagao ao “lugar na fila” para
pagamento.

Ha um erro substancial na redacdo na diccdo do 84° seguinte, “a permanéncia da
condicdo de irregularidade, sem a devida justificativa ou com justificativa ndo aceita
pela Administragdo, pode culminar em rescisdo contratual”.

Essa previsdo ultrapassa os limites do poder regulamentar e indica a possibilidade
de ocorréncia de medida extrema (e ameaca embutida) incompativel com principios
aplicaveis a espécie, além, evidentemente, das regras de sobre direito apostas na
LINDB a partir da Lei n® 13.655/18.

Com efeito, a rescisdo € medida extrema e ndo pensada, nem pelo legislador da Lei
14.133/21 que, na toada do principio da seguranca juridica, referido no art. 5, exige
a ponderacédo das consequéncias e nega a nulidade como saida para irregularidades
gue possam ser sanadas.

Com efeito, a norma se torna impertinente para um normativo de regulamentacdo da
ordem cronolégica, para dispor sobre possiveis rescisdes contratuais ao arrepio da
lei, do proprio edital e do contato de boa-fé firmado entre as partes.

O maximo que irregularidades procedimentais intransponiveis podem gerar, na
esteira de posicionamentos do TCU ja exortados, é que 0s pagamentos permanecam
retidos até regularizacao (se assim autorizado esteja pela norma editalicia).

Por conta disso, sua retirada do texto é medida que se impde.

A propésito, a ATRICON ja havia abordado o assunto, afirmando que as razdes para
eventuais suspensfes dos créditos na ordem cronoldgica, diante de auséncia de
comprovacdo do cumprimento das obrigacdes legais e contratuais também devem
constar do regulamento.

Veja-se que ndo apenas o caso seria de suspensdo, como se deveria arrolar que
razbes seriam essas.
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A terceira consideracdo a ser feita é quanto a impropriedade do §85° do mesmo Art.
5° que prevé a faculdade de “reten¢cdo dos créditos decorrentes dos contratos até
o limite dos prejuizos causados a Administragdo Publica e das multas aplicadas”.

Contudo, cabia a referéncia expressa de que isso sO é possivel com respeito a
contraditério e ampla defesa, com todos 0s recursos e meios a esses inerentes, a
partir de processo administrativo, para atender a diccdo do Art. 5° inc. LV da
Constituicdo Federal.

Além disso, o uso da hip6tese somente é possivel nos termos do Art. 139, inc. IV
da Lei n® 14.133/21, ou seja, como decorréncia de extincdo contratual ocorrida apés
0 respeito aos direitos referidos.

A ultima consideracao diz respeito aos ajustes terminolégicos necesséarios em partes
do texto proposto originalmente e na consulta, a fim de que se adequem aos sentidos
conceituais que os termos contém.

Nesse sentido, 0s seguintes ajustes:

a) No paragrafo Unico do Art. 1° os procedimentos a serem observados ndo sao
relativos a ordem cronoldégica dos pagamentos sendo que a “operacionalizagao e
controle” da referida ordem, procedendo-se ao ajuste na redacéo; e

b) No Art. 4° a ordem cronolégica é dos pagamentos e ndo das exigibilidades, a
sugerir a correcao conceitual e terminolégica.

Certos de que as questdes serdo recepcionadas, em atencdo a melhor técnica de
direito, prevencdao, transparéncia e justica, antecipamos sinceros agradecimentos e
reiteramos nossos protestos de elevada consideracdo e apreco.

Respeitosamente,

//’(L-,-/f 7
o
Emir Cadar Filho
Presidente da BRASINFRA
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