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ToMOo DA FASE PREPARATORIA NA NLLC

A NLLC produziu sensiveis e importantes mudancas na fase preparatéria da
licitacdo, também chamada de fase interna, aquela que antecede a publicacdo do
edital ou que antecede o contrato (nos casos de contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade).

A fase preparatdéria é de suma importancia porque dela depende todo o
metaprocesso da contratacao publica. Quem participara do certame, quais as
exigéncias, qual modalidade, quais os contornos do objeto... tudo é definido na fase
interna.

Os organismos internacionais se preocupam com o tema. A Transparéncia
Internacional destaca a singularidade desse momento.

O TCU também tem importantes acorddos sobre o tema. Devem ser destacados os
1273/15, 588/18, 1637/21 e 2622, todos do Plenario do TCU, que indicam a
necessidade de aprimoramentos em termos de governanca, gestao de riscos,
controles.

Tem-se, sobretudo a partir das criticas e recomendacdes do TCU, aliadas as
manifestacdes da OCDE, organismo cujo o Brasil pretende entrar, a edicdo de uma
série de normas federais voltadas a fase de planejamento, em que se destacam a IN
1/19 e a IN 40/20. O que se vé na NLLC é, em parte, a nacionalizacao de praticas ja
existentes na esfera federal.

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Trata-se de documento ja exigivel na esfera federal, objeto da IN 1/19. Ele ndo é
imperativo para as demais esferas pela NLLC, mas pode ser obrigatério diante de
previsdes de normas estaduais e municipais.
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Nas hipéteses em que ele for criado (por exigéncia ou por liberalidade), nele
devem estar concentradas todas as contratacoes e prorrogacoes desejadas.

A ideia central do Plano de Contrata¢ées Anual é racionalizar as contrata¢des
dos d6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias (Art. 12, inc. VII).

Atencao:

O processo licitatério deve ser instruido com alguns argumentos
e documentos. Esses devem estar em compatibilidade com o
plano de contratagées anual, como prevé o Art. 18, razao por que
é importante entender o que devera ser harmonizado:

1) fundamentacao da necessidade de contratacao pretendida,
embasada no estudo técnico preliminar (ETP) e no interesse
publico envolvido;

2) definicao do objeto para o atendimento da necessidade em
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

3) definicdo das condi¢cdes de execucao e pagamento, garantias
exigidas e ofertadas, assim como das condi¢ées de recebimento
do objeto, provisério e definitivo;

4) orcamento estimado, com as composi¢coes de pregcos
utilizados para sua formag¢ao, mesmo que o orcamento seja
sigiloso ao publico e aos licitantes durante o curso do processo,
acessivel em qualquer caso aos érgaos de controle;
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5) minuta de edital e contrato, o primeiro em qualquer
caso e o segundo quando aplicavel, dispensando
aquisicoes de pronta entrega;

6) referéncia (e respectiva fundamentacao) para a escolha
da modalidade licitatoéria, do regime de fornecimento de
bens, de prestacao de servicos ou de execucao de obras e

servicos de engenharia (com abordagem dos potenciais de
economia de escala), do critério de julgamento, do modo

de disputa, da adequacao e eficiéncia da forma de
combinacao de parametros, e para a atencao ao ciclo de
vida do produto ou servico;

7) motivacao circunstanciada das condicdes do edital,
justificativa das exigéncias de qualificacdo técnica,
indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa de critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas (no caso de melhor
técnica ou técnica e preco), bem como justificativa das
regras para participagciao de empresas em consorcio;

8) andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execucao contratual;

9) motivacao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacao, considerando que esse sigilo nao
prevalece perante 6rgao de controle interno ou externo
(Art. 24, inc. 1) e que para os casos de julgamento por maior
desconto o preco ja constara do préprio edital (Art. 24,
paragrafo unico).
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Tudo isso nos leva a concluir que a Administracdo Publica deve pautar-se em
escolher contratar com base em rigoroso planejamento, tanto no que concerne
tanto a sua necessidade, quanto a sua possibilidade, inclusive orcamentaria,
aumentando a responsabilidade dos gestores e servidores ao que lanca ao
mercado.

Para além desses itens, importante lembrar que as motivacdes da Administracao
Publica também deverdo levar em conta as previsdes da LINDB, tais como:

a) motivacdo expressa nas tomadas de decisao;

b) avaliacdo das consequéncias advindas da decisdo escolhida;

) analise das possiveis soluc¢des alternativas a decisdo escolhida;

d) relevo para espaco negocial e dialégico nas relacBes celebradas pelo Poder
Publico, de forma a prestigiar a efetiva obtencao de resultados, ganhos de eficiéncia
e otimizagdo do desempenho dos contratos.

Importante destacar que, no momento em que se preparava este Tomo o
Governo Federal ainda nao havia editado o regulamento mencionado no Art.

12, inc. VIl da NLLC.

A Brasinfra enviou sugestdes para o aprimoramento do regulamento. Confira aqui.
( http://brasinfra.com.br/regulamentacao/)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar (ETP) € um importante elemento da fase preparatoria.
Na esfera federal ele ja é regulamentado pela IN 40/2020.

Cabe ao ETP a busca da solugdo 6tima para o atendimento da demanda. Assim,
todas as alternativas possiveis para que a necessidade seja atendida devem ser
consideradas sob os aspectos de viabilidade técnica e econdmica da contratacdo.

Para se ter um exemplo do seu uso, veja o que traz o Art. 44 da NLLC: “quando
houver a possibilidade de compra ou de loca¢éo de bens, o estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e os beneficios de cada opg¢dio, com indica¢éo da alternativa

mais vantajosa”.
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O que deve conter um ETP?

As regras estao dispostas no Art. 18, 81°, da NLLC:

a) descricdo da necessidade da contratacao, considerando o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao 1;

) requisitos da contratacao;

d) estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas
de memdrias de calculo e documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratac¢des, de modo a
possibilitar economia de escala;

e) levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugao a contratar;

f) estimativa do valor da contratac¢ao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

g) descricdo da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

h) justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;
i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
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j) providéncias a serem adotadas pela Administra¢ao previamente a
celebracado do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

k) contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

I) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

m) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao

para o atendimento da necessidade a que se destina;

n) presenc¢a, ao menos, dos itens (a), (d), (f), (h) e (m) acima e, na
auséncia dos demais, as devidas justificativas;

0) no caso de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroées
de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboracao de projeto.

Lembre-se de que nem todos sdo, de fato, imperativos, como dita o §2°
desse mesmo artigo. Conheca o texto da lei.

1 Sugerimos atentar, ainda, que o plano de contratacdo anual deve guardar coeréncia com o plano
plurianual. Isso decorre do Art. 12, inc. VII, da NLLC, que previra: “no processo licitatério, observar-
se-a 0 seguinte: a partir de documentos de formalizacao de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢es dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag¢ao
das respectivas leis orcamentarias”.

Importante destacar que o ETP ndo se confunde com o Projeto basico ou o Termo
de referéncia. Com base na solu¢do nele encontrada sera confeccionado o
anteprojeto, o Projeto Basico ou o Termo de Referéncia.

o
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Sugerimos estarem atentos ao que sejam 0s conceitos de anteprojeto (Art. 6°, inc.
XXIV), projeto basico (Art. 6°, inc. XXV) e projeto executivo (Art. 6°, inc. XXVI) da NLLC.

Além disso, também se destaque que ele nem sempre sera exigivel. A luz do que
ja se construiu em face da experiéncia da esfera federal, ndo se exige ETP
para: a) quando se ira apenas prorrogar o contrato; b) para casos de dispensa
por valor; c) para casos de dispensa por emergéncia ou calamidade publica; d)
para quando se for contratar remanescente.

Destaque também para o contido no 83° do Art. 18 da NLLC referente a contrata¢ao
de obras e servicos comuns de engenharia: “se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferico dos padrbées de desempenho e qualidade almejados, a

especificacGo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto bdsico, dispensada a elaboracdo de projetos”.

OUTRAS IMPORTANTES INFORMACOES SOBRE A NLLC

Além disso, especial atencdo deve ser dada ao que esta descrito no Art. 19 da NLLC,
que traz requisitos que vao interferir em todo o processo de aquisicdo.

Ele descreve o que os o6Orgaos da Administracdo Publica com poderes
regulamentares deverdo gerar para uso nas licitacdes:

a) instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo de
procedimentos de aquisicao e contratacdo de bens e servicos;

b) catalogo eletronico de padroniza¢ao de compras, servigos e obras;

c) sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

d) modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos (com auxilio dos 6rgaos de assessoramento

juridico e de controle interno);
\ Brasinfra
’ ASSOCIAGAO BRASILEIRA
= DOS SINDICATOS E
' ASSOCIACOES DE CLASSE
DE INFRAESTRUTURA

Pagina 09



e) adocao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacao, a utilizacao e a atualizacao de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia;

f) adocao preferencial da Modelagem da Informacdao da Construcao (BIM -
Building Information Modeling) ou de tecnologias e processos integrados
similares ou mais avan¢ados que a substituam.

Esses instrumentos permitirdo maior padronizacdo e uniformidade aos processos
de aquisicdo, evitando focos de dirigismo e corrupg¢do, além de contribuir para a
governanca e a transparéncia das contratacdes.

Atencao:

1 - O catalogo eletrdnico de padronizacao de compras, servigos e
obras podera ser utilizado em licitagdes do tipo menor preco ou
maior desconto e contera toda a documentacao e os procedimentos
proprios da fase interna de licitages, assim como as especifica¢gdes
dos respectivos objetos, conforme regulamento;

2 - A nao utilizacao do catalogo eletronico de padronizacao ou dos
modelos de minutas devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatério.

Também importante destacar que a NLLC propiciou a possibilidade de processos
licitatorios serem antecedidos de consultas e audiéncias publicas. Nao ha o
dever de fazé-las.

A previsao é distinta do que estava previsto na Lei n° 8.666/93, ja que nesta
havia a determina¢do de que as licitagdes simultaneas ou sucessivas com valor
superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais) deveriam ser
iniciadas, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica (Art. 39).
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O importante € que haja disponibilizacdo prévia de informacbes pertinentes,
inclusive de ETP e elementos do edital, bem como que se garanta a manifestacao de
todos os interessados.

Esses instrumentos de participagdo social ndo sdao uma novidade para a
Administracdo Publica, haja vista a prévia existéncia de mecanismos em varias leis,
que permitem a contribuicdo para a melhoria dos processos aquisitivos.

Essa interacdo, inclusive, recebeu outros graus de realizacdo na NLLC, como se vé
nas figuras do dialogo competitivo e do procedimento de manifestacdo de
interesse. Nada impede, inclusive, que as consultas publicas sejam utilizadas até

para a edi¢cdo do Plano de Contrata¢fes Anual.

HIPOTESE DE
PARTICIPACAO
SOCIAL

LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Audiéncias
publicas

Art. 39. Sempre que o valor
estimado para uma licitagcao ou
para um conjunto de
licitag6es simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem)
vezes o limite previsto no art. 23,
inciso |, alinea "c" desta Lei, o
processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15
(quinze) dias Uteis da data prevista
para a publicacdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias Uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da
licitacdo, a qual terdo acesso e
direito a todas as informacdes
pertinentes e a se manifestar todos
os interessados.
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Art. 21. A
Administracao podera
convocar, com
antecedéncia
minima de 8 (0ito)
dias ateis, audiéncia
publica, presencial ou
a distancia, na forma
eletrénica, sobre
licitacao que
pretenda realizar,
com disponibilizacao
prévia de informacdes
pertinentes, inclusive
de estudo técnico
preliminar e
elementos do edital
de licitacdo, e com
possibilidade de
manifestacdo de
todos os interessados.
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HIPOTESE DE

PARTICIPACAO LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21
SOCIAL

Art. 21. Paragrafo unico.
A Administracdo também
podera submeter a
licitagdo a prévia

Consultas Sem previsdo correlata

St consulta publica,
publicas

mediante a
disponibilizacdo de seus
elementos a todos os
interessados, que
poderao formular
sugestdes no prazo
fixado.

MATRIZ DE RISCO

O préximo ponto a ser destacado é que o edital podera contemplar matriz de
alocacao de riscos entre o contratante e o contratado.

Essa ndo é uma experiéncia inovadora da legislacdo brasileira, mas estava, até
entdo, restrita a licitacBes disciplinadas em leis apartadas, como é o caso das
parcerias publico-privadas (Arts. 4°, inc. VI, e 5° inc. Ill, da Lei n°® 11.079/04) e das
contratacdes integradas para obras e servicos de engenharia no RDC (Art. 9°, 85°, da
Lei n® 12.462/11).
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Atencao:
A matriz de risco é obrigatéria:

* em contratos de obras e servicos de grande vulto (acima de
R$200.000.000,00);

* em casos de contratagao integrada e semi-integrada.

Nas contrata¢des integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugdao de
projeto basico pelo contratado deverdao ser alocados como de sua

responsabilidade na matriz de riscos (84° do Art. 22).

Importante considerar ainda que uma das hipdteses raras em que se podera

fazer alteracao dos valores contratuais, na contratacdo integrada ou semi-
integrada, é a ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de
riscos como de responsabilidade da Administracao (Art. 133, inc. IV). Nos
demais casos, a matriz de risco ndo € obrigatoria.

Logo, é na fase preparatéria que se decidira ou ndo pela previsao de cldusula
de matriz de risco, razao pela qual é crucial examinar as minutas de edital e
contrato e impugnar ou pedir esclarecimentos.

O objetivo, como posto pelo §1° do Art. 22 da NLLC, é promover a alocacao
eficiente dos riscos e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, assim como os mecanismos que afastem a ocorréncia de sinistro
e mitiguem os seus efeitos, caso esse ocorra durante a execucdo contratual.

Nesse sentido vale destacar o 84° do Art. 103, que determina: “a matriz de
alocacao de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na
solucao de eventuais pleitos das partes”.

o
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O 82° do citado Art. 22 vai prever, inclusive, o que essas aloca¢fes de riscos deverao
refletir:

a) hipdteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econdmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

b) possibilidade de resolu¢ao quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir
a continuidade da execuc¢ao contratual;

C) contratacdao de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.

Destacamos que riscos para os quais exista possibilidade de cobertura por seguro
devem preferencialmente ser alocados ao privado (§2° do Art. 103).

Também destacamos que ha situa¢des que estao previamente definidas em lei,
pelo que ndo ha espago para regra diversa na matriz de risco. Assim, nos moldes do
85° do Art. 103: “sempre que atendidas as condi¢cbes do contrato e da matriz de
alocacdo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados
aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as altera¢des unilaterais determinadas pela Administracao, nas hipoteses do
inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

I - ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato. Se assim ndo
estiver previsto na clausula de matriz de risco, questione, se achar conveniente.

Atencao:

1 - Nas contratacoes de obras e servi¢os de grande vulto (entendidas
essas como as de valor estimado superior a R$ 200 milhdes) e nos
regimes de contratacao integrada e semi-integrada, a matriz de
alocacgao de riscos sera obrigatoria;

2 - Nas contratagdes integradas e semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo e que sejam
associados a escolha da solucdao de projeto basico pelo contratado

serao alocados como de responsabilidade desse na matriz.
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Recomendamos a leitura do Tomo 02 desse estudo relativo a obras e servi¢os de
engenharia.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Um dos pontos sensiveis da constru¢cdo de uma boa relacao contratual esta no eixo
planejamento - detalhamento do objeto - preco.

Mau planejamento pode redundar em erros de descricdo/detalhnamento do objeto
(em termo de referéncia, ETP, anteprojetos ou projetos) e, por consequéncia, ma
cotacdo e obtencdo de precos distorcidos pelo mercado.

E crucial que haja compromisso com a qualidade na elaboracdo de anteprojetos,
projetos basicos e executivos, pois as deficiéncias nesses poderdo gerar uma
extensa cadeia de problemas, tanto na or¢camentacdo e na precificacdo, quanto na
execucdo do contrato e nas discussdes acerca de seus ajustes e equilibrio.

Ma& descricdo do objeto licitado podera gerar erros de precificagdo,
superfaturamento, sobrepreco, jogos de planilha ou cronograma e, a partir disso,

toda uma sorte de punicdes e desfazimentos administrativos e/ou judiciais.

Por isso, a construcdo desse eixo planejamento - detalhamento do objeto - preco
precisa ser feita da forma correta.

A NLLC buscou evoluir as descricbes e operacionalidades desses pontos e, no que
tange a construcdo do valor estimado da contratacdo:

a) buscou incorporar as experiéncias positivas da regulamentacdo criada para a lei
anterior, especialmente as realizadas pela esfera federal;

b) buscou incorporar as contribui¢es técnicas e decisorias dos 6rgdos de controle
na avaliacdo de casos concretos, especialmente as do TCU;

\ Brasinfra

’ ASSOCIACAO BRASILEIRA

= DOS SINDICATOS E
ASSOCIACOES DE CLASSE
DE INFRAESTRUTURA

Pagina 15



c) buscou objetivar e padronizar um numero maior de dados, capazes de trazer
mais profissionalizacdo, uniformizacdo/padronizacdo de processos e acesso a
dados objetivamente colhidos e construidos;

d) buscou elementos que pudessem tornar visivel o preco de mercado, a partir do
acesso a bancos oficiais e confiaveis de informacdo e medi¢do desse;

e) absorveu a ideia de economia de escala, como de modo a orientar a possivel
reunido e centraliza¢cdao de procedimentos;

f) acolheu a ideia de desenvolvimento nacional sustentavel através do prestigio as
localidades e suas peculiaridades, ainda buscando na licitacdo um canal de fomento
a boas praticas.

No que tange a contratacao de obras e servigos de engenharia, previu o §2° do
Art. 23 da NLLC que o valor estimado, acrescido do percentual de BDI e encargos
sociais cabiveis, sera definido a partir da utilizacdo dos seguintes critérios
nesta ordem:

a) composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do SICRO, para servi¢os e obras de infraestrutura de transportes,
ou do SINAPI, para as demais obras e servicos de engenharia;

b) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

c) contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizacdo de preg¢os correspondente;

d) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

A utilizacdo desses depende de regulamentacdo e a BRASINFRA ja enviou sugestdes
ao 6rgao federal responsavel por fazé-lo. Veja as contribui¢cdes aqui.
( http://brasinfra.com.br/regulamentacao/ )
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No que tange a contratacao de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera
calculado também sob esses parametros, acrescido ou nao de parcela referente a
remuneracdao do risco e, sempre que necessario e o anteprojeto permitir, a
estimativa de preco serd baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de
custo predefinido, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e
de avaliacdo aproximada baseada em outras contrata¢des similares ser reservada
as fracBes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

O mesmo nivel de detalhamento serd exigido dos licitantes na apresentacao de
suas propostas.

Essas regras deverao ser utilizadas pela Unido, necessariamente em suas licitacdes.
Também irdo se aplicar a Municipios, Estados e Distrito Federal se e quando as
pretensdes envolverem recursos da Unido. Para licitacdes outras, essas entidades
poderado definir outros sistemas de custos que melhor a esses se adequem.

Ou seja, nem sempre os parametros e a ordem antes indicados serdo usados
por Estados e Municipios que ndao usem verba federal. Importante considerar
entao as particularidades da legislagao municipal e estadual.

No que tange as contratacdes por inexigibilidade ou dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto a partir dos critérios retro indicados, o contratado
devera comprovar previamente que 0s pre¢os estdo em conformidade com os
praticados no mercado.

Isso se dara através de comparacdo com contratacdes similares, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 ano antes da data da contratacdo empreendida ou, entdo, por outro meio idéneo.
Sera possivel, por exemplo, a exibicdo de contratos de natureza similar.

Importante destacar que nos moldes da IN 72/21, nas contrata¢des diretas federais
ou que usem recursos federais, incide o Decreto n°® 7.893/13.

Ainda é necessario destacar que o orcamento estimado, como regra geral, ndo sera
sigiloso (Art. 24). Caso opte por manté-lo sigiloso, a Administracdo devera justificar a
opc¢ao (Art. 24) e ele somente serd apresentado ao conhecimento publico apés a
conclusao da licitacao (Art. 18, 81°, inc. VI, da NLCC).
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No entanto, embora ainda que seja sigiloso, 0 orcamento é preexistente e integrara
a fase interna da licitacao, inclusive o ETP. Embora sigiloso, ele ndo é secreto,
permanecendo acessivel aos 6rgdos de controle interno e externo, a qualquer
momento, mantida a sigilosidade no trespasse da informacdo a esses.

O orcamento sigiloso s6 esta vedado, de plano, quando for utilizado o critério de
julgamento por maior desconto, quando esse orcamento devera constar do edital
(Art. 24, paragrafo unico da NLLC).

Criticas quanto a sigilosidade no momento da negociacdao com o 1° colocado, se os
precos estiverem acima do estimado, j& foram apostas no Tomo anterior.
Sugerimos consulta-las.

Some-se a isso que a iniciativa da sigilosidade ndo € novidade na legislagao.

Uma de suas raizes esta indiretamente ligada a Lei do Pregdo que, embora nao a
tenha previsto expressamente, foi construida de forma que o preco nao
necessariamente estivesse presente no edital (ainda que devesse ser aberto a
consulta no processo licitatorio). Nesse sentido, inclusive, estao diversos julgados
emitidos pelo TCU e outros Tribunais de Contas do pais.

Outra de suas raizes esta na Lei do RDC (Lei n°® 12.462/11), essa sim prevendo
expressamente a hipotese, como se vé no Art. 6°, que o sigilo seria levantado
“apenas e imediatamente apds o encerramento da licitacgdo”, embora ainda
acessivel aos érgaos de controle durante todo o processo.

A regra também apareceu na Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/16, Art. 34).

Dessas experiéncias, enfim, é que bebeu a NLLC para lancar a previsao aqui
referida.
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DEMAIS REGRAS EDITALICIAS

O préximo ponto a ser destacado é sobre o que ainda deve conter o edital de
licitacdo.

Para além da disposicdo basica de que deve conter objeto, regras relativas a
convocacao, julgamento, habilitagdo, recursos, penalidades, fiscalizacdo e gestdao do
contrato, entrega do objeto e condi¢des de pagamento (listados no Art. 25), também
vao integrar o edital, conforme o caso:

a) utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local de execucdo, conservacao e operac¢ao do bem, servico ou obra (desde que,
conforme demonstrado no ETP, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo e a eficiéncia do contrato);

b) devem ser anexos do edital a minuta do contato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, aos quais o acesso deve ser garantido na
mesma data da divulgacdo do edital, em sitio eletrénico oficial e com acesso sem
necessidade de registro ou identificagdo do usuario;

c) no caso de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto (aqueles com valores
acima de R$ 200 milhdes), o edital também devera prever a obrigatoriedade de
implementacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
meses contados da celebra¢do do contrato, conforme regulamento que dispora
sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades
pelo seu descumprimento;

d) o edital prevera a responsabilidade do contrato pela obtenc¢do de licenciamento
ambiental e realizacdo de desapropria¢ao autorizada pelo Poder Publico, nos casos
em que cabiveis (vide abaixo notas sobre o tema);
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e) independentemente do prazo de duracdao do contrato, sera obrigatoria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos;

f) nas licitacdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 ano, o
critério de reajustamento sera por: 1) reajustamento em sentido estrito, ou seja,
quando nao houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mdao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais; 2) repactuacdo, ou seja, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica
da variacdo de custos;

g) o edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir percentual minimo de
mado de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou
oriundos ou egressos do sistema prisional;

h) nos casos em que houver prévia justificativa, os editais ainda podem prever que
o contratado promova, em favor de érgao ou entidade da Administracao Publica ou
daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de
compensacao comercial, industrial ou tecnolégica ou acesso a condi¢des vantajosas
de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo Federal.

Atencao:
Importantes regras da NLLC sobre licenciamento ambiental:

1 - Os licenciamentos de obras e servigos de engenharia, com base na
NLLC, terdo prioridade de tramitagcao nos 6rgaos e entidades do
SISNAMA e deverao ser orientados pelos principios da celeridade,
cooperagao, economicidade e eficié€ncia (Art. 25, §6°);
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ATENCAO

2 - Nas contratacdes de obras e servigcos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracao,
a manifestacgdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverao ser
obtidas antes da divulgacao do edital (Art. 115, 84°, texto incorporado
a NLLC pela derrubada do veto presidencial, conheca as contribuicdes
da Brasinfra sobre isso aqui): http://brasinfra.com.br/derrubada-
veto/

3 - Havera direito a reequilibrio econdomico-financeiro do contrato o
contratado, no caso de obras e servi¢cos de engenharia, quando a
execucao for obstada pelo atraso na conclusao de procedimentos de
desapropriacao, desocupacao, servidao administrativa ou
licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado
(Art. 124, §2°);

4 - A nao liberagcao pela Administracao, nos prazos contratuais, de
area, local ou objeto, para execucao de obra, servi¢o ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigacoes
atribuidas pelo contrato a Administracao relacionadas a
desapropriacao, desocupacao de areas publicas ou licenciamento
ambiental constituira direito do contratado a rescisao contratual
(Art. 137, §2°, inc. V).

Todas essas alteracBes significativas no procedimento deverdao ser objeto de
atenc¢ado dos interessados e licitantes.
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SIGLAS UTILIZADAS NO TEXTO

NLLC - Nova Lei de Licitagcdes e contratos (lei federal n® 14.133/21) - disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm;

TCU - Tribunal de Contas da Uniado;

IN 1/19 - Instrucdo Normativa n° 1 de 4/4/2019 que dispde sobre o processo de
contratacao de solug¢des de Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do pelos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema de Administracdao dos Recursos de Tecnologia
da Informagdo do  Poder Executivo Federal -  disponivel em
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/702676
59/d01-2019-04-05-instrucao-normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-70267535;

IN 40/2020 - Instru¢do Normativa n° 40 de 22/5/2020 que dispde sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares para aquisicdo de bens e contratacao
de servicos e obras no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e sobre o Sistema ETP digital - disponivel em
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-40-de-22-de-maio-de-
2020-258465807;

ETP - Estudo Técnico Preliminar

LINDB - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657 de
4/9/1942, especialmente com as altera¢des produzidas pela Lei federal n® 13.655 de
25/4/2018) - disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm;

RDC - Regime Diferenciado de Contratacao (Lei Federal n° 12.462/11);

IN 72/21 - Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 72 de 12/8/2021 que estabelece regras
para a definicdo do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia nos processos de contratacdao direta no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional - disponivel em
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-72-de-12-de-
agosto-de-2021-338068916;

BDI - Beneficios e Despesas Indiretas;
SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras;

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da Construcdo Civil.
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José Alberto Pereira Ribeiro - SICEPOT-PR - Sindicato da Industria da
Construcdo Pesada do Estado do Parana

Luiz Albert Kamilos - SINICESP - Sindicato da IndUstria da Construcao
Pesada do Estado de Sdo Paulo

Afonso Celso Legaspe Mamede - SOBRATEMA - Associacdo Brasileira de
Tecnologia para a Constru¢ao e Mineragao

Alfredo Schwartz - AEER] - Associacdo das Empresas de Engenharia do Rio
de Janeiro

Carlos Roberto Soares Mingione - SINAENCO - Sindicato Nacional das
Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva

Danniel Zveiter - ANEOR - Associacdo Nacional das Empresas de Obras
Rodoviarias

Jodo Jacques Viana Vaz - SICEPOT-MG - Sindicato da Industria da Construcao
Pesada no Estado de Minas Gerais

Dinalvo Carlos Diniz - SINCONPE-CE - Sindicato da Industria da Construcao
Pesada do Ceara

José Carlos Chamon - SINDICOPES - Sindicato da Industria da Construc¢ao
Pesada no Estado do Espirito Santo

Claudio Medeiros Netto Ribeiro - SINICON - Sindicato Nacional da IndUstria
da Construcdo Pesada

Wagner Sandoval Barbosa - ACEOP - Associacdo Catarinense dos
Empresarios de Obras Publicas

Carlos Alberto Laurito
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