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PROCEDIMENTOS AUXILIARES

A NLLC trouxe um capitulo préprio para os instrumentos auxiliares.

Todos esses mecanismos ja existiam no sistema normativo brasileiro, mas nao
necessariamente na Lei 8.666/93.

O legislador pretendeu uniformizar a disciplina da matéria trazendo para o corpo da

lei procedimentos que eram tratados em regulamentos e detalhes para o uso
padronizado.

Os procedimentos sdo os seguintes, conforme o Art. 78:
a) credenciamento;
b) pré-qualificacao;
c) procedimento de manifestacdo de interesse;
d) sistema de registro de precos;

e) registro cadastral.

Nos proximos tdpicos explicitaremos os principais pontos de cada um, mas importa
ja trazer aqui alguns lembretes:

a) os procedimentos auxiliares ndo sdo novas modalidades de licitacdo, mas
ferramentas para serem utilizadas em conjunto com essas;

b) de inicio ja é possivel lembrar que o credenciamento se correlaciona as hipdteses
de inexigibilidade;

c) temos procedimentos que se aplicam antes de eventual licitacdo, como o PMI e a
pré-qualificacdo, e aqueles que se aplicam no processo licitatério propriamente dito.
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CREDENCIAMENTO (art. 79)

O credenciamento ja era utilizado antes da NLLC, mas ndo como uma hipdtese
especificamente prevista na Lei n° 8.666/93 ou em outra norma. Em verdade, ele se
baseava apenas, a partir da constru¢do da doutrina e da jurisprudéncia, no caput do
Art. 25 dessa Ultima.

Isso porque sua raiz € de inviabilidade de competicdo, ndo importando a
Administracdo a figura do prestador, sendo que a prestacdao de servico por todos
quanto preencham as condi¢cdes minimas de habilitacdo. A Administracdo, na
verdade, muito mais ira interessar uma pluralidade de prestadores que ela podera
acionar ou que o cidadao (quando couber a ele a escolha) podera demandar.

Na NLLC, no entanto, a hipdtese passa a ser explicitamente posta, seja para definir
seu conceito no Art. 6°, inc. XLIII (“processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragcdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no drgéo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”), seja para definir suas hipdteses no Art.
79:

a) paralela e ndao excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes simultaneas em condicdes
padronizadas;

b) com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao;

¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacao e das condi¢Bes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agentes por
meio de processo de licitacao.

As condi¢Bes de realizacdo dos credenciamentos deverdao ser definidas pela
Administra¢do Publica em regulamento que expedir, mas devem respeitar um nucleo
minimo estabelecido pela NLLC:
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a) havera um edital de chamamento, disponibilizado para conhecimento de
todos, inclusive no sitio eletrénico oficial e no PNCP, de forma que qualquer
interessado possa participar dele no prazo estabelecido para vigéncia do
cadastramento;

b) se a demanda tiver de ser distribuida entre os credenciados, o edital de
chamamento devera prever critérios objetivos para que isso ocorra que
garantam isonomia;

c) todo edital de chamamento devera prever condi¢cdes padronizadas de
contratacao e, a exce¢do da hipdtese de mercados fluidos, por preco que pré-
fixar;

d) na hipotese de mercados fluidos, a Administracdo devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacdo, quando sera

descoberto o melhor preco;

e) o credenciamento ndo permite, sem autorizacdo da Administracdo, que se
entregue o objeto a cumprimento por terceiros;

f) o contrato podera ser denunciado (o chamado “descredenciamento”) por
qualquer das partes nos prazos que o edital de chamamento definir.

PRE-QUALIFICACAO (art. 80)

A pré-qualificacdo encontrava, na Lei n° 8.666/93, previsdo expressa, mesmo que
timida em regras.

Aquele tempo previa o Art. 114 que a pré-qualificacdo seria possivel nos casos de
concorréncia sempre que o objeto da licitacdo recomendasse analise mais detida da

qualificacao técnica dos interessados.

Na NLLC a previsao é mais detalhada, prevendo o Art. 80 que:
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a) pode ser usada para selecionar licitantes que reunam condi¢des de
habilitacdo para participar de futura licitacdo ou licitagcdo vinculada a programas
de obras ou servicos objetivamente definidos;

b) pode ser usada para selecionar bens que atendam as exigéncias técnicas ou
de qualidade estabelecidas pela Administracao;

) no caso de selecdo de bens podera ser exigida comprovacdo de qualidade;

d) o procedimento ficara permanentemente aberto para a inscricdo de
interessados durante seu prazo de vigéncia;

e) pré-qualificados que sejam os fornecedores, as disputas que se seguirem
poderdo acontecer apenas entre esses (se assim pretender a Administracdo, o
edital ja devera sinalizar aos concorrentes a exclusividade);

f) o edital devera conter as informa¢8es minimas necessarias para definicao do
objeto, assim como a previsdao de modalidade, forma e critérios de julgamento
da licitacdo que se lhe seguir;

g) a apresentacdo de documentos sera feita perante a Administra¢ao Publica,
que podera determinar a corre¢do ou reapresentacdo desses pelo interessado
com vistas a ampliacdo da competicao;

h) os bens e servicos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e
servicos da Administracdo;

i) @ pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores;

j) a pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os
requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacao, assegurada, em
qualquer hipdtese, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes;

k) quanto ao prazo, a pré-qualificacdo tera validade de 1 ano, no maximo, que
podera ser atualizada a qualquer tempo; ou nao superior ao prazo de validade
dos documentos apresentados pelos interessados;

) os licitantes e bens pré-qualificados serdo, obrigatoriamente, divulgados e
mantidos a disposi¢cdo do publico.

Brasinfra
ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS SINDICATOS E
s . ASSOCIAGOES DE CLASSE
Pagl na 06 DE INFRAESTRUTURA




PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

(art.81)

Este também é um procedimento que ja existia em normas anteriores, mas nao
estava presente na Lei 8.666/93.

Em verdade, o dialogo com a iniciativa privada (do primeiro ao terceiro setor) evoluiu
com o tempo, hoje ja contando com distintos instrumentos.

Podem ser citados, nesse processo evolutivo, os seguintes elementos na esfera
federal, sem prejuizo das diversas previsdes existentes nas demais esferas:

LEI N°
8.987/95
(lei geral de
concessoes)

Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos,
obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concessao, de utilidade para a
licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com
a sua autorizac¢do, estarao a disposi¢ao dos
interessados, devendo o vencedor da licitacao
ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

LEI N°
11.079/04
(lei de
PPPs)

As concessdes administrativas regem-se por esta
Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto
nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n° 9.074, de
7 de julho de 1995.

LEI N°
13.019/14
(marco
regulatério
do terceiro
setor)

E instituido o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social como instrumento por meio do qual
as organizacdes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidadaos poderdo apresentar propostas ao
poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizacao de um chamamento publico objetivando a
celebracao de parceria
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DECRETO N°
8.428/15 (na
redagao
original)

Este Decreto estabelece o Procedimento de
Manifesta¢ao de Interesse - PMI a ser observado na
apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacBes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado, com a finalidade de subsidiar a
administracdo publica na estruturacdo de
empreendimentos objeto de concessdo ou permissao
de servicos publicos, de parceria publico-privada, de
arrendamento de bens publicos ou de concessao de
direito real de uso.

DECRETO N°
8.428/15 (na
redagao do
Decreto n°
10.104/19)

Este Decreto estabelece o Procedimento de
Manifesta¢ao de Interesse - PMI a ser observado na
apresentacao de projetos, levantamentos,
investigacGes ou estudos, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, com a finalidade de
subsidiar a administra¢do publica na estruturag¢ao
de desestatizacdo de empresa e de contratos de
parcerias, nos termos do disposto no 82° do art. 1°
da Lei n® 13,334, de 13 de setembro de 2016.

LEI N°
13.303/16
(lei das
estatais)

ART. 31, §4°

A empresa publica e a sociedade de economia mista
poderdo adotar procedimento de manifesta¢ao de
interesse privado para o recebimento de propostas
e projetos de empreendimentos com vistas a
atender necessidades previamente identificadas,
cabendo a regulamento a definicdo de suas regras
especificas.

A NLLC possibilita a utilizacdo do PMI para diversos tipos de situagdo que entre si tém
como ponto comum a incapacidade da Administracdao Publica para dizer qual a
melhor forma de atendimento a sua demanda. O simples fato de o PMI estar em uma
lei geral de licitacBes e contratos pela primeira vez mostra isso.
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A NLLC pretendeu uniformizar as formas de realizacgdo em cunho nacional,
considerando que, ausente na Lei n° 8.666/93, o PMI era objeto de diversos
Decretos.

Percebe-se a falta de previsdo expressa quanto a MIP - Manifestacdo de Interesse
Privado - presente em decretos diversos -, 0 que caracteriza que a iniciativa do
procedimento pode advir do privado. Entendemos que a falta de previsao legal nao
obsta sua ocorréncia.

Vejam-se as regras procedimentais ja trazidas pela NLLC:

a) o PMl inicia a chamada a iniciativa privada através da publicacdo de um edital
de chamamento publico, para que possa aportar estudos, investigacdes,
levantamentos e projetos de solu¢Bes inovadoras que contribuam com
guestdes de relevancia publica, na forma de regulamento;

b) os estudos, investigacdes, levantamentos e projetos vinculados a contrata¢ao
e de utilidade para o PMI, que tenham sido realizados pela Administracdo
Publica ou com a sua autorizacdo, estardo a disposicao dos interessados;

c) o vencedor do PMI devera ser ressarcido dos dispéndios havidos para
participar, conforme especificacdes no edital;

d) a participacao do interessado no PMI ndo lhe atribui direito de preferéncia no
futuro processo licitatorio;

e) a realizacao do PMI ndo obriga a realizacdo de licitacao futura;

f) a participacdo dos interessados no PMI ndo implica, por si so, direito ao
ressarcimento de eventuais valores despendidos para sua participacdo, e a
possibilidade de remuneracdo do vencedor estara definida no edital;

g) a remunerac¢ao do vencedor do PMI sera paga por quem vier a ser contratado
através da licitacdo futura, vedada a cobranca de valores ao poder publico;

h) a aceitacdo de produtos e servicos em decorréncia do PMI dependera de
parecer fundamentado da Administracao Publica, com a demonstracdo de que
esses sdo adequados e suficientes a compreensdao do objeto, de que as
premissas adotadas sao compativeis com as reais necessidades do 6rgdo e de
gue a metodologia proposta é a que propicia maior economia e vantagem entre

as demais possiveis;
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i) poderd o PMI ser restrito a startups (essas definidas pela prépria lei e
pormenorizadas no edital) nos casos de pesquisa, desenvolvimento e
implementacdo de novos produtos ou servicos assentados em solucdes
tecnolégicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigindo-se, na
selecdo definitiva da inovacdo, validacao prévia fundamentada em métricas
objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da
Administracao.

Ainda, cumpre lembrar que o PMI ndo se confunde com o didlogo competitivo do
Art. 32 e seguintes da NLLC. Em que pese a existéncia em ambos de uma etapa
similar de didlogo com a iniciativa privada para a construcdo de solu¢des que melhor
satisfacam as necessidades da Administra¢do Publica, ha diferencas entre eles.

No PMI chega-se a solu¢do antes da licitagcdo. No didlogo competitivo, a solugdo é
encontrada no curso da licitagao.

Ademais, o uso do dialogo competitivo é mais restrito e envolve sempre a
contratacao de objetos com maior complexidade técnica.

Por ultimo, importa destacar que a vivéncia do PMI comporta desafios, que ja vém
sendo enfrentados nos atuais realizados e que ja orientaram posicionamentos dos
orgaos de controle, em especial do TCU.

Podem ser destacados, por exemplo:

a) a necessidade de objetiva pondera¢do do que sera ressarcido pelo vencedor;

b) a necessidade de aumentar o grau de confianca na Administracdo Publica,
gue muitas vezes abre PMIs que ndo vao desembocar em futuras contratacdes e
assim desestimulam a participacao da iniciativa privada;

c) a necessidade de fundamentacdo adequada e suficiente pela Administracdo
Pudblica ao selecionar o vencedor, inclusive a partir de uma equipe técnica
capacitada e estruturada ao enfrentamento da tematica e menos suscetivel a
fendmenos de captura;

d) a necessidade de abertura de PMIs que signifiguem efetiva abertura dialégica
com a iniciativa privada, possibilitando a construcdao de solucbes onde essa é
deveras ouvida.
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
(artigos 82 a 86)

A Lei n° 14.133/21 trata o tema de forma diversa quando comparada a sistematica
da Lei n°® 8.666/93.

Na lei anterior, ha poucas regras sobre a matéria, delegando-se a cada esfera de
governo adicionar detalhes por meio de regulamentos proprios.

Questdes como adesdo a ata e intencdo para registro de precos, entre outras, ndo
eram objeto de previsdo legal.

A Unido transportou parte das regras federais constantes do seu Decreto n°® 7.892/13
para a Lei, o que tem suscitado debates porque se esvaziou o espaco de
regulamentacdo dos entes subnacionais.

A NLLC conceitua o sistema de registro de precos como o conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos.

A Lei diz que o procedimento auxiliar pode ser utilizado para o fornecimento de bens
e servicos, assim como alude as obras e aos servicos de engenharia que atendam os

requisitos dos incisos | e Il do Art. 85.

A possibilidade de usar SRP para obras e servicos de engenharia consta do Art. 85 da
NLLC, desde que atendidos dois requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Considerando o que consta na Lei e que o uso do SRP em obras e servicos de
engenharia é excepcional, os requisitos devem ser entendidos como cumulativos.
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A Lei prevé, como se percebe, a existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, para delimitar o uso de SRP para obras e
servicos de engenharia. Mas nao existem obras sem complexidade técnica, dado que
sempre se exige ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Tal fato basta para sinalizar que toda e qualquer obra, pelas repercussdes que
provoca e pela exigéncia de habilitacdes especificas do profissional que por ela se
responsabiliza, envolve sempre complexidade técnica.

A isso se soma o fato de que o préprio legislador ndo promoveu um recorte entre
obras comuns e especiais, definindo apenas obras (Art. 6°, inc. XIl).

Pudesse, hipoteticamente, fragmentar as obras em duas categorias, o legislador teria
assim realizado, admitindo a existéncia de obras comuns, que seriam em tese (o0 que
se admite apenas para fins de raciocinio) aquelas que ndo gozam de complexidade
técnica.

Projetos padronizados também ndo existem de forma absoluta no cenario de obras
e servicos de engenharia, dado que um mesmo projeto podera demandar diferentes
solugdBes.

A NLLC, embora mencione os objetos que podem autorizar o uso de SRP, ndo
detalha as hipéteses de seu cabimento, o que tem chamado a atencao.

No Decreto Federal n® 7.892/13 estdo arroladas as hip6teses que permitem seu uso,
quais sejam:

a) quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

b) quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

c) quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contrata¢do de servicos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

d) quando, pela natureza do objeto, ndao for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.
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Especificidades da licitagcao para registro de Precos

O edital deve indicar os quantitativos maximos de cada item que poderao ou nao ser
adquiridos/contratados, ja absorvendo as demandas dos entes participantes que
tiverem indicado seu interesse via Intencdo para Registro de Precos.

Aintencdo de registro de precos, procedimento utilizado na esfera federal, é alcada a
etapa obrigatéria para viabilizar a participacdao de outros 6rgdos e entidades na
licitacdo conduzida pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora.

Assim, o 6rgao gerenciador, quando estad preparando a licitacdo, comunica aos
demais que, se quiserem, podem solicitar o atendimento as suas demandas.

Caso exista interesse dos demais Orgdos, que passam a ser chamados de
participantes porque participam da licitacdo, suas demandas serdo adicionadas aos
montantes do érgdo gerenciador.

Essa quantidade final ndo abrange eventuais adesbes (caronas). Ou seja, a
quantidade constante do edital, que depois também estara referenciada na ata,
considera apenas as pretensdes dos 6rgaos gerenciador e participantes. Os caronas
podem surgir depois da licitacdo concluida e da ata assinada. E ndo necessariamente
havera sempre a possibilidade de adesdo, porque o edital pode veda-la.

Os signatarios da ata de SRP (empresas) nao sao obrigados a fornecer para o carona.
Eles serdo consultados a esse respeito pelo 6rgao gerenciador.

A quantidade maxima para eventual adesdo hoje consta da Lei. Copiou-se o
referencial do Decreto Federal n®7.892/13.

Como agora a NLLC define a matéria, os entes subnacionais ndo podem criar limites
mais elasticos. Ou seja, 0os entes subnacionais ndo podem aumentar os limites do
carona porque agora a matéria é tratada em lei de efeito nacional. Os limites do
carona sao calculados utilizando-se como base de calculo a soma das quantidades
dos 6rgdos gerenciador e participantes.

Os 6rgdos ndo participantes (caronas) poderdao aderir a ata de registro de precos,
observadas as exigéncias previstas nos incisos do 82° do Art. 86 e nos limites
descritos nos 84° (50% por adesdo calculados sobre a soma das quantidades do
orgdo gerenciador e dos 6rgaos participantes) e 85° (a soma das diversas adesdes
nao pode ultrapassar o dobro da soma das quantidades do érgdo gerenciador e dos
orgaos participantes).
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Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal ndo podem pedir carona em
atas estaduais, distritais e municipais (88° do Art. 86). A proibicao ja constava do
Decreto Federal n°® 7.892/13.

Podem existir vedacBes no mesmo sentido em outras normas. Assim, por exemplo,
para saber se um Estado pode aderir a uma ata de um Municipio deve ser
consultada a legislacao do citado Estado.

No caso de transferéncias voluntarias realizadas pela Unido para os demais entes da
federacdo, destinadas a execuc¢do descentralizada de programa ou projeto federal,
podera ser exigida adesdo a ata fruto da licitagdo realizada pela esfera federal. Neste
caso nao se aplica o limite previsto no 85° do Art. 86 (a soma das diversas adesdes
nao pode ultrapassar o dobro da soma das quantidades do érgdo gerenciador e dos
orgaos participantes).

O vencedor signatario da ata esta, no prazo de vigéncia da ata, em principio,
obrigado a atender as demandas dos Orgdos gerenciador e participantes,
entregando o produto/servico/obra na quantidade e com a qualidade descritas no
edital ou em seus anexos.

Aindicacao das quantidades precisa ser realizada com seriedade porque os licitantes
formatarao suas propostas considerando o cenario integral.

Assim, ndao pode a Administragdo Publica de forma irresponsavel fixar um
quantitativo alto apenas para incentivar propostas mais baixas. Para a fixa¢do dos
quantitativos maximos pode-se utilizar como referéncia a analise do consumo e
utilizacdo dos mesmos bens no exercicio financeiro ao que antecede a contratacgao.

As empresas podem solicitar informag8es sobre como se chegou a determinado
quantitativo a fim de avaliar se houve uma atua¢do séria pela entidade/érgao
publico.

O legislador delega ao edital também admitir a pratica de precos diferentes em
razao de circunstancias que possam justificar uma distincdo (Art. 82, inc. lll). Locais
diversos, por exemplo, justificam precos distintos. Quando a entrega/prestacao for
ocorrer em locais diversos, o edital deve dividir o objeto realizando licitagdes em
lotes separados.
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O edital pode autorizar o licitante a oferecer proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, o que circunscrevera sua obrigacdo a tal oferta (Art. 82,
inc. IV). A medida visa a amplificar a participacao.

O SRP sera realizado por meio de pregdo ou concorréncia (obras). Como critério de
selecdo, a lei indica o menor pre¢o ou maior desconto (Art. 82, inc. V).

Adotado o menor prec¢o, impde-se o modo de disputa aberto ou a combinacdo dos
modos fechado e aberto, em respeito ao que estabelece 0 §1° do Art. 56. Assim, quer
se adote o pregdo, quer se adote a concorréncia, o modo de disputa ndo podera ser
fechado.

A ata de registro de precos tera vigéncia de um ano, podendo essa ser prorrogada,
por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso, nos moldes
autorizados pelo caput do Art. 84. Via de consequéncia, a validade da ata pode
chegar a 2 anos.

Nos moldes do Decreto n° 7.892/13, no curso da vigéncia da ata, a alteracdo de
precos ali registrados sé seria possivel quando implicasse sua reducao.

O Decreto Federal n® 7.892/13 prevé no Art. 19, para os casos em que O pre¢o de
mercado se tornar superior aos precos registrados e o fornecedor nao puder
cumprir o compromisso, as seguintes iniciativas:

a) a liberacao do fornecedor do compromisso assumido caso a comunica¢ao
ocorra antes do pedido de fornecimento;

b) a ndo aplicacdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e
comprovantes apresentados;

) a convocacao dos demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacao.

Ao final, caso nao chegue a bom termo a negociacdo, contempla-se a revogacdo da
ata.

Na Lei n° 8.666/93 ndo ha nada a esse respeito. A NLLC ndo diz qual deve ser o
caminho, remetendo ao edital o tratamento da matéria (Art. 82, inc. VI).
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Nao faz sentido que o legislador vede a mudanca de precos, ainda que para patamar
superior, se de fato ha um aumento dos precos, o que sera percebido caso se avance
para uma nova licitacao.

A ata de registro de precos podera incluir o licitante vencedor e outros desde que
assumam o compromisso de fornecer o produto, prestar o servi¢co ou realizar as
obras nas condic¢des fixadas pela proposta vencedora (Art. 82, inc. VII).

Nao ha previsao legal para que se incluam outros fornecedores na ata, autores de
outras propostas diversas da apresentada pelo vencedor, que nao tenham aceitado
ajusta-las para os patamares da proposta do vencedor.

Estd vedada na lei a participacdo de 6rgdao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos (Art. 82, inc. VIII). Se a Administracao puder participar de varias
atas com o mesmo objeto, ela agira de forma desleal porque tera iludido parte dos
interessados que apostaram na possibilidade de vir a entregar uma quantidade
definida de itens, o que justificou a proposta apresentada, quando em verdade o
guantitativo real jamais seria aquele.

A NLLC diz caber ao edital prever as regras sobre o cancelamento da ata. A Lei n°
8.666/93 ndo trata do tema.

O Decreto Federal n° 7.892/13 disciplina o cancelamento do registro do fornecedor
(Art. 20) e o cancelamento do registro de preco (Art. 21) resultado de fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados por razdao de
interesse publico ou a pedido do fornecedor.

Nas duas situa¢des, o Decreto Federal n° 7.892/13 indicava as causas, uniformizando
a matéria no ambito de sua aplicacdo.

REGISTRO CADASTRAL

O registro cadastral também nao é novidade normativa, tendo sido previsto na Lei
anterior de Licitacdo (Art. 34), na Lei das Estatais (Art. 65) e na Lei do RDC (Art. 31,
§2°).
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Mas o grande diferencial que se espera dessa nova previsdo é a unificacdo dos
registros cadastrais, o que podera simplificar (e muito) o trabalho dos licitantes que
recorrentemente participam de licitacdes nas diversas esferas.

Em que pesem os questionamentos acerca dessa “nacionaliza¢ao” de procedimentos
e 0 quanto isso esbarraria nos limites de a NLLC ser apenas “regra geral” de licitacdo,
o fato é que essa unificacdo contribui para a simplificacdo dos procedimentos, a
evitacdo de surpresas e diferencas cadastrais em cada localidade, a diminuicdo dos
custos aos licitantes na realizacao de inUmeros registros, a otimizacao do tempo e o
ganho de eficiéncia para a Administracao que deles pode se valer.

Assim, os érgaos interessados em se valer do registro cadastral unificado o terao
pelo PNCP.

Embora até a edicdo deste Tomo ndo tenha havido a regulamentacdao sobre esse
ponto (nem consulta publica a esse respeito), serve de inspiracdo a Instrucdo
Normativa n° 3/2018 sobre o SICAF.

E possivel ver nessa que o cadastro pode se dar em diferentes niveis (condizentes
com os requisitos habilitatérios da Lei n° 8.666/93). Espera-se, entdo, que essa
norma seja atualizada para uso nos casos sujeitos a NLLC.

Esse sistema de registro cadastral sera publico, amplamente divulgado e
permanentemente aberto aos interessados.

Devera cumprir, ainda, algumas condi¢des minimas de validade:

a) devera haver, ao menos anualmente, um chamamento publico pela internet
para que os interessados possam conhecer as condi¢des e as hipdteses em que
podem se cadastrar;

b) esta vedada a exigéncia de registro cadastral complementar para acesso a
edital e anexos;

c) a Administracdo podera, se assim for previsto, realizar licitacBes restritas aos
cadastrados, desde que tenha divulgado amplamente a limitacdo, os critérios e

as condi¢des em regulamento;

d) na hipdtese retrorreferida, podera o interessado proceder ao seu registro
cadastral no prazo previsto para apresenta¢do de propostas;
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e) os interessados poderdo requerer seu registro cadastral (ou a atualizagao do
preexistente) a qualquer tempo, fornecendo os documentos exigidos na NLLC
para sua habilitacdo;

f) o inscrito sera classificado por categorias, grupos e subgrupos, considerando
sua area de atuacdo e a qualificacao técnica e econémico-financeira realizada;

g) todo inscrito recebera um CRC (certificado de registro cadastral) renovavel;

h) o registro cadastral contera a avaliagdo do contratante sobre o cumprimento
das obrigacBes desse, seu desempenho na execu¢do contratual (baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos), bem como eventuais
penalidades aplicadas;

i) como medida de incentivo aos licitantes, haverd um “cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacBes contratuais” destinado ao registro dos 6timos
desempenhos, que podera valer para diferenciais competitivos (tais como o
desempate previsto no Art. 60, inc. I, da NLLC), a partir do estabelecido em
regulamento especifico que preveja regras de forma objetiva e adequada a sua
formacgado, concessao e fiscalizagao;

Atencdo: até o momento da edi¢do deste Tomo, ndo havia sido editado o
regulamento a respeito desse assunto (nem mesmo langada consulta publica
antecedente).

Essa regulamentacdo, bom que se diga, devera definir de maneira objetiva e técnica
quais os critérios utilizados para que se considere haver bom desempenho,
especialmente diante da repercussao que isso gera para os contratados e licitantes.

j) qualquer registro cadastral podera ser alterado, suspenso ou cancelado se o
inscrito deixar de satisfazer exigéncias determinadas em lei ou regulamento;

k) enquanto o CRC ndo for emitido, sera possivel ao interessado participar de
processos licitatérios, condicionando-se apenas a celebra¢do do contrato a sua
emissao.

Em que pese a auséncia de previsao na NLLC, é importante que o regulamento do
registro cadastral e a vivéncia desse cadastro sejam capazes de abarcar as seguintes
cautelas:
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a) a perda do cadastro pelo interessado ou o lancamento de informacfes
negativas acerca de seu desempenho sdo situacdes potencialmente lesivas a
esse, razao pela qual deve ser garantida a possibilidade de insurgéncia sobre
esses lancamentos, sobrestamentos ou cancelamentos, com direito a
contraditério, ampla defesa e interposicdo de recurso (ou pedido de
reconsideracdo), além da insercao por tempo determinado de informacgdes
restritivas (assim possibilitando sua reabilitacdo cumpridas que sejam condicdes
ou prazos previamente estabelecidos);

b) se o CRC ndo ocorre por atrasos da propria Administracdo, ficara sobrestada
a possibilidade de contratacdo do interessado (ponto a que a NLLC chegou a
referir), mas ndo prejudicado o seu direito a eventual contratacdao, cabendo
medidas administrativas ou judiciais para exigir que a dura¢do razoavel do
procedimento de certificacdo seja respeitada e a demora administrativa nao
inviabilize direitos. Ndo é por menos que a NLLC previu que o registro cadastral
deve ser avaliado no prazo de 10 dias.

Siglas utilizadas no texto:

NLLC - Nova Lei de LicitacBes e Contratos (Lei federal n® 14.133/21) - disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/L14133.htm

PMI - Procedimento de Manifesta¢ao de Interesse
MIP - Manifestacdo de Interesse Privado

SRP - Sistema de Registro de Precos

ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica

RDC - Regime Diferenciado de Contratacdo (Lei federal n® 12.462/11) - disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|12462.htm

PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publicas - disponivel em
https://pncp.gov.br/

SICAF - Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores - disponivel em
https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/index.jsf

CRC - Certificado de Registro Cadastral
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