POSICIONAMENTO PUBLICO DO SICEPOT-MG SOBRE AS PROPOSTAS
LEGISLATIVAS QUE VERSAM SOBRE PROIBICOES E RESTRICOES A
COBRANCA DE PEDAGIO NAS RODOVIAS ESTADUAIS

O Sindicato da Indulstria da Construcao Pesada no Estado de
Minas Gerais (SICEPOT-MG), instituicdo que ha décadas atua em defesa do
desenvolvimento sustentavel da infraestrutura e da melhoria continua das
rodovias mineiras, vem a publico externar seu posicionamento acerca da
proposta de emenda a Constituicdo e dos projetos de lei em tramitacdo na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e em camaras municipais da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, que pretendem: (i) proibir a instalagao
de pracas de pedagio; (ii) restringir as hipdteses de cobranca de tarifas; ou (jii)
isentar grupos especificos de usuarios do pagamento de pedagio.

Em respeito as prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo, mas
atentos a necessidade de manter a harmonia e a separacao de Poderes, bem
como de zelar pelo interesse coletivo e pela seguranca juridica nos contratos de
concessao, o SICEPOT-MG expde, a seguir, suas razoes para se opor as referidas

propostas:
1. Respeito aos Poderes, mas defesa da harmonia institucional

O SICEPOT-MG reconhece a legitimidade da atuacao parlamentar, cujo
compromisso fundamental € com o bem comum. Entretanto, ao propor
alteracdes que interferem diretamente na modelagem das concessdes em curso
ou ja vigentes, as proposicoes legislativas em exame — PEC n° 49/2025, PL
n° 3.345/2025, PL n° 2.504/2015, PL n° 3.320/2025 (bem como o0s
anexados), além do PL n® 121/2025, em tramite na Camara Municipal de Belo
Horizonte — extrapolam sua competéncia, pois provocam alteracoes
significativas nos contratos e frustram a execucao de politicas publicas ja
definidas pelo Poder Executivo.

Cumpre salientar que o art. 2° da Constituicao Federal e o art. 6° da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais asseguram o principio da separacao dos

Poderes, vedando que o Legislativo substitua o Executivo na gestao de contratos



e na implementagao de programas governamentais anteriormente aprovados,
notadamente aqueles constantes do Plano Plurianual de Acao Governamental
(PPAG 2024-2027).

2. Fundamentos de Inconstitucionalidade
2.1. Competéncia para Legislar sobre Transito e Transportes

A Constituicdao Federal (art. 22, XI) reserva a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre transito e transporte, o que inclui aspectos cruciais
da exploragao de rodovias, como a cobranga de tarifas de pedagio. Da mesma
forma, compete a Unido dispor sobre normas gerais de licitagdo e contratagao
(art. 22, XXVII, da CF/88).

Ainda que seja licito aos Estados e Municipios regulamentarem aspectos
regionais e locais remanescentes, ndo lhes é permitido legislar de maneira que
inviabilize ou desestruture concessoes rodoviarias, tampouco suprimir receitas

essenciais a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
2.2. Violagao ao Principio da Separacao de Poderes

Ao impor, por lei, a obrigacao de desativar, realocar ou proibir pracas de
pedagio, bem como conceder isen¢Oes tarifarias sem a devida compensacao
financeira, as propostas legislativas afetam seriamente o planejamento de
politicas publicas do Poder Executivo. Este Ultimo detém a atribuicao de promover
estudos técnicos, publicar editais, avaliar a viabilidade de concessdes e celebrar
contratos, no ambito de sua competéncia administrativa.

Essa ingeréncia indevida ja foi reiteradamente rechacada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), conforme diversos precedentes que reconhecem a
inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais que alterem unilateralmente

contratos de concessdo, criem isencOes tarifarias ou imponham limitagbes ao



Poder Concedente, sem a necessaria previsao de compensacao ou mecanismos

de reequilibrio?.

3. Frustracao do Interesse Publico e do Planejamento de Longo Prazo
3.1. Impacto sobre Programas Governamentais Estratégicos

As concessOes rodoviarias, como a prevista no Edital de Concorréncia
Internacional n® 1/2025 (Lote 8 - Vetor Norte), sao instrumentos eficazes para
ampliar a infraestrutura estadual. Ao transferir a iniciativa privada a
responsabilidade pela operagao, manutengao, ampliagao e modernizagao das
rodovias, o Poder Publico obtém maior eficiéncia na alocagdo de recursos, ao
mesmo tempo em que fomenta o desenvolvimento regional, gera empregos e
aprimora as condicOes de seguranca viaria.

O PPAG 2024-2027 de Minas Gerais, que contempla programas como
Desenvolvimento Sustentavel da Infraestrutura Rodoviaria (Programa
081) e Promogao de Concessoes e Parcerias (Programa 085), explicita a
escolha estratégica do Estado em conceder rodovias a iniciativa privada. Impedir
a cobranca de pedagio, restringir a instalacdo de pracas ou criar isencoes
tarifarias indiscriminadas inviabiliza tais programas, podendo resultar na
paralisacao de obras, na perda de investimentos e no retrocesso do crescimento

econdmico estadual.
3.2. Comprometimento do Equilibrio Economico-Financeiro

Incluir regras que proibam a instalagao de porticos de pedagio, imponham
distancia minima entre pragas ou estabelecam gratuidade para determinados

grupos de usuarios, sem indicar fonte de custeio, viola o equilibrio econémico-
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financeiro das concessoes. Esse principio, além de estar previsto no art. 37, XXI,
da Constituicao Federal, € essencial para a viabilidade dos contratos e para atrair
investimentos de longo prazo.

Comprometer as receitas previstas contratualmente significa colocar em
risco a continuidade do servigco, o cumprimento das obrigacoes assumidas pela
concessionaria e, por conseguinte, a propria prestacao de um servico publico

adequado.
4. Exemplos Historicos e Dados de Sucesso

O debate atual em Minas Gerais guarda semelhangas com as resisténcias
enfrentadas por Sao Paulo ha mais de trés décadas, quando o entao governador
Mario Covas implantou um amplo programa de concessGes rodoviarias. A época,
eram comuns as criticas quanto aos supostos efeitos negativos da cobranga de

pedagio. Porém, verificou-se o inverso das previsdes pessimistas:

« Modernizagao sem precedentes na malha viaria estadual;
« Reducao significativa no nimero de acidentes e de vitimas fatais;
« Aumento do PIB per capita dos municipios que margeiam as rodovias

concedidas e geragao de empregos.

Pesquisas, como a dissertacdo de mestrado de André Gaivina Bianchi
na Fundagdo Getulio Vargas (FGV), apontam que as concessdes rodoviarias
podem elevar em mais de 4%o o PIB per capita dos municipios beneficiados, além
de promover uma reducao de aproximadamente 47,5% no nimero de acidentes
fatais.

Ainda segundo a metodologia do IPEA, essas melhorias acarretam
substanciais economias para os cofres publicos, dada a diminuicao do nimero de
acidentes e a maior eficiéncia na gestao rodoviaria. Esses dados evidenciam o
valor estratégico das concessGes para o desenvolvimento socioeconémico,

quando bem estruturadas.



Ao conceder a responsabilidade pelos investimentos ao setor privado, o
Estado pode realocar recursos em outras areas prioritarias, como salde,
educacado e seguranca publica.

A aprovacao de propostas que inviabilizem a cobranca de pedagio ou que
criem isengdes sem compensagoes financeiras ameaga romper o pacto contratual
gue assegura a realizacao de obras e o aprimoramento constante das rodovias.
O resultado provavel seria o agravamento das condigdes das vias, 0 aumento da
inseguranca e um declinio no desenvolvimento econémico do Estado, em sentido

oposto a meta dos parlamentares de servir ao bem comum.

5. Conclusao

Diante de todo o exposto, o SICEPOT-MG manifesta-se contrario a
aprovacao das propostas de emenda constitucional e dos projetos de lei que
visam restringir ou proibir a instalacdo de pragas de pedagio, bem como
estabelecer isengOes tarifarias sem a devida compensacao financeira.

Reiteramos nosso profundo respeito pelas iniciativas do Legislativo, mas
ressalvamos que as disposicoes em debate ferem principios constitucionais
fundamentais, comprometem o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessao vigentes e frustram politicas publicas cruciais ao desenvolvimento de
Minas Gerais.

Conclamamos os Ilustres Parlamentares, com o devido cuidado, a reavaliar
essas proposicoes, promovendo o indispensavel dialogo com o Poder Executivo
e com os setores diretamente envolvidos, a fim de buscar solugdes equilibradas
que assegurem tanto a modicidade tarifaria quanto a sustentabilidade e a
qualidade dos servigos publicos prestados aos cidaddos mineiros.

O SICEPOT-MG permanece a disposicdo para debater solugbes que
favorecam a infraestrutura, atraiam investimentos e protejam o interesse publico,

visando sempre o fortalecimento econémico e social de nosso Estado.

Belo Horizonte, xx/xx/2025



