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Sobre este material

edicdo da Lei Federal n° 14.133, em 1° de abril de 2021 significou uma
mudanca profunda e sensivel no cendrio das licitagoes e contratos celebrados
om o Poder Piblico. E um assunto da mais alta relevincia 8 BRASINFRA
e aos seus associados.

Por isso foi instituido um Grupo de Trabalho (GT) para estudos, acompanhamento
das regulamentagoes e elaboragio de materiais, visando a trazer contribui¢oes para os asso-
ciados e para a evolugao da tratativa do tema no que tange a servicos e obras de engenharia.

Os integrantes do referido GT sao representantes das entidades associadas 8 BRA-
SINFRA nas 4reas juridica e técnica, bem como empresdrios com larga experiéncia do dia
a dia das empresas nos processos licitatrios.

O primeiro passo foi atuar na derrubada de vetos presidenciais as importantes partes
do entao Projeto de Lei e que poderiam atingir negativamente o mercado da infraestru-
tura.

As a¢des renderam frutos e parte dos vetos foram superados pelo Congresso Nacio-
nal, especialmente os Arts. 37, §2° ¢ 115, §4°. Veja as discussdes aqui. ( http://brasinfra.
com.br/derrubada-veto/ )

O segundo passo foi atuar nas consultas publicas langadas pelo Ministério da Econo-
mia - até o presente momento a respeito das regulamentacoes que serdo editadas sobre a
nova lei e contribuir para o debate publico acerca dos temas que englobam.

Por conta disso foram encaminhados diversos oficios aquele drgio e sua Secretaria de
Gestao (SEGES), externando as razdes pelas quais os textos mereciam evolugio e ajustes.
Veja as discussoes aqui. ( htep://brasinfra.com.br/regulamentacao/ ) O trabalho continua-
rd até que todas as regulamentagoes sejam editadas em nivel federal.

O terceiro passo foi confeccionar uma coletdnea de Estudos a respeito da nova lei,
visando a facilitar a compreensao do seu contetido e o entendimento dos pontos que gera-
ram maior mudanga e discussio face as leis anteriores. Optou-se por dividir os temas em
“tomos” distintos, disponibilizados tanto nesta obra como também no site da BRASIN-
FRA de forma gratuita.

Destacamos que esses tomos trazem além de informagées e novidades em relagao a
Lei 14.133/2021, varios posicionamentos e alertas importantes para nossa drea.

O momento exige que estejamos juntos em prol da engenharia e do nosso pais. Fo-
ram editados nesta obra os tomos com as seguintes abordagens:

* Introdugio ao tema, explicagio sobre a vigéncia da nova lei e os seus eixos estru-
turantes;

* Obras e servigos de engenharia na nova lei, explicando a separagio entre servicos
de engenharia comum e especial, o uso do pregao ou concorréncia, a utilizagao do critério
técnica e preco, bem como o conceito de contratagio de grande vulto e suas consequéncias;

* Fase preparatoria das licitagoes, ou seja, da idealizagao da licitacio até a publicacio
do edital, explicando as principais mudangas ocorridas nessa etapa. Estdo aqui referidas,
por exemplo, as etapas do Plano de Contrata¢do Anual, a elaborac¢o do Estudo Técnico



Preliminar, questdes sobre Matriz de Risco, valor estimado da contratagdo e a preparagao
dos itens que formagio o futuro edital e seus anexos;

* Fase de disputa das licitagoes, desde as regras de publicagio do edital até a homo-
logacido do resultado, tratando de questées como prazo, participacdo em consdrcio, passo
a passo das fases da disputa, critérios de julgamento, apresentacio de propostas ou lances,
modos de disputa, julgamento das propostas, fase de habilitacdo até o encerramento da
licitagao;

* Execugdo e fiscalizagio contratual, onde sio tratados pontos importantes sobre
condi¢des de cumprimento do objeto contratado e as solugdes a problemas que podem
surgir durante esse periodo;

* Alteragoes e extingdo contratuais, onde sdo tratadas as alteragdes contratuais (uni-
laterais, bilaterais, consensuais ou nio), as formas de solu¢io de conflitos disponiveis, as
hipéteses de extingdo contratual ou nulidade esse, além de questoes atinentes aos paga-
mentos;

* Inexecugido contratual, abordando as hipdteses de infragoes, processos apuratdrios
de responsabilidade e as possiveis punigoes aplicdveis; e

* Contratagdes diretas, com detalhes sobre as hipSteses de dispensa e inexigibilidade.
Todo esse trabalho nio seria possivel sem a valiosa contribui¢io dos membros do GT, para [=
os quais deixamos nosso agradecimento pelo empenho.

A BRASINFRA (www.brasinfra.org.br), no seu propésito de ampliar a infraestrutura
do Brasil, fortalecer a consciéncia do setor, aprimorar as ferramentas disponiveis e estabe-
lecer um didlogo entre as institui¢oes interessadas, nio tem medido esforcos nessa agenda
positiva e propositiva em prol do setor. Essa é, sem ddvida, uma das frentes incansdveis em
que permanecerd.

Desejamos a todos uma boa leitura e aplicacio dos contetidos.

Forte abraco,

José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA
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Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei n°
14.133/2021 — foi publicada em 1° de abril de 2021, quando, entdo, teve
inicio o periodo de transigao entre a antiga e a nova norma.

Essa lei trouxe importantes alteragdes para o universo de licitagoes e contratos em
todo o pais e gerard sensivel mudanga no cendrio das relagdes negociais entre o Poder Pu-
blico e a iniciativa privada.

Para informar os seus aspectos mais relevantes, estd programada uma série de textos,
divididos por tépicos, que irdo detalhar as mudangas e as principais diferengas em relagio
a legislacao anterior.

O primeiro tomo se destina a compreender conceitos, vigéncia e eixos estruturantes
da nova lei. Entendemos que compreender o pano de fundo é relevante. Esse é o propésito
deste primeiro texto.

Vigéncia - afinal, a nova lei esta valendo?

Comece-se compreendendo a sua vigéncia: ela jd estd valendo? Em que medida,
onde e como?

O Art. 194 da Lei n° 14.133/21 prevé que ela entrou em vigor na data de sua
publicagao sem, entretanto, revogar de imediato as Leis n° 10.520/2002 (Pregio) e n°®
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagées — RDC).

Quanto a Lei n° 8.666/93, ela também continua em vigor, salvo as regras ligadas a
parte penal, que j4 foi revogada pelo Art. 193, inciso I, da Lei n° 14.133/21.

Em tese, jd seria possivel desde o inicio realizar licitagoes e celebrar contratos com base
na nova Lei. Mas foi criada uma divergéncia de entendimento a respeito da efetiva possibili-
dade de sua utiliza¢io imediata.

Isso porque os editais, contratos e termos aditivos deveriam ser divulgados no Por-
tal Nacional de Contratagées Piablicas (PNCP) segundo dita o Art. 174. Mais que isso,
o Art. 94 diz ser condi¢ao indispensivel a eficicia dos contratos e termos aditivos a
divulgagao no PNCP.

Trata-se de importante mudanga em relagio as leis anteriores. Sugerimos inclusive
consultar o tomo relativo a fase preparatéria, que traz informagées adicionais sobre a
publicagao do edital.

O Portal foi langado em agosto/21, pode ser consultado por meio do site www.
pncp.gov.br e atualmente contém informagoes e documentos de editais de licitagdo e seus
anexos, além de avisos e atos autorizativos de contratagio direta, atas de registro de precos,
contratos, aditivos e instrumentos habeis substitutos.

Também j4 foi editado o Decreto n° 10.764, de 9/8/2021, que dispoe sobre o Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagoes Publicas.

Embora ainda seja incipiente sua presen¢a no cendrio, o start para a utilizagio da nova Lei
de Licitagdes, para aqueles que entendiam depender esse da disponibilizagio do Portal, foi dado.

As licitagoes com base na nova lei terdo agora de se dar pelo Portal, local em que
edital, seus anexos e minutas também devem ser disponibilizados. Os contratos que se-
jam fruto de licitagao ou de contratagio direta também devem ser objeto de publicagao
no referido Portal.

—

—




Da possibilidade de se escolher,
qual lei utilizar

Durante o periodo de dois anos (contados de 4/2021), caberd & Administracio Pad-
blica optar pelo diploma legal que regulamentard os procedimentos licitatérios instaurados
e as contratagoes diretas.

| 1L
Nesse periodo, o edital ou contrato devera explicitar a lei
regente, sendo vedada a combinacao de regras nos termos do
Art. 191 da Lei n° 14.133/2021.
Nada obsta que se faca um contrato direto (como os contratos
emergenciais) pela Lei n° 8.666/93 ou pela Lei n° 14.133/21 e se

realize um procedimento valendo-se da lei antes nao utilizada.
1 Iy

Municipios de até 20.000 habitantes

Para Municipios com até 20.000 habitantes a obrigatoriedade de utilizacio do PCNP
nao ¢ imediata. Estabeleceu-se um prazo até 2/4/2027 (6 anos da edigao da lei) para eles.

Enquanto isso, deverdo publicar, em didrio oficial, as informagoes exigidas pela
NLLC, admitida a publicagio em extrato, além de disponibilizar a versdo fisica dos do-
cumentos em suas reparti¢oes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao
fornecimento de edital ou cépia de documento, que nao poderd ser superior ao custo de
sua reprodugao grafica.

Ambito de aplicacao

Sdo destinatdrios integrais a Administragio Puablica direta, suas autarquias e fundagoes
em todo o 4mbito da federacio, abrangendo, pois, os Poderes Executivo, Judicidrio e Legis-
lativo, bem como os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indireta-
mente pela Administragao Publica.

Espera-se uma possivel discussao sobre a efetiva necessidade de Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios observarem todas as regras da Lei n® 14.133/21, porque a Uniao sé poderia
criar normas gerais.

A matéria é extremamente polémica e nao é nova. Vdrios dispositivos da Lei n° 8.666/93
foram, ao longo de suas quase trés décadas, questionados.

Sao destinatdrios parciais as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsididrias, que continuam a ser regidas pela Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Ou seja, primeiro se aplica a Lei n° 13.303/16 para essas. A nova Lei é aplicdvel quando
a propria lei das estatais assim determinar ou de forma subsididria. Apenas se aplicam direta-
mente as questoes atinentes a parte penal, por forga do disposto no Art. 185.
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ATENCAO
As empresas estatais devem observar a nova lei no que diz respeito
a critérios de desempate entre propostas — Art. 55 da Lei das Estatais
c/c Art. 60 da NLLC; novas regras do pregao - Art. 32, inciso 1V, da Lei
das Estatais; disposicoes penais - Art. 41 da Lei das Estatais c/c Arts.
178 e 185 da NLLC.
Permanecem fora da abrangéncia da Nova Lei os Servigos
Sociais Autdbnomos - Sistema S.
Todavia, segundo entendimento do TCU - Decisao n° 907/97, essas
entidades permanecem submetidas aos principios gerais que

norteiam as contratacgdes publicas, entao dispostos no Art. 5° da NLLC.
T I

No ambito de aplicagio objetiva, a NLLC se destina as contratagdes publicas em
geral, o que envolve alienagées, locagdes de bens, aquisi¢oes, contratagoes de servicos de
engenharia e obras — Art. 2°.

Nio se sujeitam 3 NLLC os contratos de concessio tradicional e as Parcerias
Publico-Privadas.

Eixos estruturantes

Os eixos da NLLC evidenciam a intengio do legislador de, por uma visdo sistémica,
estabelecer normais gerais que venham a impulsionar mudangas estruturais no sistema de
contratagdo publica.

Eixo I: A Governanca

Segundo o Art. 29, inciso II, da Portaria n® 8.678, de 19 de julho de 2021, da Secre-
taria de Gestao do Ministério da Economia — SEGES/ME, a governanca consiste em um
“conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prdtica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacio da gestdo das contratacoes publicas, visando a agregar
valor ao negdcio do érgio ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com
riscos aceitdveis”.

A governang¢a vem como eixo central da NLLC, impondo a alta administra¢ao dos
6rgaos e entidades publicas a responsabilidade pela condugao das contratagdes publicas
como forma de “assegurar o alinhamento das contratagées ao planejamento estratégico
e as leis orcamentdrias”, “promover um ambiente integro e confidvel” e potencializar a
“eficiéncia, efetividade e eficicia” dessas contratagoes (Art. 11, caput e pardgrafo Gnico).

Dai se extrai a importincia de a alta administragio avaliar, direcionar e monitorar,
de modo continuo, a gestao da drea de licitagoes e contratos, pois essa, a4 medida que se
aprimora, confere maior potencial aos resultados alcancados, o que, por sua vez, implica a
valorizagao de toda a Administragao.




A lei também imp6e a alta administragdo que estabelega meios para garantir que os
objetivos da licitacdo, entdo dispostos no Art. 11, caput, sejam alcancados, implementan-
do processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, compreenden-
do-se, nesses meios, mecanismos de lideranga, estratégia e controle.

A importancia da governanga no bom desempenho dos processos licitatérios para
o alcance de resultados legitimos (leia-se legais, eficazes, céleres, econdmicos, vinculados
a0 objetivo do edital, entre outros) é reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uniio, que,
em diversos julgados, aponta a omissao da alta administragao como responsével por pro-
blemas, em especial por nio se engajar no planejamento das contratagoes, ndo promover
gestao de riscos e ndo identificar pessoal apto.

Como exemplo destacam-se os acérdios n° 1273/15, n° 588/18 e n° 1637/21, todos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Dai por que a NLLC se estrutura sob esse eixo principal, com vistas a conferir maior
credibilidade nas licitacoes, fortalecendo, como um todo, a Administraciao Publica.

Eixo II: Profissionalizacao dos recursos humanos

O segundo eixo consiste na profissionaliza¢io dos recursos humanos, vez que somen-
te com profissionais capacitados é possivel a correta e eficaz utilizagio dos instrumentos
disponibilizados.

Para tanto, segundo os Arts. 7° e 8°, §3°, da nova Lei, a alta administragio deverd
promover gestio por competéncia, a exigir avaliagio da estrutura de recursos humanos,
identificagdo das competéncias necessdrias para cada fungio, definicdo clara das responsa-
bilidades e dos papéis a serem desempenhados e, ao final, selegdo e designacio de agentes
publicos que tenham conhecimentos, habilidades e atividades compativeis, sem prejuizo
das avaliacoes de desempenho.

A NLLC também consagra, expressamente, o principio da segregagio de fungées e
alguns requisitos que deverao ser observados na designagio de agentes publicos, a exemplo
da necessidade de que o profissional seja titular de cargo que tenha atribuiges relacionadas
a licitagbes e contratos, possua formagao compativel com as atribuicoes a serem desempe-
nhadas ou tenha certificagio profissional na 4rea.

O Art. 173, por sua vez, com o escopo de viabilizar instrumentos de aprimoramento
dos agentes publicos, determina que “os tribunais de contas deverdo, por meio de suas
escolas de contas, promover eventos de capacitagio para os servidores efetivos e emprega-
dos publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a execugio desta Lei,
incluidos cursos presenciais e a distincia, redes de aprendizagem, semindrios e congressos
sobre contratacoes publicas”.

Observa-se, ainda, no Art. 7°, inciso III, a vedagio, pelo legislador, a contratacio
de agentes que possuam, com as altas autoridades, lacos de parentesco, afetivos ou traba-
lhistas, na tentativa de por fim  cultura do paternalismo que, até entdo e infelizmente, se
verifica no setor publico em larga escala, em que pesem o evidente desvio de finalidade, a
ofensa ao principio da impessoalidade e o descaso com a coisa publica.

A NLLC, portanto, atribui aos recursos humanos notdvel importincia para o alcance
de resultados satisfatérios, na medida em que prioriza critérios objetivos para a designagao



dos agentes que exercerdo fungdes essenciais, conferindo especial relevincia ao aprimora-
mento e 2 especializagio do corpo de trabalho.

A questao, contudo, exigird cuidado quando se tratar de pequenos Municipios, os
quais, por possuirem menor quadro de funciondrios, em muitos casos com menor preparo
técnico, enfrentario obsticulos para o cumprimento de todas as exigéncias presentes na
nova lei, carecendo, portanto, de maior atengdo para que os fins dispostos na norma sejam
todos atingidos.

Eixo lll: Planejamento

A NLLC traz o planejamento como principio expresso em seu Art. 5°, caput.

Em nivel macro, o planejamento deverd permear a prépria governanga das con-
tratagdes, contribuindo para a conformagao das varidveis j4 comentadas (estrutura,
processos, pessoas) e a defini¢do da estratégia (objetivos, iniciativas, indicadores e
metas que possibilitardo o monitoramento do desempenho da gestao).

Em um nivel micro, deverd influenciar o ciclo de cada contratacio publica a ser
realizada.

Sua importincia decorre do fato de que ele deverd conter andlises de custo e
beneficio com vistas a racionalizagdo na utilizagao de recursos, potencializando, por
conseguinte, a eficiéncia, a efetividade e a eficdcia das contratagdes publicas, e assim
garantindo melhora no nivel de satisfacio das necessidades cada vez mais complexas
da Administragdo, o que repercutird, ao fim, na qualidade das politicas publicas.

Como instrumento de planejamento se destaca o plano de contratag¢ao anu-
al, que é facultativo como regra — mas ji exigivel na esfera federal diante da IN
1/2019 — e exigird andlise das demandas formalizadas, selecio e segregacio, em termos
qualitativos e quantitativos, das demandas que serdo atendidas, subsidiando as leis
orcamentdrias e priorizando as necessidades (Art. 12, inciso VII). Quando houver
plano de contratagao anual, todas as contratagdes e prorrogacoes devem estar nele
contidas. Dai a sua importincia e a relevincia de se estar atento ao processo de
sua formatagao.

O planejamento, por sua prépria etimologia, se insere na primeira etapa da lici-
tagdo: a fase preparatéria, que em regra demandard estudo preliminar técnico, o
qual deverd conter o problema a ser resolvido e sua melhor solugao (ou a melhor
forma de obté-la), de modo a permitir avaliagdo final da “viabilidade técnica e econé-
mica da contratagio” (Art. 6°, inciso XX, e Art. 18, inciso I, do caput e §1°).

Importante destacar que, pela nova lei, a melhor solugio deve observar todo o
ciclo de vida do objeto, impondo-se a avaliagdo nio apenas dos custos diretos, mas
também dos custos indiretos relacionados a despesas de manutencio, utilizacio, re-
posicdo, depreciagio e impacto ambiental — ou seja, todos esses elementos deverao ser
listados e considerados para que se alcance uma modelagem de licitacio que garanta
contratagdo efetivamente vantajosa (Art. 11, inciso I, ¢/c Art. 18, inciso VIII, c¢/c Art.
34, §1°). —

Importante informar que a BRASINFRA enviou contribuicées __
para a regulamentagao dos temas acima. Acesse o oficio enviado. -




Eixo IV: Absorcao de tecnologia da informacao e comunicacao

Trata-se de um eixo que, uma vez implementado por todos os entes federativos,
possibilitard a superacio definitiva do paradigma analdgico e presencial pelo para-
digma digital e eletronico, com os objetivos de ampliar sobremaneira a competivida-
de dos certames, mitigar riscos de fraudes, aumentar a transparéncia das licitagoes e
da execugdo dos contratos e, principalmente, potencializar o controle social em prol
da prevencio a corrupgao.

Verifica-se, portanto, notdvel preocupacao da NLLC em garantir melhores me-
canismos de fiscalizagao dos atos administrativos.

A NLLC, para tanto, estabelece, em seu Art. 174, a criagdo do Portal Nacio-
nal de Contrata¢oes Publicas — PNCP, que contard com planos de contratagao
anuais, catdlogos eletronicos de padronizagio, editais de credenciamento e de
pré-qualificagdo, avisos de contratagio direta e editais de licitagdo e respectivos
anexos, atas de registro de precos, contratos e termos aditivos, e notas fiscais
eletronicas, quando for o caso, além de um sistema de registro cadastral unifi-
cado a ser utilizado por toda a Administracao Piblica.

O PNCP foi lan¢ado, pelo Governo Federal, em 9/8/2021 e j4 estd disponi-
vel para a realizacao dos processos licitatérios ou contratagoes diretas.

As licitagoes devem ser preferencialmente processadas em plataforma ele-
tronica, admitindo-se a forma presencial em situagoes excepcionais, devida-
mente justificadas.

Tudo isso para garantir maior transparéncia, controle, diminui¢ao de custos
nos procedimentos licitatérios, desburocratizagao e eficiéncia em prol da melhor
escolha, bem como de um resultado satisfativo, que atenda as demandas da Admi-
nistrac¢io e da sociedade.

EixoV : Fortalecimento da prevencao

Este dltimo eixo estruturante decorre de todos os demais jd expostos, estando
intimamente relacionado 4 governanga.

Em seu Art. 169, a NLLC estabelece que as contratagdes publicas submeter-se-ao
a préticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo — com
adogio de recursos de tecnologia da informagao, além, claro, do controle social.

O trabalho deve ser estruturado em 4reas e instancias distintas, de modo a for-
talecer a prevencio e garantir relagées integras e confidveis.

Em sintonia com a governanca, a NLLC consigna que a implementagao das
priticas de controle preventivo serd de responsabilidade da alta administragao
do érgao ou entidade, que deverd optar por medidas que promovam relagées in-
tegras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, em prol do
resultado mais vantajoso para a Administragdo.

Entre os érgaos de controle, a terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de
controle interno da Administracio e pelo Tribunal de Contas, terd acesso irrestrito a docu-
mentos e informacoes necessdrios a realizacio do trabalho, inclusive aqueles considerados
sigilosos, tornando-se responsdvel pela manutencio desse sigilo.



As medidas a serem tomadas em caso de impropriedade formal ou irregulari-
dades que configurem dano a Administragdo encontram-se nos incisos I e II do §3°
do Art. 169, dentre os quais se destacam atos de saneamento ou mitiga¢ao de riscos
de nova ocorréncia, no primeiro caso, e até mesmo a remessa ao Ministério Publico
para a segunda hipétese.







Tomo 02

Obras e
servicos de
engenharia na
nova lei






ste segundo Tomo se destina a apresentar as informagoes mais relevantes sobre
obras e servicos de engenharia.

Serao abrangidos:

a) as separagdes entre servigos de engenharia comum e especial;

b) o uso de pregao ou concorréncia;

¢) a utilizagdo do critério técnica e preco;

d) o conceito de contratagao de grande vulto e suas consequéncias;

e) as alteracoes sobre servicos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual.

Outros temas pertinentes a obras e servios de engenharia ainda serdo tratados nos
préximos tomos, mas ¢ necessirio compreender esse contexto inicial de alteragoes.

Servicos de engenharia

A NLLC os conceitua no Art. 6°, inciso XXI, como toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administragao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XII do caput desse artigo, sao estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissoes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

Portanto, o conceito de servigos de engenharia é residual. Nao se enquadrando
como obra (ver Art. 6°, inciso XII) porque nao intervém no meio ambiente, nio inova o
espaco fisico e nio acarreta alteragio substancial das caracteristicas originais de um bem
imével, um servico serd caracterizado como servico de engenharia.

Além disso, a lei distingue servigos comuns e especiais de engenharia.
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SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

Todo servico de engenharia que tem por objeto a¢des, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao
de bens méveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais

dos bens.
1 I
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SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA
Aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao pode se enquadrar na definicao de servico
comum de engenharia




Atente-se para o fato de que, na Lei n°® 8.666/93, nao havia essa distin¢ao.

Nela, o servi¢o de engenharia se confundia com o conceito de “obra”, entio disposto
no Art. 6°, inciso I, da antiga lei da seguinte forma: ‘toda construgio, reforma, fabricagdo,
recuperagio ou ampliacio, realizada por execugdo direta ou indireta’.

ATENCAO
E extremamente relevante a separa¢io entre servico comum
e especial de engenharia para fins de escolha da
modalidade de licitacao.

Caso se trate de servigo especial de engenharia, usa-se a concorréncia, que, por
sua vez, pode empregar vérios critérios e nao s6 o do menor prego (Art. 6°, inciso
XXXVIII, ¢/c Art. 29, pardgrafo nico). Assim, pode ser usado o critério técnica e prego.

No caso de servigo comum de engenharia, seré utilizado o pregao e o critério serd
o do menor prego.

()]
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LICITACAO SERVIGCO ESPECIAL SERVICO COMUM
DE ENGENHARIA DE ENGENHARIA
Concorréncia - Pregao*
Modalidade Art. 6°, inciso XXXVIII Concorréncia*

c/c Art. 29, pardgrafo Unico

» Menor preco
melhor técnica* ou
conteldo artistico
Critérios » técnica e preco* menor preco*®
« maior retorno
econdmico
- maior desconto

*Atengdo para as repercussoes, em modalidade e critérios, sobre os servigos técnicos especia-
lizados de natureza predominantemente intelectual referidos ao final deste texto.

O Pregio e a Concorréncia sao muito semelhantes (Art. 29 e Art. 17).

Em ambos a regra geral ¢ primeiro julgar a proposta e depois analisar a documen-
tagao (habilitagao). Mas essa regra geral pode ser invertida em ambos os casos. Ou seja,
poderd inclusive haver pregao com anélise prévia de documentagao.

A principal diferenga entre Pregao e Concorréncia estd nos critérios para a escolha da
melhor proposta. O critério técnica e prego s6 é usado na concorréncia.



ATENCAO
Importante novidade, inspirada no RDC e ja constante, de certo
modo, do Decreto n° 1.024/19, sao os modos de disputa.
Eles serao: fechado, aberto ou combinado.
Eles serao usados a depender do critério usado para
selecionar a melhor proposta.

Se o critério for menor pre¢o: necessariamente o modo de
disputa é aberto ou a combinacao entre fechado e aberto.
Ou seja, havera lances e podera haver, também, fase fechada.
Se o critério for técnica e preco: esta vedado o modo de
disputa aberto.

L I
PREGAO
Lei 10.520/02 ‘ Lei 14.133/21

Obrigatoria Fases: e,
julgamento,

Fases: lance, paraa habilitcs
. = L abilitcao.

classificacao, aquisicao de

Admite-se contudo,

isica analise de bens e servicos L
Aquisicdo de bens o e comuns cu?o que a habilitacdo
e servicos comuns o . anteceda as duas

habilitacao, critério pode rimeiras fases,
declaragdo do ser de menor 2 desde que

vencedor preco ou maior 4
desconto expressamente

previsto em edital




CONCORRENCIA

Lei 8.666/93 |

Lei 14.133/21

Obras e servigos de

Fases: lance,
i Issificaca
engenharia, compra ou ca SS. .cag~ao,
alienagéo de Fases: edital, Contratagao de zabllllta';i:w,
imoéveis, concessao habilitaco, bens e servicos d ec araggo
o o i ven r.
de direito real, licitabes escolha da melhor especiais , obras OVHEED
internacionais, em proposta € servicos comuns e admite-se contudo
subbstituicdo a convite, homologacio especiais de que a habilitacéo
contrato de adjudicacdo engenharia, sem seja a primeira fase,
concessdo de servico limite de precos desde que )
publico e ppp espressamente previsto
em edital

Importante destacar que a sequéncia de fases varia conforme as escolhas, valendo
ressaltar o seguinte:

MENOR PRECO

MELHOR TECNICA TECNICA
OU DESCONTO OU CONTEUDO E PRECO
ARTISTICO

JULGAMENTO

HABILITACAO

RECURSO

HOMOLOGACAO

PROPOSTA
TECNICA

JULGAMENTO

HABILITACAO

RECURSO

HOMOLOGAGCAO

PROPOSTA
TECNICA

PROPOSTA
DE PRECO

JULGAMENTO

HABILITACAO

RECURSO

HOMOLOGACAO
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ATENCAO
No critério técnica e preco, faz-se a ponderacgao das notas atribuidas
a técnica e ao preco. A técnica pode representar até 70%.
Desempenho anterior perante a Administra¢ao Publica sera
avaliado no quesito técnica.

Para mais detalhes, veja o tomo 4.
1 I

Obras

As obras estdo conceituadas no Art. 6°, inciso XII, como toda atividade estabeleci-
da, por forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agées que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta altera-

~ . ’ . . . . . V4
¢ao substancial das caracteristicas originais de bem imével.

(- Lei n° 8.666/93 - Art. 6°, inciso | R

Obra é toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacdo
realizada por execucao direta ou indireta.

Lei n° 14.133/21 - Art. 6°, inciso XII
Obra é toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmonico de a¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imoével.

N\ J

Obras sao tratadas de forma tnica. Nao hd um conceito para obras especiais e
outro para obras comuns.

Quando o objeto for obra, necessariamente haverd concorréncia (salvo caso de
didlogo competitivo).

Nos casos de obras, poderao ser adotados os critérios de menor prego ou téc-
nica e prego. A definicio dependerd da fase de planejamento da licitagdo, em especial
de um importante documento chamado de Estudo Técnico Preliminar, que serd objeto
de outro Tomo.

Obras e servigos de engenharia de grande vulto sao assim chamados porque o seu
valor estimado na época da preparacio da licitagio supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhées de reais).

Obras e servigos de grande vulto demandarao uma série de regras. Veja a seguir:




1 - Matriz derisco
(Art. 22, §3°, c/c Art. 6°, inciso XXVII)

A matriz de alocac¢io de riscos é uma cldusula contratual que definird o equili-
brio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagio a eventos supervenientes
e deverd ser observada na solucao de eventuais pleitos das partes, como preconiza o
§4° do Art. 103.

Assim, se o risco estiver alocado a empresa, o Poder Puablico nao promoverd o ree-
quilibrio. A entidade contratante s6 promover o reequilibrio a favor do privado se o
risco tiver sido atribuido ao Poder Pdblico.

Exemplo: se a cldusula contratual indicar que o risco ligado a eventos da natureza
¢ do contratado, ndo haverd reequilibrio mesmo que os custos se tornem mais elevados.

Por isso, serd sempre importante ficar alerta a minuta do edital e do contrato e
questiond-la no momento certo.

Importante destacar que a fungio da matriz de risco é realmente promover uma des-
crigdo objetiva dos riscos assumidos pelas partes do contrato.

Como dito pelo §1° do Art. 22, o papel da matriz é “promover a aloca¢io eficiente
dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contra-
tante”, sem subverter a intengao do legislador.

Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contrata¢ao associados a escolha da solugao de projeto bdsico pelo
contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos ($
40 do Art. 22).

Importante considerar ainda que uma das hipéteses raras em que se poderd fazer
alteracao dos valores contratuais, na contratagio integrada ou semi-integrada, é a
ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabi-
lidade da Administragao (Art. 133, inc. IV).

Riscos para os quais exista possibilidade de cobertura por seguro devem preferencial-
mente ser alocados ao privado (§2° do Art. 103).

Também destacamos que hd situagdes que jd estdo previamente definidas em
lei, pelo que nio hd espago para regra diversa na matriz de risco. Assim, nos moldes
do §5° do Art. 103, “sempre que atendidas as condicoes do contrato e da matriz de
alocagao de riscos, serd considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, re-
nunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos
riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragao, nas hipéteses do inciso
I do caput do art. 124 desta Lei;

IT - a0 aumento ou a redugio, por legislacio superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato”.

Se assim nao estiver previsto na cldusula de matriz de risco, questione se achar
conveniente.

Nem sempre haverd consulta ou audiéncia pablica. Na NLLC elas sao optativas (Art. 21).



4 Lei n° 8.666/93 )

Art. 39. Sempre que o valor
estimado para uma licitacao ou
para um conjunto de licitacbes

simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |,
alinea “c” desta Lei, o processo
licitatorio serd iniciado,
obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida
pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias uteis da data prevista para a
publicacao do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizacao,
pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, a
qual terdo acesso e direito a todas
as informacodes pertinentes e a se

4 Lei n° 14.133/21 )

Art. 21. A Administracao podera
convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias uteis,

audiéncia publica, presencial ou

a distancia, na forma eletronica,
sobre licitacao que pretenda
realizar, com disponibilizacao

prévia de informagdes pertinentes,

inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital
de licitagao, e com possibilidade
de manifestacdo de todos os
interessados.
Paragrafo unico.

A Administracao também podera
submeter a licitacao a prévia
consulta publica, mediante a

disponibilizacao de seus elementos
a todos os interessados, que
poderao formular sugestoes no

manifestar todos os interessados.

prazo fixado.

N J

2 - Obrigatoriedade de
Programa de Integridade

No prazo de seis meses contados da celebragao do contrato, a empresa deverd imple-

mentar o Programa de Integridade.

O assunto remete a Lei n® 12.846/13 e ao Decreto Federal n® 8.420/15, em especial

a seu Art. 42.

Atengio para o fato de que nao existia essa regra na Lei n° 8.666/93.
A BRASINFRA aplaude o olhar a favor da probidade e da retidio do relacionamento
publico-privado, bandeira que ji vem sendo defendida pela entidade.

Exemplo disso ¢ a participagio ativa na criagio (em 2019) e desenvol- F I_E
vimento do IBRIC — Instituto Brasileiro de Autorregula¢io para o site do

IBRIC - https://ibric.org.br/

Ol 3

Importa registrar que a louvdvel inovacio legal, no entanto, nao afasta
a necessidade de aten¢do ao impacto dos custos relativos a um Programa de Integridade,
bem como a seu reflexo na estimativa de custos orgamentérios.




A obrigatoriedade de implementagio dos importantes Programas de Integridade
(considerando que a lei, quando nio os obriga, ainda assim estimula sua existéncia) deve
refletir nos estudos quando da preparacio da licitacio e quando da andlise das propostas.

Trata-se de custo que precisa ser considerado. O mesmo se diga de outros fatores
incluidos na NLLC, atinentes a governanca e politicas publicas de inclusdo, que também
impactam o custo do fornecimento, obra ou servigo, com reflexos nas estimativas orca-
mentdrias.

3 - Seguro-Garantia

A Administragio poderd exigir seguro-garantia em percentual de até 30%
(trinta por cento), conforme Art. 99, nas contratagdes de obras e servigos de engenha-
ria de grande vulto.

Essa determinagio ¢ uma novidade. Entenda, entéo, a diferenca entre os seguros-ga-
rantia, na lei anterior e na atual, para obras e servigos em geral e para obras e servicos de
grande vulto.

o0
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Lei de Referéncia| Seguro-garantia para Seguro-garantia para obras
obras e servicos em geral | e servicos de engenharia de
grande vulto

Lei n° 8.666/93 art. 56, §2° art. 56, §3°
até 5% até 10%
art. 98 art. 99
Lei n® 14.133/21 até 5% (como regra) até 30% com clausula de

retomada ou step-in

até 10% (justificado em
funcao da complexidade
técnica e dos riscos
envolvidos)

O edital poderd prever cldusula de retomada ou step-in (uma das principais inova-
¢oes da NLLC com repercussio para o setor de infraestrutura): obrigacio de a seguradora,
em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugéao e concluir o objeto do
contrato, conforme Art. 102.

Atencio, entdo, para o fato de que nao existia essa regra na Lei n° 8.666/93.

Lei n° 8.666/93
Clausula de retomada: sem previsao.
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Lei n°14.133/21

Art. 99. Nas contratagcOes de obras e servicos de engenharia de grande
vulto, podera ser exigida a prestacao de garantia,
na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no
art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento)
do valor inicial do contrato.
Art. 102. Na contratacao de obras e servicos de engenharia,

o edital podera exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-
garantia e prever a obrigagao de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e concluir
o objeto do contrato, hipotese em que (...).

N J

Servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual

Importante destacar que a NLLC promoveu alteragio no conceito do que seja ser-
vigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e previu uma
série de novas regras e limites no trato do tema.

De inicio, vejam-se as diferencas de conceito e amplitude em relagio a legislagao anterior:

(COMO ESTAVA NA COMO ESTANA R
LEI N° 8.666/93 LEIN° 14.133/21
ART.13 ART. 60, INC. XVIII

Consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Consideram-se servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual
os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos
ou executivos;

a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e
projetos executivos;

Il - pareceres, pericias e
avaliacbes em geral;

b) pareceres, pericias e avaliagdes
em geral;

Il — assessorias e consultorias
técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

C) assessorias e consultorias
técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;




IV - fiscalizacdo, supervisao ou d) fiscalizacao, supervisao e

gerenciamento de obras ou gerenciamento de obras e
servigos; servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas | e) patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas; judiciais e administrativas;

V| - treinamento e e) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracao de obras de arte g) restauracdo de obras de arte e
e bens de valor histérico; de bens de valor histérico;

Sem previsao correlata. h) controles de qualidade e

tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag¢ao e monitoramento
de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia
que se enquadrem na definicao
deste inciso.
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Importante atentar, ainda, que a NLLC fez uma série de previsdes para esses tipos de
servicos e aumentou o rigor na vivéncia deles pela Administragao Publica, a saber:

a) o Art. 29, pardgrafo tnico, prevé que nao se aplica pregao para a contratagao
desses servigos;

b) o Art. 36, §1°, inc. I, prevé que o critério de julgamento a ser utilizado serd pre-
ferencialmente de técnica e preco;

c) oArt. 37, §2°, prevé que esses servicos podem demandar contratagao direta por
inexigibilidade de licitagao;

d) o Art. 37,820, incs. I e II, prevé que, quando o valor estimado da contratagio des-
ses servigos for superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e se decidir pela realizagao
de licitago, o julgamento serd por melhor técnica ou técnica e prego (este na propor¢io
de 70% de valoragio para a proposta técnica e 30% para a proposta de preco). Vale salien-
tar que esse dispositivo havia sido objeto de veto presidencial, vindo a ser derrubado na
casa legislativa;

A BRASINFRA atuou para a derrubada do veto.

e) O Art. 37 em seus incisos previu que o julgamento por melhor técnica ou por
técnica e preco deverd ser realizado por: 1) verificacio da capacitagao e da experiéncia do
licitante, comprovadas por meio da apresentagio de atestados de obras, produtos ou ser-
vigos previamente realizados; 2) atribui¢io de notas a quesitos de natureza qualitativa por



banca designada para esse fim, de acordo com orientagoes e limites definidos em edital,
considerados a demonstragio de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de
trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relacio dos produtos que serdo entregues;
3) atribui¢do de notas por desempenho do licitante em contratagoes anteriores aferida em
documentos comprobatérios e em registro cadastral unificado disponivel no PNCP;

f) o Art. 93 prevé que nesses servios o autor deverd ceder todos os direitos patri-
moniais relativos para a Administracio Puablica, hipdtese em que poderio ser liviemente
utilizados e alterados por ela em outras ocasides sem necessidade de nova autorizagio de
seu autor.

Sistema de registro de precos
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ATENCAO

Havera possibilidade de uso de Sistema de Registro de Preco para
obras e servicos de engenharia.

Diferentemente do que acontecia sob a égide da Lei n° 8.666/93,

quando aos diversos Decretos cabia ditar as regras sobre o tema,

L a NLLC esta unificando o tratamento da matéria. i
1 I

Na nova Lei, serd possivel o uso de SRP para alguns casos de obras e servigos de
engenharia se atendidos dois requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

O SRP para obra necessariamente serd de concorréncia.

Pelo que se entende, o SRP s6 poderd ser usado para servio comum de engenharia.
Nesse caso, serd adotado o pregio.

Sugerimos atengido para o uso do SRP para esses casos. Isso porque, ainda que
um projeto possa ser padronizado e nio tenha complexidade técnica e operacional, o
local em que a obra vai ocorrer, seja do ponto de vista de suas caracteristicas, seja do
ponto de vista das regras, altera muito o cendrio.

Por isso, é muito relevante o oferecimento de impugnacio questionando o uso
de SRP em casos de obras e servigos de engenharia.
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NLLC produziu sensiveis e importantes mudangas na fase preparatéria da
licitagdo, também chamada de fase interna — aquela que antecede a publica-
30 do edital ou que antecede o contrato (nos casos de contratagao direta por
dispensa ou inexigibilidade).

A fase preparatéria é de suma importincia porque dela depende todo o meta-
processo da contratagao publica. Quem participard do certame, quais as exigéncias, qual
modalidade, quais os contornos do objeto... tudo é definido na fase interna.

Os organismos internacionais se preocupam com o tema. A Transparéncia Interna-
cional destaca a singularidade desse momento.

O TCU também tem importantes acérdaos sobre o tema. Devem ser destacados o
1273/15, 0 588/18, 0 1637/21 e 0 2622, todos do Plendrio do TCU, que indicam a ne-
cessidade de aprimoramentos em termos de governanga, gestao de riscos, controles.

Tem-se, sobretudo a partir das criticas e recomendagoes do TCU, aliadas as mani-
festagdes da OCDE — organismo em que o Brasil pretende ingressar —, a edi¢ao de uma
série de normas federais voltadas a fase de planejamento, em que se destacam a IN 1/19 e
a IN 40/20.

O que se vé na NLLC ¢, em parte, a nacionalizacio de préticas jd existentes na esfera

federal.

Plano de contratacées anual

Trata-se de documento j4 exigivel na esfera federal, objeto da IN 1/19.

Ele nao ¢ imperativo para as demais esferas pela NLLC, mas pode ser obrigatério
diante de previsoes de normas estaduais e municipais.

Nas hipéteses em que ele for criado (por exigéncia ou por liberalidade), nele
devem estar concentradas todas as contratagoes e prorrogagoes desejadas.

A ideia central do Plano de Contratagcdes Anual é racionalizar as contratagoes dos
6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentdrias (Art. 12, inc. VII).

ATENCAO:
O processo licitatério deve ser instruido com alguns argumentos e
documentos. Esses devem estar em compatibilidade com o plano de
contratacoes anual, como prevé o Art. 18, razao por que é importante
entender o que devera ser harmonizado:

1) fundamentacao da necessidade de contratacao pretendida, embasada
no estudo técnico preliminar (ETP) e no interesse publico envolvido;

2) definicao do objeto para o atendimento da necessidade em termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

3) definicao das condi¢6es de execucao e pagamento, garantias
exigidas e ofertadas, assim como das condi¢6es de recebimento do
objeto, provisorio e definitivo;



4) orcamento estimado, com as composicdes de precos utilizados para
sua formac¢ao, mesmo que o orcamento seja sigiloso ao publico e aos
licitantes durante o curso do processo, acessivel em qualquer caso aos
orgaos de controle;

5) minuta de edital e contrato, o primeiro em qualquer caso e o segundo
quando aplicavel, dispensado em aquisi¢oes de pronta-entrega;

6) referéncia (e respectiva fundamentacao) para a escolha da
modalidade licitatéria, do regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia
(com abordagem dos potenciais de economia de escala), do critério de
julgamento, do modo de disputa, da adequacao e eficiéncia da forma
de combinacao de parametros, e para a atencao ao ciclo de vida do
produto ou servico;

7) motivacao circunstanciada das condi¢oes do edital, justificativa das
exigéncias de qualificacao técnica, indicacdao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto e de qualificacao
econdmico-financeira, justificativa de critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas (no caso de melhor técnica ou
técnica e preco), bem como justificativa das regras para participacao de
empresas em consorcio;

8) analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucao contratual;

9) motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
considerando que esse sigilo nao prevalece perante 6rgao de controle
interno ou externo (Art. 24, inc. I) e que, para os casos de julgamento por
maior desconto, o preco ja constara do proprio edital (Art. 24, paragrafo
unico).

Tudo isso nos leva a concluir que a Administragio Pablica deve pautar-se em escolher
contratar com base em rigoroso planejamento, no que concerne tanto a sua necessidade
quanto a sua possibilidade, inclusive orcamentdria, aumentando a responsabilidade dos
gestores e servidores com relagio ao que lanca ao mercado.

Para além desses itens, importante lembrar que as motivagoes da Administragao Pa-
blica também deverao levar em conta as previsées da LINDB, tais como:

a) motivacio expressa nas tomadas de decisao;

b) avaliagao das consequéncias advindas da decisdo escolhida;

c) andlise das possiveis solugoes alternativas a decisio escolhida;

d) relevo para o espago negocial e dialgico nas relacoes celebradas pelo Poder Publi-
co, de forma a prestigiar a efetiva obtencio de resultados, ganhos de eficiéncia e otimizagao
do desempenho dos contratos.



Tomo, o Governo Federal ainda nao havia editado o regulamento men- 3 EW
cionado no Art. 12, inc. VII, da NLLC.
A Brasinfra enviou sugestoes para o aprimoramento do regulamento.

Estudo técnico preliminar

O estudo técnico preliminar (ETP) é um importante elemento da fase preparatéria.
Na esfera federal ele j4 é regulamentado pela IN 40/2020.

Cabe ao ETP a busca da solugio étima para o atendimento da demanda. Assim,
todas as alternativas possiveis para que a necessidade seja atendida devem ser consideradas
sob os aspectos de viabilidade técnica e econdmica da contratagio.

Para se ter um exemplo do seu uso, veja o que traz o Art. 44 da NLLC: ‘quando
howver a possibilidade de compra ou de locagio de bens, o estudo técnico preliminar deverd
considerar os custos e os beneficios de cada op¢io, com indicacio da alternativa mais vantajosa’.

O que deve conter um ETP?
As regras estao dispostas no Art. 18, §1°, da NLLC:

a) descricao da necessidade da contratacao, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao ;

c) requisitos da contratacao;

d) estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas de
memarias de calculo e documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar
economia de escala;

e) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao
a contratar;

f) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado se a Administracao
optar por preservar seu sigilo até a conclusao da licitacao;

g) descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
h) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;



j) providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

k) contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

1) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

m) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina;

n) presenca, ao menos, dos itens (a), (d), (f), (h) e (m) acima e, na auséncia
dos demais, as devidas justificativas;

o) no caso de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada
a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacao do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao de projeto.

Lembre-se de que nem todos sao, de fato, imperativos, como dita o §2°
desse mesmo artigo. Conheca o texto da lei.

Importante destacar que o ETP néo se confunde com o Projeto Bésico ou o Termo
de Referéncia. Com base na solugao nele encontrada serd confeccionado o anteproje-
to, o Projeto Bésico ou o Termo de Referéncia.

Sugerimos estarem atentos aos conceitos de anteprojeto (Art. 6°, inc. XXIV), projeto
basico (Art. 6°, inc. XXV) e projeto executivo (Art. 6°, inc. XXVI) da NLLC.

Além disso, também se destaque que ele nem sempre ser4 exigivel. A luz do que
ja se construiu em face da experiéncia da esfera federal, nao se exige ETP para: a)
quando se ird apenas prorrogar o contrato; b) casos de dispensa por valor; c) casos
de dispensa por emergéncia ou calamidade piublica; d) quando se tratar de contrato
remanescente.

Destaque também para o contido no §3° do Art. 18 da NLLC referente a contrata-
¢ao de obras e servicos comuns de engenharia: e demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a aferigio dos padyoes de desempenho e qualidade almejados, a especificacio do objeto po-
derd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragio
de projetos”.

1. Sugerimos atentar, ainda, que o plano de contratagio anual deve guardar coeréncia com o plano plurianu-
al. Isso decorre do Art. 12, inc. VII, da NLLC, que previra: “no processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte: a partir
de documentos de formalizagio de demandas, os drgios responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo pode-
rdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées
dos drgdios e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias”.



Outras importantes informacoes
sobre a NLLC

Além disso, especial aten¢do deve ser dada ao que estd descrito no Art. 19 da NLLC,
que traz requisitos que vao interferir em todo o processo de aquisi¢io.

Ele descreve o que os 6rgaos da Administracio Pablica com poderes regulamentares
deverao gerar para uso nas licitagoes:

a) instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio de procedimentos
de aquisi¢ao e contratacio de bens e servigos;

b) catdlogo eletrdnico de padronizagao de compras, servigos e obras;

c) sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

d) modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padroni-
zados e de outros documentos (com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno);

e) adogao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a cria-
¢a0, a utilizagao e a atualizagao de modelos digitais de obras e servigos de engenharia;

f) adogdo preferencial da Modelagem da Informagao da Construgiao (BIM —
Building Information Modeling) ou de tecnologias e processos integrados similares
ou mais avangados que a substituam.

Esses instrumentos permitirao maior padronizagio e uniformidade aos processos de
aquisi¢ao, evitando focos de dirigismo e corrupgao, além de contribuir para a governanca
e a transparéncia das contratagoes.

ATENCAO:

1 - O catalogo eletronico de padronizacao de compras, servigos e
obras podera ser utilizado em licitacoes do tipo menor preco ou
maior desconto e contera toda a documentacao e os procedimentos
proprios da fase interna de licitacoes, assim como as especificacoes
dos respectivos objetos, conforme regulamento;

2 - A nao utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacao ou dos
modelos de minutas devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatorio.

Também importante destacar que a NLLC propiciou a possibilidade de processos lici-
tatérios serem antecedidos de consultas e audiéncias publicas. Nao hé o dever de fazé-las.

A previsio ¢ distinta do que estava previsto na Lei n® 8.666/93, jd que nesta havia
a determinagio de que as licitagdes simultineas ou sucessivas com valor superior a R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais) deveriam ser iniciadas, obrigatoria-
mente, com uma audiéncia ptblica (Art. 39).

O importante é que haja disponibilizagio prévia de informagdes pertinentes, inclusive de
ETP e elementos do edital, bem como que se garanta a manifestagio de todos os interessados.



Esses instrumentos de participacio social nio sao uma novidade para a Administra-
¢ao Publica, haja vista a prévia existéncia de mecanismos, em vdrias leis, que permitem a
contribui¢do para a melhoria dos processos aquisitivos.

Essa interagao, inclusive, recebeu outros graus de realizagao na NLLC, como se vé
nas figuras do didlogo competitivo e do procedimento de manifestacio de interesse. Nada
impede, inclusive, que as consultas publicas sejam utilizadas até para a edi¢io do Plano de

Contratagdes Anual.

HIPOTESE DE
PARTICIPACAO
SOCIAL

LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Audiéncias publicas

Art. 39. Sempre que o valor
estimado para uma licitacdo
ou para um conjunto de
licitacoes simultaneas ou
sucessivas for superior
a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |,
alinea “c” desta Lei, o processo
licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida
pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias uteis da
data prevista para a publicacdo
do edital, e divulgada, com
a antecedéncia minima de
10 (dez) dias Uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos
meios previstos para a
publicidade da licitacéo, a qual
terdo acesso e direito a todas
as informacdes pertinentes
e a se manifestar todos os
interessados.

Art. 21. A Administracao
podera convocar, com
antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia
publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrénica,
sobre licitacdo que pretenda
realizar, com disponibilizacao
prévia de informacdes
pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar
e elementos do edital de
licitag@o, e com possibilidade
de manifestacao de todos os
interessados.

Consultas publicas

Sem previsao correlata.

Art. 21. Paragrafo Unico.

A Administracdo também
podera submeter a licitacdo
a prévia consulta publica,
mediante a disponibilizacdo
de seus elementos a todos
os interessados, que poderao
formular sugestdes no prazo
fixado.



Matriz de risco

O préximo ponto a ser destacado ¢ que o edital poderd contemplar matriz de aloca-
¢ao de riscos entre o contratante e o contratado.

Essa nio ¢ uma experiéncia inovadora da legislacio brasileira, mas estava, até entio,
restrita a licitagdes disciplinadas em leis apartadas, como ¢ o caso das parcerias ptblico-pri-
vadas (Arts. 4°, inc. VI, e 5°, inc. III, da Lei n® 11.079/04) e das contratagoes integradas
para obras e servicos de engenharia no RDC (Art. 9°, §5°, da Lei n° 12.462/11).

ATENCAO:
A matriz de risco é obrigatoria:
« em contratos de obras e servi¢os de grande vulto
(acima de R$ 200.000.000,00);
« em casos de contratacao integrada e semi-integrada.

Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contrata¢ao associados a escolha da solugio de projeto bésico pelo
contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos
(§4° do Art. 22).

Importante considerar ainda que uma das hipdteses raras em que se poderd fazer
alteracao dos valores contratuais, na contratacio integrada ou semi-integrada, é a
ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabi-
lidade da Administragao (Art. 133, inc. IV).

Nos demais casos, a matriz de risco nio é obrigatdria.

Logo, ¢ na fase preparatdria que se decidird ou nao pela previsao de cldusula de
matriz de risco, razio pela qual é crucial examinar as minutas de edital e contrato, e
impugnar ou pedir esclarecimentos.

O objetivo, como posto pelo §1° do Art. 22 da NLLC, ¢ promover a alocagio efi-
ciente dos riscos e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante,
assim como os mecanismos que afastem a ocorréncia de sinistro e mitiguem os seus
efeitos, caso esse ocorra durante a execugio contratual.

Nesse sentido vale destacar o §4° do Art. 103, que determina: “a matriz de aloca-
¢a0 de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagio a
eventos supervenientes e deverd ser observada na solugio de eventuais pleitos das partes”.

O §2° do citado Art. 22 vai prever, inclusive, o que essas alocagdes de riscos deverio
refletir:

a) hipdteses de alteracio para o restabelecimento da equagio econdmico-financeira
do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa
de desequilibrio nao suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

b) possibilidade de resolugao quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execucio contratual;

¢) contratagio de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado
o custo de contratagio ao prego ofertado.



Destacamos que riscos para os quais exista possibilidade de cobertura por seguro
devem preferencialmente ser alocados ao privado (§2° do Art. 103).

Também destacamos que hd situagoes que estdo previamente definidas em lei, pelo
que nao hd espago para regra diversa na matriz de risco. Assim, nos moldes do §5° do Art.
103: “sempre que atendidas as condi¢ées do contrato e da matriz de alocacio de riscos,
serd considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no
que se refere:

I - as alteragoes unilaterais determinadas pela Administra¢ao, nas hipéteses do inciso
I do caput do art. 124 desta Lei;

IT - a0 aumento ou a redugio, por legislacio superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

Se assim ndo estiver previsto na cldusula de matriz de risco, questione se achar con-
veniente.

ATENCAO:

1 - Nas contratacoes de obras e servicos de grande vulto
(entendidas essas como as de valor estimado superior a R$ 200
milhoes) e nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada,
a matriz de alocacao de riscos sera obrigatoria;

2 - Nas contratagoes integradas e semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacao e que sejam
associados a escolha da solucao de projeto basico pelo contratado
serao alocados como de responsabilidade dele na matriz.

Recomendamos a leitura do Tomo 2 relativo a obras e servicos de engenharia

Valor estimado da contratacao

Um dos pontos sensiveis da constru¢io de uma boa relagio contratual estd no eixo
planejamento — detalhamento do objeto — prego.

Mau planejamento pode redundar em erros de descri¢do/detalhamento do objeto
(em termo de referéncia, ETT, anteprojetos ou projetos) e, por consequéncia, md cotacio
e obtengao de precos distorcidos pelo mercado.

E crucial que haja compromisso com a qualidade na elaboragio de anteprojetos,
projetos bésicos e executivos, pois as deficiéncias nesses poderdo gerar uma extensa cadeia
de problemas, tanto na orcamentagio e na precificagio quanto na execugao do contrato e
nas discussoes acerca de seus ajustes e equilibrio.

Ma4 descri¢ao do objeto licitado poderd gerar erros de precificacio, superfaturamen-
to, sobreprego, jogos de planilha ou cronograma e, a partir disso, toda uma sorte de puni-
¢oes e desfazimentos administrativos e/ou judiciais.



Por isso, a construcio desse eixo planejamento — detalhamento do objeto — preco
precisa ser feita da forma correta.

A NLLC buscou evoluir as descri¢des e operacionalidades desses pontos e, no que
tange a construcio do valor estimado da contratagio:

a) buscou incorporar as experiéncias positivas da regulamentagio criada para a lei
anterior, especialmente as realizadas pela esfera federal;

b) buscou incorporar as contribuigdes técnicas e decisérias dos 6rgaos de controle na
avaliacio de casos concretos, especialmente as do TCU;

¢) buscou objetivar e padronizar um nimero maior de dados, capazes de trazer mais
profissionaliza¢do, uniformizagio/padronizagio de processos e acesso a dados objetiva-
mente colhidos e construidos;

d) buscou elementos que pudessem tornar visivel o preco de mercado a partir do
acesso a bancos oficiais e confidveis de informagao e medicio desse;

e) absorveu a ideia de economia de escala, de modo a orientar a possivel reunido e
centralizacio de procedimentos;

f) acolheu a ideia de desenvolvimento nacional sustentdvel através do prestigio as locali-
dades e suas peculiaridades, ainda buscando na licitagao um canal de fomento a boas prdticas.

No que tange a contratagio de obras e servigos de engenharia, previu o §2° do
Art. 23 da NLLC que o valor estimado, acrescido do percentual de BDI e encargos sociais
cabiveis, serd definido a partir da utilizagao dos seguintes critérios nesta ordem:

a) composigao de custos unitdrios menores ou iguais 2 mediana do item correspon-
dente do SICRO, para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do SINAPI,
¢
para as demais obras e servigos de engenharia;

b) utilizagido de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos espe-
cializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

¢) contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou con-
cluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

d) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A utilizacdo desses depende de regulamentagio e a Brasinfra ji enviou
sugestoes a0 6rgao federal responsdvel por fazé-lo. Veja as contribuigoes.

No que tange a contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contrata¢io integrada ou semi-integrada, o valor estimado da con-
tratagio serd calculado também sob esses parAmetros, acrescido ou nio de
parcela referente 4 remuneragio do risco e, sempre que necessdrio e o anteprojeto permitir,
a estimativa de preco serd baseada em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo
predefinido, devendo a utilizacio de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagao
aproximada baseada em outras contratagoes similares ser reservada as fragdes do empreen-
dimento nio suficientemente detalhadas no anteprojeto.




O mesmo nivel de detalhamento serd exigido dos licitantes na apresentagao de suas
propostas.

Essas regras deverdo ser utilizadas pela Unido necessariamente em suas licitagoes.
Também irdo se aplicar a Municipios, Estados e Distrito Federal se e quando as pretensoes
envolverem recursos da Unido. Para licitacoes outras, essas entidades poderao definir ou-
tros sistemas de custos que melhor a esses se adequem.

Ou seja, nem sempre os parimetros e a ordem antes indicados serao usados por
Estados e Municipios que nao usem verba federal. Importante considerar entao as
particularidades da legislagio municipal e estadual.

No que tange as contratagoes por inexigibilidade ou dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto a partir dos critérios retroindicados, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estio em conformidade com os praticados no mercado.

Isso se dard através de comparagdo com contratagdes similares, por meio da apre-
sentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 ano antes
da data da contratagao empreendida ou, entio, por outro meio idoneo. Serd possivel, por
exemplo, a exibigao de contratos de natureza similar.

Importante destacar que nos moldes da IN 72/21, nas contratagoes diretas federais
ou que usem recursos federais, incide o Decreto n° 7.893/13.

Ainda ¢é necessdrio destacar que o orgamento estimado, como regra geral, nao sera
sigiloso (Art. 24). Caso opte por manté-lo sigiloso, a Administra¢ao deverd justificar a
op¢ao (Art. 24) e ele somente serd apresentado ao conhecimento publico apés a conclusio
da licitagio (Art. 18, §1°, inc. VI, da NLCC).

No entanto, ainda que seja sigiloso, o or¢amento ¢é preexistente e integrard a fase
interna da licitagdo, inclusive o ETP. Embora sigiloso, ele nao ¢é secreto, permanecendo
acessivel aos 6rgaos de controle interno e externo, a qualquer momento, mantida a sigilo-
sidade no trespasse da informacio a esses.

O orgamento sigiloso s6 estd vedado, de plano, quando for utilizado o critério de
julgamento por maior desconto, quando esse orcamento deverd constar do edital (Art. 24,
pardgrafo tnico, da NLLC).

Criticas quanto 2 sigilosidade no momento da negociagio com o 1° colocado, se
os pregos estiverem acima do estimado, j4 foram apostas no Tomo anterior. Sugerimos
consultd-las.

Some-se a isso que a iniciativa da sigilosidade nio é novidade na legislacao.

Uma de suas raizes estd indiretamente ligada a Lei do Pregio, que, embora nio a
tenha previsto expressamente, foi construida de forma que o prego nao necessariamente es-
tivesse presente no edital (ainda que devesse ser aberto a consulta no processo licitatério).
Nesse sentido, inclusive, estao diversos julgados emitidos pelo TCU e por outros Tribunais
de Contas do pais.

Outra de suas raizes estd na Lei do RDC (Lei n° 12.462/11), essa sim prevendo
expressamente a hipdtese, como se vé no Art. 6°, de que o sigilo seria levantado “apenas
e imediatamente apds o encerramento da licitagiao”, embora ainda acessivel aos érgaos de
controle durante todo o processo.

A regra também apareceu na Lei das Estatais (Lei n® 13.303/16, Art. 34).

Dessas experiéncias, enfim, é que bebeu a NLLC para langar a previsio aqui referida.



Demais regras editalicias

O préximo ponto a ser destacado é sobre o que ainda deve conter o edital de licitagao.

Para além da disposicao bdsica de que deve conter objeto, regras relativas a convo-
cagao, julgamento, habilitacio, recursos, penalidades, fiscalizacio e gestio do contrato,
entrega do objeto e condi¢des de pagamento (listados no Art. 25), também véo integrar o
edital, conforme o caso:

a) utilizagio de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local de execugio, conservagio e operagio do bem, servico ou obra (desde que, conforme
demonstrado no ETP, nio sejam causados prejuizos a competitividade do processo e a
eficiéncia do contrato);

b) devem ser anexos do edital a minuta do contato, termos de referéncia, o ante-
projeto, projetos e outros anexos, aos quais o acesso deve ser garantido na mesma data da
divulgagio do edital, em sitio eletronico oficial e com acesso sem necessidade de registro
ou identificagio do usudrio;

¢) no caso de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto (aqueles com valores
acima de R$ 200 milhées), o edital também deverd prever a obrigatoriedade de implemen-
tagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 meses contados
da celebragao do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagio e as penalidades pelo seu descumprimento;

d) o edital preverd a responsabilidade do contrato pela obtengio de licenciamento
ambiental e realizagao de desapropriagdo autorizada pelo Poder Piblico, nos casos em que
cabiveis (vide abaixo notas sobre o tema);

e) independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatéria a previsao
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orga-
mento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos;

f) nas licitagoes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 ano, o
critério de reajustamento serd por: 1) reajustamento em sentido estrito, ou seja, quando
nio houver regime de dedicagao exclusiva de mio de obra ou predominancia de mio de
obra, mediante previsio de indices especificos ou setoriais; 2) repactuagio, ou seja, quando
houver regime de dedica¢io exclusiva de mao de obra ou predominincia de mao de obra,
mediante demonstragao analitica da variacio de custos;

g) o edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir percentual minimo de
mio de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou oriundos ou
egressos do sistema prisional;

h) nos casos em que houver prévia justificativa, os editais ainda podem prever que o
contratado promova, em favor de érgao ou entidade da Administragao Piablica ou daque-
les por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensacio comercial,
industrial ou tecnoldgica ou acesso a condigoes vantajosas de financiamento, cumulativa-
mente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo Federal.



ATENCAO:
Importantes regras da NLLC sobre licenciamento ambiental:

1 - Os licenciamentos de obras e servicos de engenharia, com base na NLLC,

terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgdos e entidades do SISNAMA e deveréo ser
orientados pelos principios da celeridade, cooperacdo, economicidade e eficiéncia
(Art. 25, §6°);

2 — Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracao,

a manifestacao prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao ser
obtidas antes da divulgacao do edital (Art. 115, §4°, texto incorporado a
NLLC pela derrubada do veto presidencial — conheca as contribui¢cdes da
Brasinfra sobre isso);

3 — Havera direito a reequilibrio econdomico-financeiro do contrato o contratado,

no caso de obras e servicos de engenharia, quando a execucao for obstada pelo
atraso na conclusao de procedimentos de desapropriacao, desocupacao, servidao
administrativa ou licenciamento ambiental por circunstancias alheias ao contratado
(Art. 124, §20);

4 - A nao liberacao pela Administracdo, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto para execucdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigacées atribuidas pelo contrato a Administracdo relacionadas a desapropriacéo,
desocupacdo de areas publicas ou licenciamento ambiental, constituira direito do
contratado a rescisdo contratual (Art. 137, §2°,inc.V).

Todas essas alteragoes significativas no procedimento deverdo ser objeto de atengao
dos interessados e licitantes.



o04:
Do edital a

d licitacao






objetivo deste Tomo ¢ apontar as principais diferencas do procedimento
da NLLC a respeito do fluxo da licitacao desde a publicagao do edital
até a homologagio da licitagao.

A fase preparatdria da licitagao serd objeto de Tomo especifico.

Do Edital (Arts.53 a 55)

De inicio, destacamos as mudangas ocorridas em relagao a publicagio do edital.

Os editais e seus anexos devem ser levados a publica¢io em diferentes veiculos, garan-
tindo-se ampla publicidade a eles.

Em primeiro lugar, destaca-se que os editais e os seus anexos devem ser publicados
no PNCP em seu inteiro teor.

Mas essa publicagao nio afasta o dever de publicar o extrato do edital no Didrio
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de con-
sorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagao. Essa regra havia sido vetada, mas o veto foi derrubado.

A obrigagao de publicagio em jornal de grande circulagio constava da Lei n°
8.666/93, foi afastada no RDC, mas é retomada na Lei n° 14.133/21.

Logo, sio trés os locais em que se fard obrigatoriamente a publicagao do inteiro teor
ou de extratos do edital.

A isso se soma a possibilidade de publicd-los ainda no sitio eletrénico oficial, con-
ceituado no Art. 6°, inc. LII, como sendo o “sitio da internet, certificado digitalmente
por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informagoes e os servigos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades”.

No que tange a divulgacio do edital, especialmente considerando a relevincia que
a publicidade tem nio s6 para a boa governanca das licitagoes, como também para a pre-
servacdo da transparéncia e da probidade, da mesma forma foram produzidas mudangas.

Os Arts. 53 e 54 da NLLC previram que, encerrada a fase preparatéria e aprovado o
processo pelas dreas técnica e juridica, a autoridade competente determinard a divulgagao
do edital, com a divulgacio e manutengao de edital e anexos no PNCP, assim como a pu-
blicagao do extrato no Didrio Oficial.

Apenas serio facultativas a divulgacio adicional e a manutencgio de edital e anexos no
sitio eletronico da entidade federativa do érgdo licitante.

Vale lembrar que a divulga¢io no PNCP ¢ condi¢io de validade tanto do processo
licitatério quanto do contrato que vier posteriormente a ser celebrado.

Veja o quadro-resumo das situagoes de publicacio, sob pena de nulidade do processo:

LOCAL DE HIPOTESE SITUACAO
DIVULGACAO
PNCP Inteiro teor do edital Obrigatoria

até o contrato e seus
aditivos




Diario Oficial Extrato de edital e contrato Obrigatoéria
Jornais de grande Extrato de edital e contrato Obrigatoéria
circulacao
Sitio eletronico Inteiro teor de edital e Facultativa
da entidade licitante anexos
PNCP Documentos elaborados Obrigatéria’
na fase preparatoria que
nao tenham integrado
edital e anexos — apos a
homologacao do processo
licitatorio
Sitio eletronico Documentos elaborados Facultativa
da entidade licitante na fase preparatdria que
nao tenham integrado
edital e anexos — apos a
homologacédo do processo
licitatorio
Jornal didrio de grande Extrato do edital para Obrigatoria
circulacao local municipios até 31/12/2023

No que tange aos prazos de publicagio, esses foram em geral reduzidos, como se
pode verificar pela tabela a seguir, em homenagem ao principio da celeridade, destacado

no Art. 5° da NLLC.

PRAZO HIPOTESE CRITERIO DE COMPARAGAO COM AS LEIS ANTERIORES
NA NLLC NA NLLC JULGAMENTO
NA NLLC
Na Lei Geral de Licitagbes, o prazo dependeria
da modalidade, podendo ser de 45 ou 30
dias corridos para concorréncia, de 30 ou 15
dias corridos para tomada de precos ou 5
8 dias Gteis Farsici enar ErEE an dias Uteis para convites (Art. 21, §2°, da Lei n°®
. 8.666/93).
de bens maior desconto

Por pregdo, o prazo seria de 8 dias Uteis no
minimo, podendo a entidade entender por
amplia-lo (Art. 4°,inc.V, da Lei n° 10.520/02).
No caso do RDC, esse prazo seria de 5

dias uteis (Art. 15, inc. |, alinea “a", da Lei n°®
12.462/11).

1. O orcamento estimado poderd ser sigiloso durante o trémite do processo e divulgado apenas apds o seu
encerramento, embora esteja disponivel aos drgios de controle externo e interno ao longo do processo (conforme Art.
24). Por conta disso, esse é um dos tipicos documentos que serdo exibidos apenas posteriormente. Para mais detalbes

a respeito dessa sigilosidade, acesse 0 Tomo 03 desta obra.



PRAZO HIPOTESE CRITERIO DE COMPARAGAO COM AS LEIS ANTERIORES
NA NLLC NA NLLC JULGAMENTO
NA NLLC
Na Lei Geral de Licitagdes, o prazo dependeria
da modalidade, podendo ser de 45 ou 30
o ) dias corridos para concorréncia, de 30 ou 15
15 dias dteis | Aquisicao Demais dias corridos para tomada de pre¢os ou 5
de bens hipoteses dias uteis para convites (Art. 21, §2°, da Lei n°
8.666/93).
No caso do RDC, esse prazo era de 10 dias
uteis (Art. 15, inc. |, alinea “b”, da Lei n°
12.462/11).
Na Lei Geral de Licitagdes, o prazo dependeria
da modalidade, podendo ser de 45 ou 30
dias corridos para concorréncia, de 30 ou 15
Mef‘or Préeco ou | dias corridos para tomada de precos ou 5
maior desconto | dias (teis para convites (Art. 21, §2°, da Lei n°
10 dias Uteis no caso de 8.666/93).
SEIVIGOs comuns | Nos casos em que é possivel a realizagao de
e obrase pregao, a lei ndo fez diferenciacao a partir do
SErVIGos comuns | phjeto, valendo a previsdo do minimo de 8
de engenharia™ | i35 yteis referido no item anterior.
No caso do RDC, esse prazo era de 15 dias
uteis (Art. 15, inc. ll, alinea “a”, da Lei n°
Servicose 12.462/11).
obras
A definicao de obras e servigos especiais
de engenharia ndo existia nas legislagcdes
Menor Preco | anteriores, mas seria condizente com a
oumalon previsao do Art. 15, inc. Il, alinea “b”, da Lei do
desconto NO | RDC, em que era previsto o prazo de 30 dias
25 dias Uteis caso de SEIVISOS | uteis.
éspecialse | No caso da Lei Geral de Licitagoes,
obras e servicos | prevaleciam possibilidades de concorréncia
espeC|a|s.de em 45 ou 30 dias corridos (o primeiro
engenharia™ | 5plicavel 3 empreitada integral), tomada de
precos em 15 dias corridos ou convite em 5
dias Uteis (Art. 21, §2°, da Lei n° 8.666/93).
60 dias uteis Cpntratagao
integrada A lei do RDC nao diferenciou os prazos em
- face do objeto, podendo ser de 15 ou 30 dias
Contratacdo | (tejs dependendo do critério de julgamento
semi-integrada | (Art. 15 da Lei n° 12.462/11).
35 dias uteis ou nas hipéteses

nao abrangidas
pelas referéncias
anteriores




PRAZO HIPOTESE CRITERIO DE COMPARAGCAO COM AS LEIS ANTERIORES
NA NLLC NA NLLC JULGAMENTO
NA NLLC
Na Lei Geral de Licitagbes, se a realizacdo for
por empreitada integral, o prazo seria de 45
dias corridos e, nas demais hipéteses, seria
de 30 dias corridos (Art. 21, §2°, da Lei n®
o . 8.666/93).
15 dias dtels Maior lance Por pregao, o prazo também era de 8 dias
Uteis no minimo, podendo a entidade
Bens. obras entender por amplia-lo (Art. 49, inc.V, da Lei n®
ou se;rvigos 10.520/02).
No caso do RDC, para maior oferta o prazo
seria de 10 dias uteis, conforme Art. 15, inc. lll.
Técnica e preco | Na Lei Geral de Licitagdes, o prazo seria de 45
35 dias dteis ou melhor dias corridos para a concorréncia, conforme
técnicaou Art. 21, 82°,inc. |, alinea “b”, na Lei n° 8.666/93.
contetdo No caso do RDC, o prazo seria de 30 dias Uteis,
artistico conforme Art. 15, inc. IV.

** Atengao: existe um erro na previsao legislativa do prazo para obras de engenha-
ria. A forma como estd alocado no Art. 55, inc. II, alineas “a” e “b” , da NLLC d4 a enten-

der que existiria o prazo de 10 dias Uteis para obras comuns de engenharia e 25 dias tteis
para obras especiais. Contudo, nao existe essa diferenciagao na lei, somente a defini-
¢ao de servicos especiais de engenharia, a exigir que a corregio desse dado seja feita por
alteragio legislativa ou a partir de interpretagoes jurisprudenciais que vierem a ser fixadas.

Da participacao em consorcio (Art. 15)

Na Lei n° 8.666/93, os consércios sé seriam possiveis quando a Administragao Pu-
blica expressamente os admitisse no ato convocatério (edital ou carta-convite). Assim, a
participagdo em consdrcios se dava em cardter excepcional se previamente autorizada pela
Administragao Publica.

Essa légica se inverte na NLLC, inspirada pela disciplina do RDC (Art. 14, pardgrafo
Gnico, inc. I). Assim, na Lei 14.133/21, a excegao serd a vedagio ao consorciamento.

O CONSORCIO NA
LEI N° 14.133/21

O CONSORCIO NA
LEI N° 8.666/93

Possivel, mas depende de ser
autorizado no edital

Permitido. Se a Administracao
Publica quiser veda-lo, tera
de fazer isso expressamente.



Isso porque o Art. 15 assegura participagdo em consdrcio, salvo se houver vedagao no
edital e ela for devidamente justificada no processo licitatério. Portanto, importa checar
se hd proibi¢io no edital e, caso exista, se hd justificativa para tanto nos autos do processo.

O segundo ponto a ser destacado ¢ que, sendo o caso de consércio, os valores
atinentes a qualificacdo econémico-financeira sofrerao elevagao. Se na lei anterior era
apenas possivel a elevagao até 30% do valor, a NLLC é imperativa e previu de antemao
o aumento, que oscilard de 10% a 30%, conforme defini¢ao no edital.

O terceiro ponto a ser destacado é que o edital poderd definir um limite de empre-
sas por consércio, o que dependerd de uma justificativa técnica da Administragao Publica.

Nao se trata de novidade real, porque assim sempre ocorreu.

Importante considerar que a decisio administrativa deve ser justificada e podera ser
questionada via impugnacio, bem como pode ser objeto de representacio junto ao Tribu-
nal de Contas e mesmo tema de agao judicial.

O quarto ponto a ser destacado é que a NLLC trouxe uma regra que ja era tradi-
cional na aplica¢ao da lei anterior, mas nao constava de seu texto: as alteragdes pro-
movidas no consércio dependerio de aprovagio da Administragiao Publica.

Também se exige que eventual nova empresa que o compuser terd de realizar as de-
monstra¢oes que couberam as anteriores no que toca a habilita¢io, do ponto de vista tanto
técnico quanto econdmico.

Dessa forma, o consércio como um todo hd de atender os requisitos exigidos no
edital.

Assim, em que pese esteja ampliada a previsio dos consércios, também se ampliou
o rigor na sua constitui¢io e manutengio, a luz do que a jurisprudéncia foi aos poucos
construindo desde a antiga lei.

Dito isso, veja-se o quadro comparativo da previsao nas referidas leis, com atencio
aos negritos que indicam as principais mudangas:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21
Art. 33. Quando permitida na licitacdo a Art. 15. Salvo vedacao devidamente
participacdo de empresas em consoércio, justificada no processo licitatoério, pessoa
observar-se-&o as seguintes normas: juridica podera participar de licitagdo em

consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacao do compromisso publico | - comprovacdo de compromisso publico
ou particular de constituicao de consércio, ou particular de constituicao de consorcio,
subscrito pelos consorciados; subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo Il - indicacdo da empresa lider do consércio,
consércio que deverd atender as condicdes de que serd responsavel por sua representacdo
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital; perante a Administragao;

Sem previsao correlata. Il - admissao, para efeito de habilitacao

técnica, do somatdério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, do somatério dos
valores de cada consorciado;




IV - impedimento de participacao de empresa
consorciada, na mesma licitacdo, através de
mais de um consércio ou isoladamente;

IV - impedimento de a empresa consorciada
participar, na mesma licitacdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes
pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucdo do
contrato.

V - responsabilidade soliddria dos integrantes
pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucédo do
contrato.

Il - apresentacao dos documentos exigidos
nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito

de qualificacado técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para
efeito de qualificacdo econdémico-financeira,
o somatorio dos valores de cada consorciado,
na proporcao de sua respectiva participagao,
podendo a Administracdo estabelecer, para
o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas
em lei.

§1°. O edital devera estabelecer para o
consorcio acréscimo de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitagao
econdmico-financeira, salvo justificacdo.

§2°. O acréscimo previsto no §1° deste artigo
ndo se aplica aos consércios compostos, em
sua totalidade, de microempresas e pequenas
empresas, assim definidas em lei.

§1°. No consorcio de empresas brasileiras

e estrangeiras a lideranca caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira,
observado o disposto no inciso Il deste artigo.

Sem previsao correlata.

§2°, O licitante vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consdrcio, nos
termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

§3°, O licitante vencedor é obrigado a
promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consorcio, nos
termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.

Sem previsao correlata.

§40. Desde que haja justificativa técnica
aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitacdo podera estabelecer limite
maximo para o nimero de empresas
consorciadas.

Sem previsao correlata.

§5°. A substituicao de consorciado devera
ser expressamente autorizada pelo 6rgao
ou entidade contratante e condicionada a
comprovacao de que a nova empresa do
consorcio possui, no minimo, os mesmos
quantitativos para efeito de habilitacao
técnica e os mesmos valores para efeito
de qualificacao econémico-financeira
apresentados pela empresa substituida para
fins de habilitacdo do consércio no processo
licitatério que originou o contrato.



Passo a passo da fase de disputa

Ainda que as fases da licitagao estivessem retratadas na Lei n® 8.666/93, isso nio se
dava em um artigo especifico.

Ao revés, a NLLC fez questdo de trazer o elenco das fases para facilitar sua compre-
ensdo e até tornar ainda mais visiveis as alteragoes empreendidas, o que gerou o seguinte
fluxograma (vide Art. 17):

FASE i
PREPARATORIA HABILITACAO RECURSOS
— JULGAMENTO HOMOLOGACAO
DO EDITAL ¢
IMPUGNACAO E APRESENTACAO DE
NTRAT
ESCLARECIMENTOS PROPOSTAS E LANCES co 0

Sugerimos conhecer, entdo, o Tomo especifico sobre a fase preparatdria, cons-
tante nesta obra.

Sequéncia de fases

Aluz da experiéncia advinda da inversao de fases na Lei do Pregao (Lei Federal n°
10.520/02), a NLLC entendeu por adotar tal inversio como regra, estabelecendo que o
julgamento das propostas comerciais antecede a fase de habilitagio.

Caso a Administragao Publica entenda pela conservagiao do método anterior, ou seja,
pela habilitacao antes do julgamento da proposta comercial, isso dependerd de ato motiva-
do com explicitagao dos beneficios decorrentes e previsao expressa no edital.

Importante considerar que no pregao poderd ocorrer a fase de andlise e julgamento
de proposta depois da habilitacdo, caso devidamente motivado.

Vale dizer, a regra geral para as modalidades é o julgamento de proposta se dar
em primeiro lugar. Mas o inverso pode ocorrer, agora, inclusive no pregao.

O prestigio a forma eletrénica

As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagio da forma presencial apenas mediante motivagao expressa, devendo a sessao pu-
blica ser registrada, no entanto, em ata e gravada em dudio e video. No didlogo competiti-
vo, a gravacio em 4dudio e video é imperativa.



Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administracio Pablica poderd
determinar, como condi¢do de validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em
formato eletronico.

O reforgo desse meio tem a ver, inclusive, com a tempestividade do envio, a segu-
ranca da informagio e a transparéncia do procedimento, todos elementos importantes na
implantacio da governanca.

ATENCAO
1 - Passa a existir uma fase preparatéria mais detalhada e rigorosa
para as licitacdes e contratacdes diretas;
2 - Inversao de fases como regra: primeiro, a analise de propostas,
antes da habilitacao;
3 - Prestigio a forma eletronica para processos e comunicagoes.

Critérios de julgamento

O préximo tdpico aborda os critérios de julgamento, com especial atencio aos Arts.
33 a39 da NLLC.

Sao critérios possiveis:

MELHOR TECNICA

MENOR PRECO MAIOR DESCONTO OU CONTEUDO
ARTISTICO
MAIOR LANCE MAIOR RETORNO

TECNICA E PRE - .
CNic co LEILAO ECONOMICO

Os julgamentos por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por téc-
nica e preco considerario o menor dispéndio para a Administragao, observados os
parametros minimos de qualidade definidos no edital.

Para esses casos, a NLLC inovou ao incorporar uma ideia que jd se encontrava esparsa
na legislagio e tornou mais certeira a sua utilizagao no caso concreto, que ¢ o respeito ao
ciclo de vida do produto ou servigo.

Nio importa 2 Administragao Publica apenas o custo de aquisi¢ao de produtos e
servigos, sendo que observar todo o seu ciclo de vida, que vai incluir, além dessa aquisicéo,
0s custos para manutencao, utilizacdo, reposi¢io, depreciacio, impacto ambiental e desti-
nagio final, a0 menos.

Na prética, um produto pode ser mais dispendioso no ato de aquisi¢ao, mas mais
econdmico ao longo do ciclo, significando que a Administrago Publica deve priorizar os
que se mostrem mais econdmicos nesse conjunto. E, para além do aspecto econdémico,
considerar o impacto ambiental que sdo capazes de gerar.



Isso porque a Administragio Puablica, como grande adquirente que ¢ e responsdvel
por parcela expressiva do PIB brasileiro, deve preocupar-se com aquisi¢des nio sé mais
baratas, mas também mais adequadas e sustentdveis, além de ocupar um importante papel
no fomento de melhores préticas pelo mercado fabricante/fornecedor.

Considerando o que as legislagoes esparsas ja continham, situagoes especificas estavam
destacadas, como ¢ o caso de limpadas fluorescentes, equipamentos verdes (ou seja, aqueles
com redug¢do do consumo de energia elétrica), produtos reciclados ou recicléveis, previsoes
de logistica reversa e reaproveitamento de matéria-prima, retso de dgua e outras técnicas.

Agora, a proposta foi ampliada na NLLC para prever essa possibilidade a um
nimero maior de produtos e servigos, prevendo o §1° do Art. 34 que os custos indi-
retos relacionados com as despesas de manutencao, utilizagao, reposi¢ao, depreciacao
e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo
de vida, poderao ser considerados para a defini¢ao do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensurdveis, conforme disposto em regulamento.

Até o langamento deste Tomo nio havia sido emitida regulamentagio a propésito
disso, embora possam os diversos entes federados o realizar em suas esferas, mas jd hd um
universo de situacoes objetivamente mensurdveis que os editais poderao levar em conside-
ragio nos casos concretos e implementar.

No que tange ao julgamento por maior desconto, esse terd como referéncia o prego
global fixado no edital, repetindo-se esse desconto nos eventuais termos aditivos que forem
firmados.

Essa hipédtese, portanto, ji se mostra como exce¢do expressa ao cardter sigiloso do
orgamento estimado, devendo-se franquear o preco méximo de referéncia para que os des-
contos possam ser praticados nas propostas, recusando-se qualquer tentativa de desconto
as cegas. Nesse sentido vai a previsio do Art. 24, pardgrafo tnico, da NLLC.

No que tange ao julgamento por melhor técnica (ou contetdo artistico), serdo leva-
das em conta as propostas técnicas (ou artisticas) apresentadas pelos licitantes e o edital ird
definir qual é o prémio ou remuneragio que serd atribuido aos vencedores.

Esse critério servird, conforme definido pelo pardgrafo tnico do Art. 35, também
para as contratagoes de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, a
depender da motivacao adotada pela Administragao Puablica.

No que tange ao julgamento por técnica e prego, serd considerada a maior pon-
tuagio obtida a partir da composi¢ao das notas atribuidas a esses itens.

ATENCAO: esse critério ser utilizado quando o estudo técnico preliminar de-
monstrar que a avaliacio e a ponderagiao da qualidade técnica das propostas que su-
perarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sao relevantes aos fins preten-
didos pela Administragao Piblica, nos seguintes casos:

a) servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso
em que esse critério deverd ser preferencialmente o empregados;

b) servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

¢) bens e servicos especiais de tecnologia da informagio e de comunicagio;

d) obras e servigos especiais de engenharia;

e) objetos que admitam solu¢des especificas e alternativas e variagdes de execugio,
com repercussoes significativas e concretamente mensurdveis sobre sua qualidade, produ-



tividade, rendimento e durabilidade, quando essas solu¢des e variagoes puderem ser ado-
tadas 2 livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital.

No que tange as propostas técnicas no critério técnica e prego, essas deverio ser
adotadas na propor¢ao méxima de 70% para técnica. Também nio serdo possiveis pro-
porgdes com técnica inferior a 50%.

Para o critério de técnica e prego a NLLC ainda mencionou a utilizacio de um
novo recurso: os cadastros positivos de desempenho.

Assim, aqueles que forem bem avaliados, a partir de critérios objetivos, pelos seus
prestadores anteriores poderdo ter nota diferenciada. O objetivo dltimo ¢ incentivar a
melhoria de desempenho dos contratados, estimulando que os atestos dai advindos sirvam
de diferencial em licitagdes futuras em todo o pais.

Nesse sentido, deverd ser seguido o disposto nos Arts. 36, §3°, ¢ 88, §§3° e 4°, da
NLLC, ou seja:

a) a atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagoes assumidas serd ava-
liada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da avaliagao realizada,
com mengao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores ob-
jetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constard
do registro cadastral em que a inscrigio for realizada, conforme §3° do Art. 88 da NLLC;

b) a anotagao do cumprimento de obrigag¢des pelo contratado, referida na alinea
anterior, serd condicionada a implantagio e a regulamentagio do cadastro de ates-
to de cumprimento de obrigagdes, apto a realizagio do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade
e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacio de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem 6timo desempenho em seu registro cadastral.

No que tange ao critério de melhor técnica ou técnica e prego, deverd ser obser-
vado, cumulativamente, o seguinte:

a) verificacio da capacitagio e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio
da apresentagao de atestados de obras, produtos ou servicos previamente realizados;

b) atribui¢io de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada
para esse fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em edital, considerados a
demonstragio de conhecimento do objeto, a metodologia ¢ o programa de trabalho, a
qualificagio das equipes técnicas e a relagio dos produtos que serdo entregues.

Essa banca terd no minimo 3 membros e poderd ser composta por servidores efe-
tivos ou empregados piublicos pertencentes aos quadros permanentes da Administra-
¢ao Piblica, bem como por profissionais contratados por conhecimento, experiéncia
ou renome na avaliagao dos quesitos especificados no edital, desde que seus trabalhos
sejam supervisionados na forma prevista na NLLC;

¢) atribuigao de notas por desempenho do licitante em contratacoes anteriores
aferido nos documentos comprobatérios referidos no §3° do Art. 88 da NLLC (retrorre-
ferido) e em registro cadastral unificado disponivel no PNCP.

A redagio legal, ao reunir as trés exigéncias (letras “a”, “b” e “¢”), tutela o interesse
publico e possibilita a selecao da licitante mais bem preparada para a assungio do objeto.

A NLLC estabeleceu o uso obrigatério de critérios de julgamento em alguns
casos (melhor técnica ou técnica e preco em proporgao 7x3), conforme previsto no Art.
37, §2°, valendo destacar que parte dessa disposi¢io (atinente a drea de interesse da enge-



nharia) chegou a ser vetada pela Presidéncia da Republica, mas foi uma das hipdteses de
manutencio do texto em razio da derrubada do veto.

Esses casos seriam, cumulativamente:

a) contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual cujo valor estimado seja superior a R$ 300.000,00;

b) contratagio de estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;
ou fiscaliza¢io, supervisao e gerenciamento de obras e servigos; ou controles de qualidade e tec-
nolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento
de parimetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na defini¢io de servico de natureza predominantemente intelectual.

O objetivo ¢ priorizar que nesses casos a técnica seja levada em conta e nio se trans-
formem as hipSteses numa mera competi¢io de pregos, com a possibilidade do aviltamen-
to desses e do mercado respectivo.

Ainda no que tange aos critérios de melhor técnica ou técnica e prego, a obtengao
de pontuagio devido a capacitagao técnico-profissional devers exigir que a execugdo
do respectivo contrato a ser celebrado tenha, de fato, participagao direta e pessoal do
profissional competente.

No que tange ao critério por maior retorno econdémico, utilizado exclusivamente
para a celebragao de contratos de eficiéncia ou desempenho, considerard a maior eco-
nomia para a Administragio, e a remuneragao deverd ser fixada em percentual que incidird
de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execu¢io do contrato.

Saiba mais sobre esse critério de julgamento, bem como sobre os contratos de desem-
penho e eficiéncia, no Tomo especifico.

O quadro a seguir ilustra como eram e como ficaram os critérios de julgamento:

CRITERIO LEI LEI LEI LEI
N° 8.666/93 Ne 10.520/02 Ne 12.462/11 Ne 14.133/21
LEI LEI GERAL LEI DO LEI DO RDC NLLC
ANTERIOR PREGAO
DISPOSITIVO Art. 45,§1° Art. 4° Art. 18 Art.33
MENOR X X X X
PRECO
MAIOR X X
DESCONTO
MELHOR X X2 X3
TECNICA
TECNICA X X X
E PRECO
MAIOR X X X
LANCE OU
OFERTA
MAIOR X X
RETORNO
ECONOMICO

1. Melhor técnica ou contetido artistico. 2. Melhor técnica ou contetido artistico.




ATENCAO A IMPORTANTES INSERCOES NA NLLC:

1 - Ciclo de vida do produto ou servico incorporado a ideia de preco;

2 - Licitag¢oes por maior desconto exigem divulgacao do preco no
edital (excecao a regra da sigilosidade);

3 - Técnica e preco para casos especificos e com limite da técnica a
70% do peso;

4 - Cadastro positivo por desempenho: possibilidade de pontuacao
especial para bons prestadores de servico em contratos anteriores;

5 - Uso obrigatorio de melhor técnica ou técnica e preco para casos
especificos;

6 — Mudancas na aceitacao de ACTs;

7 - Maior espaco para contratos de eficiéncia ou por desempenho.

Apresentacao de lances e propostas

Este tépico diz respeito A apresentagio de lances e propostas apds a divulgagio do
edital de licita¢ao.
Segundo o Art. 55, o prazo minimo para a apresentagao desses serd de

PRAZO HIPOTESE CRITERIO DE
JULGAMENTO
8 dias Uteis Menor preco ou maior
desconto

Aquisicao de bens
15 dias uteis Demais hipoteses

Menor preco ou maior
desconto no caso de servigos

10 dias uteis .
comuns e obras e servigos
comuns de engenharia
Menor preco ou maior
25 dias Gteis Servicos e obras descon_tc? no caso de servicos
especiais e obras e servicos
especiais de engenharia
60 dias uteis Contratagao integrada
Contratac¢ao semi-integrada ou
35 dias Uteis nas hipdteses ndo abrangidas
pelas referéncias anteriores
15 dias uteis Maior lance
Bens, obras ou servicos Técnica e preco ou melhor

35 dias uteis técnica ou contelido artistico




Importante ainda destacar que:

a) eventuais modificagées no edital implicarao nova divulgagio na mesma forma de
sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragio ndo comprometer a formulagao das propostas (similar
a previsdo na legislagio anterior);

b) os prazos previstos no quadro anterior poderao, por decisio fundamentada, ser re-
duzidos até a metade nas licitagoes realizadas pelo Ministério da Satide no 4mbito do SUS.

Modos de disputa

O presente tdpico é sobre os modos de disputa nas licitagoes, que sofreu sensivel
alteracao na NLLC.

Ao contrério do previsto na Lei n° 8.666/93, a disputa aberta ou hibrida serd possi-
vel, com disputa de lances, inclusive por inspiracio da lei do pregao e da vantajosidade de
buscar o menor prego ou maior desconto, acirrando a competitividade em prol do erdrio.

As condigoes, no entanto, estdo claramente previstas na NLLC da seguinte forma,
especialmente nos Arts. 56 a 58:

MODO DE DISPUTA UTILIZACAO

Licitantes poderao ofertar lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes

ABERTO

Vedado para técnica e preco

Manutencao do sigilo até dia e hora designados
FECHADO para divulgacao

Vedado para menor preco ou maior desconto

Além disso, importante considerar que:

a) serdo considerados intermedidrios os lances iguais ou inferiores ao maior jd oferta-
do (quando adotado o critério de julgamento de maior lance) e os lances iguais ou supe-
riores ao menor jd ofertado (quando adotados quaisquer outros critérios de julgamento);

b) apés a definigio da melhor proposta, se a diferenga em relagio a proposta classifi-
cada em segundo lugar for de, pelo menos, 5%, a Administragao Pablica poderd admitir o
reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital, para a defini¢io das demais
colocacoes;

¢) nas licitagdes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o licitante
vencedor deverd reelaborar e apresentar 4 Administra¢ao Puablica, por meio eletrdnico, as
planilhas com indicagio dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalha-
mento de BDI e encargos sociais, com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagao dos precos unitdrios (no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratagio semi-integrada e contratagio integrada),




exclusivamente para eventuais adequagées indispensdveis no cronograma fisico-financeiro
e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato;

d) o edital poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os lan-
ces, que incidird tanto em relagio aos lances intermedidrios quanto em relagao a proposta
que cobrir a melhor oferta;

e) podera ser exigida, no momento da apresentagio da proposta, a comprovagio do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilita-
¢d0, nio superior a 1% do valor estimado para a contrata¢io;

f) a garantia de proposta serd devolvida no prazo de 10 dias tteis, contado da assina-
tura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagio;

g) implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a nio apresentagio dos documentos para a contratagio;

h) a garantia de proposta poderd se dar em uma das modalidades descritas no Art.
96, §1°, da NLLC, as mesmas da legislacao anterior, ou seja, caugio em dinheiro, titulos
da divida publica, seguro-garantia e fianga bancdria.

Julgamento de propostas

O préximo tépico discorre a respeito do julgamento, destacando o Art. 59 que serao
desclassificadas as propostas que:

a) contiverem vicios insandveis;

b) nao obedecerem as especificagoes técnicas pormenorizadas no edital;

c) apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento es-
timado para a contratagio;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administracio
Publica;

e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insandvel.

A Administra¢io Publica poderd fazer diligéncias para aferir a exequibilidade das pro-
postas ou exigir que os licitantes a demonstrem, podendo a verificagio da conformidade se
dar exclusivamente em relagao a proposta mais bem classificada.

A NLLC acaba por absorver os entendimentos de que inexequibilidade nao se presu-
me e permite a manifestagio do licitante a seu respeito.

No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagio de
exequibilidade e sobrepreco, serao considerados o prego global, os quantitativos e os pregos
unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitdrio
e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

No caso de obras e servigcos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela Administragio,
em substituicdo a regra que constava na lei anterior (cujos percentuais seriam fruto de uma
aritmética que levava em conta o valor or¢ado ou a média sobre propostas apresentadas).

Estd vedada a apresentagio de proposta em patamar inferior ao fixado na lei. E
considerada inexequivel, uma vez que a lei assim previu.

No caso de obras e servigos de engenharia, ainda, serd exigida garantia adicional



do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor or¢ado pela Adminis-
tragao, cquivalente 2 diferenga entre esse tltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com a lei.

No caso de empate entre duas ou mais propostas, é importante destacar que as
regras mudaram sensivelmente e que néo existe mais a possibilidade de sorteio.

H4 uma ordem especifica de desempate, a saber:

a) a primeira grande mudanca ¢ permitir uma nova rodada de apresentagéo de pro-
postas pelos licitantes empatados, em ato continuo 2 classificagio, o que poderd liquidar
a hipétese.

Isso se aplicard se as propostas jad nao estiverem no limite de exequibilidade
jé referido.

b) se nao for suficiente, ou se nao se puder adotar o item acima referido, podera
ser procedida avaliagiao de desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverio preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cum-
primento de obrigagoes previstos na NLLC. Dai a importincia de os licitantes primarem,
na execugio de seus contratos, pelo alcance desses atestos especiais;

¢) se nio suficientes ou inexistentes registros conforme item anterior, ou até que se-
jam regulamentados, serd avaliado o desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento. Mais uma vez,
ha o uso da legislagio para fomento de boas préticas;

d) se ndo suficiente, serd avaliado o desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagoes dos érgaos de controle.

Veja o comparativo das leis quanto a critérios de desempate de pregos:

sessdo publica.

de avaliacdo;

3) bens e servicos com
tecnologia desenvolvida
no pais;

4) bens e servicos
produzidos de acordo
com processo produtivo
basico;

5) critérios de preferéncia
por bens e servicos
conforme tabela abaixo*;

6) sorteio.

CRITERIO LEI LEI LEI LEI
N° 8.666/93 N° 10.520/02 N° 12.462/11 N° 14.133/21
LEI LEI GERAL LEI DO PREGAO LEI DO RDC NLLC
ANTERIOR
DISPOSITIVO Sem regra
Art. 45, §20 prépr?a Art. 25 Art. 60
1) critérios de 1) disputa final com nova | 1) disputa final com
preferéncia por proposta fechada; nova proposta;
bens e servicos 2) avaliacdo de 2) avaliacdo de
conforme tgbela desempenho contratual desempenho
abaixo S anterior, desde que contratual anterior,
) em regra o N
2) sorteio em prépria exista sistema objetivo decorrente

preferencial-
mente de registros
cadastrais para efeito
de atesto;

3) desenvolvi-
mento de acdes
de equidade entre
homens e mulheres
no ambiente de
trabalho;

4) desenvolvi-mento
de programa de
integridade.



Em igualdade de condig¢des, se nao houver desempate conforme itens anteriores, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:

a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administragiao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacio
realizada por 6rgao ou entidade municipal, no territério do Estado em que esse se localize;

b) empresas brasileiras;

c) empresas que invistam em pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologia no pais;

d) empresas que comprovem a pratica de mitigagao prevista na Lei n® 12.187/09, ou
seja, mudangas e substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes
por unidade de producio, bem como a implementagio de medidas que reduzam as emis-
soes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

e) essas regras serdo aplicdveis sem prejuizo das preferéncias da Lei Complementar n°
123/06, referentes a microempresas e empresas de pequeno porte.

Veja o comparativo das leis no que tange aos critérios de preferéncia de produtos:

CRITERIO LEI LEI LEI LEI
N° 8.666/93 N° 10.520/02 N° 12.462/11 N° 14.133/21
LEI LEI GERAL LEI D_O LEI DO RDC NLLC
ANTERIOR PREGAO
Art. 30, §20* Sem regra Art. 38 Art. 60, §1°
DISPOSITIVO Art. 30 §50 prépria
1) produzidos no pais; Sem regra 1) bens e servicos 1) empresas
2) produzidos ou prépria com tecnologia brasileiras
prestados por empresas desenvolvidano | locais, conforme
brasileiras; pais; explicagGes
3) produzidos ou prestados 2) bens e servicos acima;
por empresas que invistam produzidos 2) empresas
de acordo brasileiras;

em pesquisa e desenvolvi-
mento de tecnologia no
pais (desde 2005);

4) produzidos ou prestados
por empresas que
comprovem cumprimento
de reserva de cargos PCD
ou reabilitados do INSS
(desde 2015).

Também:

5) produtos manufatura-
dos e para servicos
nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras
(desde 2015);

6) bens e servicos
produzidos ou prestados
por empresas que com-
provem reserva para PCD
ou reabilitado do INSS e
que atendam as regras de
acessibilidade (desde 2015).

COM Processo
produtivo basico;

3) os previstos
para a Lei n°
8.666/93, Art. 3°,
§2°, ao lado*;

4) desempate ficto
para empresas de
pequeno porte e
microempre-sas

(Arts. 42 a 49 da LC

12/06).

3) empresas
que invistam
em pesquisa e
desenvolvi-mento
tecnolégico no
pais;

4) empresas que
comprovem
praticas de
mitigacdo do
efeito estufa.



Assim, estao a disposicio critérios de desempate e de preferéncia.

Espera-se que, com essa rica gama de critérios, os entraves sejam desfeitos, tanto por
ser levada em conta a meritocracia aos licitantes quanto em decorréncia do fomento de
condi¢des especiais ao mercado, mudancas substanciais e bem-vindas face ao antigo crité-
rio final do desempate por sorteio.

Em que pese isso, nao estd descartada a ocorréncia de sorteio para ordem de uti-
lizagao em relagio a hipétese de credenciamento de licitantes igualmente aprovados,
a fim de estabelecer um adequado, objetivo e isondmico rodizio entre credenciados. Dessa
hipétese se excetuam os casos em que a escolha do credenciado é opgao do usudrio (como
ocorre com laboratdrios, clinicas e médicos para exames admissionais/demissionais, postos
de abastecimento, hospedagem etc.).

Dito isso, aplicados os critérios e, se necessério, os de desempate (real ou ficto),
a Administragao Piblica ainda poderd negociar condi¢des mais vantajosas com o pri-
meiro colocado, conforme Art. 61.

Esse dispositivo, que busca o aumento da vantajosidade da contratagio 4 Administra-
¢ao Publica, em principio nio teria restringido o conceito de “condigbes mais vantajosas”
apenas ao prego global.

Com isso, 20 menos em tese, seriam possiveis negociacoes atinentes a prazos de en-
trega, prazos de pagamento, declinio de antecipacoes de pagamentos, liberacio de paga-
mento de éxitos, cronograma etc.

Mas isso nao pode ocorrer de qualquer forma:

a) de um lado, ndo ¢é possivel proceder a negociagoes que desfigurem o objeto;

b) de outro, nao é possivel proceder a negociagoes que signifiquem a obtengio de
vantagens que nio foram oportunizadas aos outros licitantes e que caracterizem que-
bra da impessoalidade, quebra da isonomia ou afrouxamento dos rigores de execugao
contratual;

¢) ainda, importante destacar que a preterigao do 1° colocado nesses casos somente
¢ possivel quando a sua proposta for acima do valor estimado na contratagio, findando-se
as possibilidades de se recorrer aos préximos colocados se o preco estiver igual ou aquém
do estimado.

Contudo, avaliando-se o contido no §1° do Art. 61 da NLLC, parece que a
intencao do legislador foi de circunscrever a negociacao dessa etapa a questdes de
ordem financeira e ao valor global da proposta de pregos, quando estabeleceu que a
negociacio poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classifica¢io
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a negociagio, for
desclassificado em razio de sua proposta permanecer “acima do prego méximo defini-
do pela Administra¢ao”.

Vale lembrar que, até esse momento, ainda ¢ sigiloso o or¢amento pela Administra-
¢ao Publica (se nio estiver divulgado no edital).

Mas ¢ importante ponderar que essa situacio ¢ lesiva e por isso ndo deve prevalecer.
Os competidores devem nesse momento conhecer o orcamento para que possam avaliar
qual a régua para eventual desclassificagio. Nao parece razodvel obrigar os competidores a
uma negociagio as cegas e desclassifici-los porque a negociagio nao foi frutifera sem antes
informar o prego estimado.




ATENCAO AOS SEGUINTES PONTOS:

1 - A comprovacao de exequibilidade de proposta ainda é obrigacao
do licitante;

2 - A exequibilidade para engenharia e arquitetura levara em conta
preco global e quantitativos, e precos unitarios dos itens relevantes;

3 - A proposta é inexequivel quando o valor ofertado for inferior a
75% do preco orcado;

4 - Propostas inferiores a 85% terao exigéncia de garantia adicional;
5 - H4 mudancas importantes nos critérios de desempate;

6 - Ha regra de negociacao com o 1° colocado e possibilidade de
desconsideracao das ofertas acima do orcamento estimado, que nao
deve ser mais sigiloso.

Fase de habilitacao

Importante destacar as mudangas quanto a fase de habilitacdo, em que serdo avalia-
das, segundo o Art. 62 da NLLC, as seguintes capacidades: juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira.

As principais alteragoes relativas a essa fase sao:

a) considerando que houve, como regra, a inversao de fases (avalia¢io das propos-
tas técnica e/ou de preco antes da habilitagio), somente serd exigida a apresentagio dos
documentos de habilitacdo do licitante vencedor, excetuada a hipétese de a habilitagao
anteceder a fase de julgamento;

b) a lei inseriu como obrigacio a apresentagao de algumas declaracoes emitidas pelos
licitantes, parte delas jd tradicional nos editais, mas agora algadas a condi¢des habilitaté-
rias: declaracio de que atendem aos requisitos habilitatérios; declara¢io de que cumprem
as exigéncias de reserva de cargos para PCD e reabilitados da Previdéncia Social, previstas
em lei ou normas especificas; declaragao de que as propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Consti-
tui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de tra-
balho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

¢) ainda hd a previsao de realizagao de vistoria técnica.

Contudo, duas alteragdes importantes foram promovidas a luz do que a jurisprudén-
cia, especialmente dos Tribunais de Contas, tem apontado.

De um lado, que a vistoria prévia s6 deve ser determinada pela Administragao
Publica quando for imprescindivel para o conhecimento pleno das condigoes e peculia-
ridades do objeto a ser contratado, o que exigird motivagio nos autos.

De outro lado, o claro direito do licitante de, em lugar de a realizar, declarar nos
autos, através de seu responsdvel técnico, que conhece o local e as condigoes de reali-
zagao da obra ou servigo.



Embora essa substitui¢io da vistoria pela declara¢io seja direito do licitante, a NLLC
previu dever o edital a isso se referir;

d) No entanto, para cada um daqueles que pretenderem a vistoria prévia, a Adminis-
tracdo Publica deverd disponibilizar data e horérios diferentes.

No que tange a possibilidade de juntada de outros documentos apés a entrega dos
documentos de habilitagdo, a NLLC aprimorou a redagio da lei anterior a respeito do as-
sunto, em atengao a evolugio jurisprudencial, e previu que € possivel a juntada de novos
documentos desde que em sede de diligéncia e para uma de duas hipéteses:

a) complementagdo de informagoes acerca dos documentos j4 apresentados pelos
licitantes, desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

b) atualiza¢io de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimen-
to das propostas.

Vale destacar aqui que o0 TCU tem reiterado o posicionamento de que situagdes pré-
-constituidas que, porventura, nio tenham sido objeto de apresentagio de documento a
época da habilitagio podem ser supridas — pela Administragao Pablica, quando se trata de
mera consulta on-line, ou pelo licitante, por juntada posterior.

Nio se trata, assim, de uma inovacio na esfera de documentos do licitante, senio
que da demonstragio a posteriori de um requisito que jd se encontrava implementado ao
tempo da apresentagio da proposta, como forma de prestigiar o menor prego ou maior
vantagem em lugar do formalismo exacerbado.

Além disso, 0 §1° do Art. 64 da NLLC reforca isso ao dizer que, na anélise dos docu-
mentos de habilitacio, a comissao de licitagao poderd sanar erros ou falhas que nao alterem
a substincia dos documentos e sua validade juridica mediante despacho fundamentado re-
gistrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificagio.

O prestigio, nessa hipdtese, estd para o aumento da competitividade e a busca de
propostas mais vantajosas, preterindo-se eventuais erros passiveis de convalidagao, espe-
cialmente na nova sistemdtica, em que essa andlise estd se dando sobre a melhor proposta.

Para além disso, a NLLC previu, na sequéncia, a proibi¢do de repristinacio de fases
e a ocorréncia de preclusdo para a Administracio Publica, quando estabeleceu no §2° do
Art. 64 que, quando a fase de habilita¢io anteceder a de julgamento e j4 tiver sido encer-
rada, nio caberd exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitagio, salvo em razao
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

Embora a NLLC nio tenha dito, a légica se operaria ao reverso. Na fase de habi-
litagdo, se posterior a de julgamento, também nio faria sentido repristinagao de fases e
proceder-se a desclassificagio do licitante.

No que tange as condicoes de habilitagio, mesmo que o edital nao possa inovar e
transbordar as previsoes da lei, trard definidas tais condicoes.

E importante lembrar, nesse ponto, que a LINDB acolheu o principio da nio sur-
presa. Nesse sentido, a LINDB previu dois pontos:

a) no Art. 23, estipulou que a decisao administrativa que estabelecer interpretagao ou
orientagio nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever um regime de transi¢ao quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equinime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. Assim, qualquer interpretagio ou
determinagio ¢é regra para o futuro, sem a possibilidade de aplicagdes-surpresa e retroativas;




b) no Art. 24, estipulou que a revisao na esfera administrativa, quanto a validade
de um ato, contrato, ajuste, processo ou norma cuja produgio ji se houver completado,
levard em conta as orientagoes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagao geral, se declarem invalidas situagoes plenamente constituidas.

Com isso, ¢ fundamental que o poder de diligenciamento da Administragao Puablica
tenha limites e nao lhe permita, sob o manto e a desculpa do diligenciamento, inovar em
relagdo ao edital e comegar a pedir o que nele nao estava previsto.

Portanto, nao so tolerdveis abruptas mudangas de comportamento.

Isso coaduna, inclusive, com o objetivo de padronizag¢ao buscado pela NLLC, dimi-
nuindo-se os riscos de pessoalidade, dirigismo, subjetivismo e atecnia.

Aproveitamos para sugerir que se atente para eventuais simulas, instrugdes norma-
tivas, deliberagdes, pareceres vinculantes, enunciados e outras espécimes que demonstram
os posicionamentos assentados pela entidade licitante (ou por quem dessa cabe cumprir
as posi¢des), pois é importante ferramenta de defesa dessa padronizagao e nao surpresa.

Apesar de nio se poder tachar de mudancas estruturais, alguns pontos foram trazidos
a4 NLLC em atendimento ao que doutrina e jurisprudéncia jd vinham pregando e normal-
mente j4 se via refletido nos editais contemporaneos. Agora, algadas ao patamar de norma
legal, deverao ser observadas em todas as esferas da Federacio.

Destaque ao contido nos Arts. 65 e 66, especialmente ao seguinte:

a) é possivel a substitui¢io de demonstragdes contdbeis por balanco de abertura no
caso de empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo (no caso de aberturas de
propostas em um ano e langamento da licitagio no ano anterior, se ainda nio exigiveis as
demonstragdes, a regra também deve prevalecer);

b) a fase de habilitacdo poderd acontecer por processo eletronico de comunicagio a
distincia, conforme regulamento préprio;

c) a fase de habilitagao juridica limita-se & comprovacio de existéncia juridica e,
quando cabivel, de autorizagio para o exercicio da atividade a ser contratada.

Em lugar de listar os documentos, o Art. 66 estabeleceu o género de documentagio
necessdria, cabendo ao edital a especificagdo sem exorbitar da finalidade desses documen-
tos, que é demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes.

Para isso estdo, por exemplo, o CPF para a pessoa fisica, o0 CNPJ para a pessoa ju-
ridica, a autorizagdo para exercicio de profissoes liberais nos casos em que ¢ exigivel e a
autorizagio para funcionamento de atividades reguladas.

No que tange a qualificago técnica, agora pela lei j denominada como qualificagoes
técnico-profissional e técnico-operacional, o Art. 67 previu as seguintes exigéncias:

a) para a qualificagio técnico-profissional, serd possivel a apresentacio de atestado
de capacidade técnica em nome de profissional que esteja devidamente registrado no con-
selho profissional competente (se for o caso), tanto para obras quanto para servigos, esses
com caracteristicas similares aos da licitagao;

b) para a qualificacio técnico-operacional, serd possivel a apresentagio de certidio
ou atestado, emitido pelo conselho profissional competente (se for o caso), que demonstre
capacidade operacional na execu¢do de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como dos documentos de experiéncia pretérita
listados no §3° do Art. 88 da NLLC e j4 ressaltados neste Tomo;

¢) indicagao de pessoal técnico, instalacoes e aparelhamento adequados e disponiveis



para a realizagao do objeto licitado, bem como da qualifica¢io de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

Vale destacar que a nova disposigao do texto na lei buscou extirpar dividas sobre a
diccao do Art. 30, inc. II, da Lei n° 8.666/93.
As situacoes de mera indicagdo e as situagdes de comprovagio foram separadas,

evitando equivocos sobre a interpretagio do dispositivo. Veja a propdsito a
diferenga das proposi¢oes:

LEI N° 8.666/93

Art. 30. A documentacao relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
Il - comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitagcdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.

LEI N° 14.133/21

Art. 67. A documentacao relativa a
qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:
| - apresentacgao de profissional,
devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo —
exige comprovagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que

demonstrem capacidade operacional
na execucao de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei — exige
comprovagao;

Il - indicacao do pessoal técnico, das
instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos - todos os casos apontam
apenas para a indicacgéo.

d) prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial (se for o caso);

e) registro ou inscri¢io na entidade profissional competente (se for o caso);

f) apresentacio de declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes que sio objeto da
licitagdo. Vale destacar que a lei anterior mencionava esse item apenas “quando exigido” e
ele passou a ser obrigatério agora em todos os casos;

g) salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias das alineas (a) e



(b) anteriores, a critério da Administragao Publica, poderao ser substituidas por outra pro-
va de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia prética na
execugido de servigo de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas
aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento;

h) no caso de atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por autoridades
estrangeiras, a aceitagio dependerd de serem acompanhados de tradugio para o por-
tugués (nao sendo exigida a juramentada), salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora;

i) em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certidao ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao, em
periodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo nio superior a 3 anos;

j) os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da obra ou servi¢o ob-
jeto da licitagdo, mas serd admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, se e quando aprovada pela Administragao;

k) serd admitida a exigéncia, desde que assim conste do edital e se fundamente a
necessidade, da relacio de compromissos assumidos pelo licitante que importem em dimi-
nui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos atestados mencionados;

1) o edital ainda podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagio
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limi-
tado a 25% do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante poderd apresen-
tar atestado relativo a0 mesmo potencial subcontratado;

m) em caso de apresentagio de atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consércio do qual se tenha feito parte, haverd condigoes especiais para sua aceitagio, ou
seja: valerdo os percentuais descritos no préprio atestado atinentes @ empresa licitante ou
que constem do contrato de constituigio do consércio. Caso, no entanto, esses percentuais
nao estejam descritos nesses documentos, prevalecerd uma das seguintes situagoes:

m.1) caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, serao
considerados os quantitativos atestados na propor¢io de sua participagio no consorcio,
salvo nas licitagoes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverio ser reconhecidas
para cada uma das empresas consorciadas;

m.2) caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, serao
considerados os quantitativos de acordo com os respectivos campos de atuagio, inclusive
nas licitagbes para contratacio de servigos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual;

n) nos casos em que os atestados ou certidoes descritos na alinea (m) nao contenham
expressamente os percentuais de participagao dos consorciados, deverd ser juntada a esses
a copia do instrumento de constitui¢ao do consércio;

o) especial destaque deve ter a regra do §12 do Art. 67 da NLLC, em que estd pre-
visto que nio serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagio de san¢oes de impedimento de
licitar e contratar e de inidoneidade em decorréncia de orientagio proposta, de prescrigio
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Para além do fato de que esse item, extremamente salutar, seja ainda objeto de re-
gulamentacio, ¢ necessdrio considerar a interpretacio atual, ainda inicial, de que somente



valerd essa restri¢io para as penalidades que tenham sido fixadas 4 luz da NLLC e, assim,
nio se aplica as que decorram da Lei n® 8.666/93 ou de outras leis sobre processos licita-
térios (tais como a Lei das Estatais, a Lei do Pregao, a Lei Geral de Concessoes, a Lei de
PPP, a Lei do RDC e normas regionais).

No que tange aos atestados de capacidade técnica, a NLLC ainda absorveu o que j4
estava consagrado na jurisprudéncia, especialmente do TCU, de que esses ndo podem ser
exigidos no mesmo montante do objeto da licitagdo, limitando-se a alguns percentuais e
parcelas de maior relevincia ou valor significativo. Estdo assim definidos na NLLC, Art.
67, §§1° e 2°:

a) consideram-se parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da lici-
tagdo as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagao;

Sugere-se que o licitante avalie a pertinéncia da escolha da Administragio Publica,
seja quanto a real relevincia técnica da parcela eleita como o valor significativo frente ao
objeto, seja quanto a adequagao do percentual ao valor estimado da contratagio.

Caso se trate de orcamento sigiloso, é necessirio questionar, sob pena de nio ser afe-
rivel pelos licitantes o percentual utilizado, assim como cabe questionar a escolha técnica
ou fética do que foi tido como comprovagio de experiéncia anterior indispensavel.

O espago para essa discussdo ¢, precipuamente, o prazo de impugnagio e pedido de
esclarecimentos antes da apresentagio de proposta.

b) a exigéncia de atestados estd limitada a 50% das parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto, vedadas limitagdes de tempo e locais especificos relativas aos
atestados.

No que tange as habilitacoes fiscal, social e trabalhista, os documentos exigidos sio
os mesmos da lei anterior, ou seja:

a) inscricao em CPF e CNPJ;

b) inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relati-
vo ao domicilio/sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
objeto contratual;

¢ regularidade relativa a Seguridade Social e FGTS;

d) regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

e) cumprimento do disposto no Art. 7°, inc. XXXIII, da Constitui¢ao Federal (quan-
to a0 nio emprego de menores ¢ a limitagao a contratacdo de menores aprendizes).

O que se inova nesse assunto como regra geral, no entanto, ¢ a possibilidade de que
essa lista seja substituida ou suprida, no todo ou em parte, por outros meios hébeis de
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico, como ¢ o caso do
SICAF e dos registros cadastrais.

No que tange a habilitagio econdmico-financeira, cujo objetivo é demonstrar a apti-
dio econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato (ou
documento equivalente), essa deverd se dar de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, restritos
ao0s seguintes:

a) diferentemente da lei anterior, agora a comprovagao ¢é relativa a balango patrimo-
nial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracoes contdbeis dos 2 tlti-
mos exercicios sociais (ou do tltimo exercicio, caso seja constituido hd menos de 2 anos);



b) como previsto na lei anterior, certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante, pecando a NLLC em nao tratar da situagdo de re-
cuperagoes judiciais (devendo-se entender, em tese, como nao restritivas a participagao);

c) a critério da Administragio Puablica, poderd ser exigida declaragio, assinada por
profissional habilitado da 4rea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e indices de rentabilidade ou lucratividade, tal qual era previsto na lei anterior;

d) ¢ admitida a exigéncia da relagao de compromissos assumidos pelo licitante que
importe em diminui¢do de sua capacidade econdémico-financeira, excluidas parcelas jd
executadas de contratos firmados.

Essa previsao era um pouco distinta na lei anterior, em que a hipdtese estava atrelada
a andlise do patriménio liquido atualizado e de sua capacidade de rotacio.

A redagio mais aberta da NLLC vai permitir, entdo, que essa andlise seja feita a luz
de outros dados, desde que objetivamente descritos no edital;

e) no caso de compras para entrega futura e no caso de execugao de obras e servi-
¢os, a Administragao Publica também poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da
contratagao;

f) é vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliacio
da situagio econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagoes decorren-
tes da licitacdo.

Alguns destaques de mudancas importantes:
1 - Inversao de fases como regra;
2 - Novas declaracoes de apresentacao obrigatoria;
3 - Possibilidade de juntada de novos documentos a partir de
diligéncias requeridas;
4 - Preclusao entre as fases licitatorias;

5 - Demonstracoes patrimoniais/contabeis passam a ser dos 2
ultimos anos;

6 — ACT técnico-profissional vincula o titular a prestacao do
servico ou obra;

7 - Servicos continuos poderao ter ACT limitado ao prazo minimo
nao superior a 3 anos;

8 - Pode ser exigida relacao de compromissos ja assumidos como
condicao de limite a equipe técnica;

9 - Potencial subcontratado podera ser o mesmo para mais de um
licitante em casos especificos, limitado a 25% do objeto;

10 - Regras especiais para ACTs emitidos sobre consorcios;



11 - Parcelas de maior relevancia e valor significativo estao
limitadas ao que tenha valor individual igual ou superior a 4% do
valor estimado da contratacao;

12 - ACTs estao limitados ao quantitativo de 50% das parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto;

13 - Possibilidade de substituicao da apresentacao de documentos
por registros cadastrais.

Enfim, importante referir que toda documentagio atinente a fase de habilitacio po-
derd ser:

a) apresentada em original, cdpia ou qualquer outro meio expressamente admitido
pela Administragio, como se dava sob a égide da lei anterior;

b) substituida por registro cadastral emitido por érgao ou entidade publica, des-
de que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
na NLLG;

c) dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagoes em valores inferiores a % do limite para dispensa nas compras em geral e nas
contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00.

Em que pese a dispensa referida no altimo item, é importante ressaltar as vozes que
se posicionam contrdrias a possibilidade de dispensa da documentagio exigida pela Cons-
tituigao Federal.

Encerramento da licitacao

O dltimo tdpico a ser abordado ¢ sobre o encerramento da licitagio e o disposto no
Art. 71 da NLLC.

Segundo esse, encerradas que sejam as fases de julgamento e habilitagao, bem
como exauridos os recursos administrativos, o processo serd encaminhado a autorida-
de superior para:

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de eventuais irregularidades;

b) revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade, mesmo que legal-
mente constituida;

c) proceder a anula¢io da licitagao, de oficio ou mediante provocagio de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel;

d) adjudicar o objeto e homologar a licitagao, ordem que passa a ser a regra na NLLC.

No caso de pronunciamento de nulidade, a autoridade competente deverd indicar
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dard ensejo & apuracio de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

Muito importante considerar o que diz o Art. 147. L4 estd dito que a decisao sobre
a suspensao da execugao ou sobre a declaragio de nulidade do contrato somente serd ado-



tada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagao de vérios
aspectos como o custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas. Sugerimos ler
os incisos do Art. 147.

A declaragao de nulidade do contrato administrativo operard, em regra, retroativa-
mente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente
e desconstituindo os ji produzidos. Caso nio seja possivel o retorno a situacio fdtica
anterior, a nulidade serd resolvida pela indenizagio por perdas e danos, sem prejuizo da
apuragio de responsabilidade e aplicagio das penalidades cabiveis. Essas regras constam
do Art. 148 e seu §1e.

Nos moldes do Art. 149, a nulidade nao exonerard a Administragiao do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada
ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde
que ndo lhe seja imputdvel, e serd promovida a responsabilizagio de quem lhe tenha
dado causa.

Também merece realce o contido no Art. 150 da NLLC, ou seja, nenhuma contra-
tagdo serd feita sem a caracterizagio adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
or¢amentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagio, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagio de quem lhe
tiver dado causa.

Lamenta-se tenham sido mantidos os vetos presenciais aos §§2° e 3° do
Art. 115, nos quais estava previsto o uso de contas vinculadas para o depésito
dos recursos destinados, nas contratacoes de obras, para cada etapa de exe-
cugdo que fosse se iniciar, valores esses impenhordveis. No entanto, os vetos
foram mantidos pela casa legislativa. Conheca as razoes da Brasinfra para esse
posicionamento.

Vale destacar, no entanto, que a auséncia de rubrica or¢amentdria capaz de dar
cabo dos valores previstos contratualmente, seja do ponto de vista formal, seja do pon-
to de vista fético, é fator que pode gerar responsabilizagdes, pois se trata de fato grave.

No caso de pronunciamento de revogagio, seu motivo determinante deverd ser resul-
tado de fato superveniente devidamente comprovado.

Tanto nos casos de anula¢io quanto nos de revogacao, deverd ser assegurada a prévia
manifestagao dos interessados, inclusive em respeito ao constante no Art. 5°, inc. LV, da
Constitui¢io Federal, devendo a autoridade competente avaliar a manifestacio porventura
apresentada.

Deve ser recordado que revogacio e anulagio sio medidas extremas e precisam ser
justificadas, especialmente quando a Lei expressamente menciona o principio da seguran-
¢a juridica.

Sugerimos atengio a estes dois pontos: exigir ampla defesa e motivagao.
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m dos capitulos mais importantes a respeito dos contratos serd objeto des-

te Tomo, no qual trataremos das mudancas na sua execugio e fiscalizagao.

Ha4 substanciais mudangas e evolugoes no trato desse assunto, a exigir que
os interessados em participar de processos licitatdrios estejam atentos a como os contratos
serdo futuramente operados e compreendidos.

Antes de conhecer esses detalhamentos convém lembrar que, ao conhecer um edital
de licitagao, os eventuais questionamentos que o licitante tenha devem procurar nio se
circunscrever a como participar dos processos licitatérios, mas também avaliar — e, se ne-
cessdrio, questionar — como a relacio contratual serd tratada do inicio ao fim.

O momento ideal para questionar as regras postas ¢ justamente o prazo de impug-
na¢io e pedido de esclarecimentos, jé que as regras editalicias vigorardo até o fim dos
contratos.

Nao quer dizer que a auséncia de questionamento nesse momento tornard preclusa a
possibilidade de sobre o tema se voltar em momento posterior, até porque a Administragao
tem a obrigacdo de rever seus atos quando necessdrio, mas facilita que os ajustes j4 estejam
feitos e se evitem discussoes futuras.

Importante lembrar, inclusive, que eventuais respostas a essas impugnagées e pedidos
de esclarecimentos vinculam a Administragao Publica e poderio, por isso, ser a base da
solucio de conflitos futuros.

Assim, recomendamos que, ao conhecer um processo licitatério, todos os licitantes
avaliem como a execugio terd de se dar e, se encontrarem gargalos, pontos de risco ou de
duvidosa interpretacio das regras, meditem sobre aclarar as situacoes a fim de remediar
demandas futuras.

Dito isso, vejamos as alteragoes produzidas no texto.

Da execucao dos contratos (arts. 115 a 123)

O capitulo da execugio dos contratos na NLLC comega trazendo regras inovadoras
que devem ser cumpridas pela prépria Administragao Puablica.

Essas sio regras bem-vindas e iluminadas pelas decisdes dos érgaos de controle ao
longo dos tltimos anos ao verificarem gargalos de execucio de contratos que, na verdade,
se devem 2 acdo pouco planejada e focada pelos érgaos contratantes.

Assim ¢é que estao previstas, por exemplo, as seguintes obrigagoes:

a) De inicio, a manutengao da regra de vinculagio ao instrumento convocatério e
as regras contratuais, afirmando que ambas as partes devem executar fielmente o contra-
to e prevendo que “cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecugio total ou
parcial”, assim realcando o cardter bilateral dessa relagio (Art. 115);

b) Em seguida, a previsio de que a Administra¢io Publica nao pode retardar imo-
tivadamente a execucio de obra ou servigo, ou de suas parcelas, inclusive quando isso se
der em razio das trocas de comando na sua estrutura (Art. 115, §1°).

A respeito do dever da Administracdo Publica de dar impulso ao contrato e evi-
tar posturas que o paralisem, vale dizer que a NLLC, de forma inovadora, prevé que




o contratado tem direito a extin¢io do contrato, nos moldes do Art. 137, § 2°, nas
seguintes hipdteses:

I - supressao, por parte da Administracio, de obras, servicos ou compras que acarrete
modificagio do valor inicial do contrato além do limite permitido no Art. 125 da NLLC;

IT - suspensdo de execugio do contrato, por ordem escrita da Administrac¢io, por
prazo superior a 3 meses;

III - repetidas suspensées que totalizem 90 dias tteis, independentemente do paga-
mento obrigatério de indenizagao pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmo-
bilizacoes e mobilizagoes, e por outras previstas;

IV - atraso superior a 2 meses, contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de obras, servigos ou
fornecimentos;

V - nio liberagao pela Administragio, nos prazos contratuais, de drea, local ou objeto
para execucdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especifi-
cadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obriga¢oes atribuidas
pelo contrato 2 Administragio relacionadas a desapropriacio, a desocupagao de dreas pu-
blicas ou a licenciamento ambiental.

Para mais detalhamentos sobre a extingio, acesse o Tomo 6.

Nesses casos, o privado pode escolher continuar e demandar, se for o caso, o reequili-
brio (§3°, inc. II, do Art. 137) ou comunicar seu interesse em pdr fim ao vinculo, situagio
a qual a Administragao Pablica nio poderd opor resisténcia.

¢) Também que, no caso de contratagoes de obras e servicos de engenharia, sempre
que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifesta-
a0 prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverio ser obtidas antes da divulgagao do
edital (Art. 115, §4°).

Assim evita-se que as licitagdes sejam iniciadas e que os contratos comprometam a
iniciativa privada para serem, em seguida, suspensos por auséncia de licenga e fagam nascer
um universo de questionamentos e disputas sobre alteracoes de cronograma, reequilibrios
econdmico-financeiros, indenizacoes e discussoes de inexecucio e, até, de servicos e obras
inacabados ou perdidos.

As estatisticas indicam que a auséncia dessas providéncias prévias engrossa os niime-
ros de obras governamentais inacabadas, o que inspirou a alteracio da legislagao.

Inicialmente esse texto havia sido vetado pela Presidéncia da Republica, [
mas veio a ser derrubado pela Casa legislativa. A BRASINFRA atuou para a HE
derrubada desse veto.

Ainda importa destacar que esses documentos terdo de se transformar em
anexos do edital ou, se nesses nao estiverem postos, colocados a disposi¢ao dos interessados
de forma eletronica e de fécil acesso.

Por essa presenca, ¢ importante destacar que eventual incongruéncia, incompletude
ou equivoco constante nesses deverd ser objeto de questionamento pelo licitante na fase
prépria (por impugnacio ou pedido de esclarecimentos).

Também deve ser destacado que o Art. 92, que trata das cldusulas gerais dos
contratos, prevé em seu §2° que, “de acordo com as peculiaridades de seu objeto e de
seu regime de execucdo, o contrato conterd cliusula que preveja periodo antecedente
a expedi¢do da ordem de servigo para verificagiao de pendéncias, liberacio de dreas ou
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adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao”.
E a chamada cldusula de cura.

As empresas devem ficar atentas, quando forem analisar o edital e as minutas, a se
nao é o caso de demandar a inclusao de cldusula de cura.

Essa ¢ uma oportunidade fundamental para que se evite que o contrato venha
a ser suspenso ou inviabilizado pela auséncia de ajuste de medidas prévias ao inicio
da execugido, aconselhando-se que se provoque, se necessério for, a Administragao a
incluir essa medida.

Naio existe na lei uma previsao de qual seria o prazo para esse periodo antecedente,
portanto cabe medir o que seria razodvel considerando as circunstincias de cada caso
concreto.

Devem ser previstas todas as providéncias a serem cumpridas tanto pela prépria Ad-
ministragio (como ¢ o caso das desapropriagbes) como perante terceiros (como ¢ o caso
das licengas prévias).

Esse periodo, que pode contar inclusive com a atuagio dos 6rgaos de controle, pode
servir para sanear situagdes e solucionar questdes que poderiam, no futuro, causar grandes
percalcos a ambas as partes do contrato.

d) Também estd previsto que, em caso de impedimento, ordem de paralisacio ou sus-
pensio do contrato, o cronograma de execugio serd prorrogado automaticamente pelo tem-
po correspondente, anotadas tais circunstincias mediante simples apostila (Art. 115, §5°).

Essa ¢ uma regra importante nos contratos de interesse dos associados da BRA-
SINFRA, afetados que sdo por uma série de atos que geram suspensdo, tais como o
fornecimento atrasado de materiais pela Administracio, o atraso na liberagao de licen-
cas e alvards que impedem a continuidade da execucio, o atraso na liberagao de frentes
de obras e servigos (como desapropriacoes, remogoes e desocupagdes), a aprovagio de
projetos em outros érgaos publicos de servigos interligados, atrasos de pagamento que
permitem a suspensao etc.

O importante é estar atento a forma como isso impacta dois fatores:

1) de um lado, o prazo dos contratos que nao sio por escopo e tém limite temporal
pela prépria NLLC;

2) de outro, a repercussio sobre o equilibrio econémico-financeiro do contrato, tan-
to para custos diretos quanto para o BDI.

Esse altimo aspecto néo é resolvivel por mera apostila e deverd ser objeto de ajuste
direto entre as partes e, se for o caso, objeto de aditivo contratual.

e) Nos casos em que a ocorréncia de suspensio prevista no §5° do Art. 115, tratado
no item anterior, se der por mais de 1 més, caberd 3 Administracio divulgar, em sitio
eletronico oficial e em placa afixada no local da obra (de ficil visualizacio pelos cidadios),
aviso publico de obra paralisada, especificando o motivo e o responsivel pela inexecu-
¢ao tempordria do objeto, assim como a data prevista para o reinicio da sua execugao. Esse
texto serd, inclusive, redigido pela prépria Administracio (Art. 115, §56° e 7°).

Consideramos que a eventual responsabilizagio do contratado por esses atrasos é
fato que merece ser tratado em processo administrativo aberto para tal fim, inclusive para
garantir os direitos constitucionais de contraditério e ampla defesa (Art. 5°, inc. LV, da
Constitui¢io Federal), e, portanto, o aviso deve ser objeto de conhecimento prévio do
contratado para possibilitar a apuracio do texto.




Em que pese a NLLC nao ter previsto a ocorréncia de processo e contraditério para
essa etapa e referéncia, ¢ fato que a informacgio pode afetar a esfera de direitos do contrata-
do, inclusive de imagem, tornando o devido processo administrativo indispensdvel.

Portanto, sugerimos atentar a tais ocorréncias e cobrar (seja na fase de esclarecimen-
tos e impugnagio ao edital, seja a época dos fatos na execucio contratual) da Administra-
¢ao0 Puablica o cumprimento desses deveres constitucionais.

f) A NLLC ainda trouxe importante modificagio sobre a reserva de cargos para Pes-
soas com Deficiéncia (PCD), reabilitados da Previdéncia Social, aprendizes e outras reservas
previstas em lei (como costuma acontecer com egressos e provenientes do sistema prisional).

O Art. 116 previu, entdo, que essa reserva deve ser garantida pelo contratado “ao
longo de toda a execugao”, com a comprovagio desse cumprimento 3 Administragao Pu-
blica sempre que essa solicitar, inclusive com a indica¢io dos empregados que preenchem
as condicoes elencadas.

Como jd ressaltado em outros Tomos, o Estado utiliza em diversas passagens a estra-
tégia de fomentar comportamentos e politicas publicas através das normas de licitagoes e
contratos.

Uma vez que essa regra de inclusio, j4 transformada em principio juridico, foi trans-
portada as licitagoes, deve ser objeto de estrita atengio dos contratados.

Nos casos e localidades em que seja impossivel o cumprimento dessa reserva,
sugerimos:

1) se a impossibilidade é previsivel ao tempo da licitagdo, fazer o questionamento
devido nessa fase;

2) se a impossibilidade se apresenta no curso do contrato, antecipar o fato ao contra-
tante para que se alcance uma solugio para o impasse.

Importante refletir, no entanto, sobre os impactos econdmico-financeiros dessas es-
colhas sobre o contrato, pois podem repercutir nos custos de transagio e, por isso, tornar
invidvel a utiliza¢do de contratos anteriores como referéncia para a formagao do prego es-
timado. Dai ser aconselhdvel avaliar o impacto trazido com essas previsoes e, se necessario,
questionar a Administragio a esse respeito.

J . L
ATENCAO PARA:

1 - Aumento do nimero de casos de apostila;
2 - Providéncias em caso de obras paralisadas ha mais de 1 més;
3 - Licenciamentos e autorizacoes necessarias antes

do lancamento do edital.
1 r

A partir do Art. 117, entdo, a NLLC vai definir como deve se dar a fiscalizagao dos
contratos, trazendo uma série de regras sobre as figuras do fiscal e do gestor do contrato,
nao confundiveis no caso concreto.

Aqui cabe, entao, mostrar como essa questao se modificou em relago as leis anteriores.

Primeiro, lembrar que as leis do Pregiao e do RDC nio trouxeram regramentos pré-
prios sobre o assunto, mantendo-se, entio, as regras gerais da Lei n° 8.666/93.

Segundo, lembrar que a Lei das Estatais delegou a previsio dessas questoes para os regu-
lamentos préprios das empresas, conforme disposto no Art. 40, inc. VII, da Lei n® 13.303/16.



LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

ART. 67

ART. 117

Art. 67. A execucao do contrato deverd
ser acompanhada e fiscalizada por

um representante da Administragao
especialmente designado, permitida a
contratacgao de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a
essa atribuicao.

Art. 117. A execugao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por 1 ou mais
fiscais do contrato, representantes da
Administracao especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacoes pertinentes a essa atribuicao.

§1°. O representante da Administracdo
anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucgdo
do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou
defeitos observados.

§1°. O fiscal do contrato anotard em
registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

§20, As decisdes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas
a seus superiores para a adogao das
medidas convenientes.

§2°, O fiscal do contrato informara a seus
superiores, em tempo habil para a adocao
das medidas convenientes, a situacao
que demandar decisao ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

Sem previsdo correlata.

§3°, O fiscal do contrato sera auxiliado
pelos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracao,
que deverao dirimir davidas e subsidia-
lo com informacgo6es relevantes para
prevenir riscos na execucao contratual.

Sem previsao correlata.

§4°. Na hipotese da contratacao de
terceiros prevista no caput deste artigo,
deverao ser observadas as seguintes
regras:

| - a empresa ou o profissional contratado
assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisao das
informacoes prestadas, firmara termo

de compromisso de confidencialidade e
nao podera exercer atribuicao propria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacao de terceiros ndao eximira
de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informacées recebidas do
terceiro contratado.



O primeiro ponto a ser destacado é que a NLLC previu a possibilidade da existéncia
de mais de um fiscal por contrato, a depender, inclusive, da expertise necessdria para a
realizacdo da fiscalizagio em casos complexos ou de objeto especial.

Pode ser que se escolha um fiscal para analisar documentos e outro para acompanhar
a execugio. Pode ser que se escolha mais de um fiscal para acompanhar a execuc¢io. Nao
ha regra sobre isso.

Considerando que obras e servicos de engenharia devem ser acompanhados por fis-
cais que de fato detenham habilita¢io técnica e uma vez que a alta administracio ¢ respon-
sdvel pela governanga, é importante que as empresas exijam que os fiscais tenham de fato
condi¢oes de acompanhd-los.

Além disso, esse agente publico foi descrito no Art. 7° da NLLC e ¢ diferente nos
requisitos previstos para o agente de contratagéo.

Pela relevincia do tema, veja-se um comparativo entre essas duas figuras na NLLC:

FISCAL DE CONTRATO AGENTE DE CONTRATAGCAO

ART. 7°

ART. 8°

Os fiscais de contrato serdo agentes
publicos preferencialmente servidores
efetivos ou empregados dos quadros
permanentes da Administracdo Publica
(inc.1).

Os agentes de contratacdo serdo agentes
publicos obrigatoriamente servidores
efetivos ou empregados dos quadros
permanentes da Administracdo Publica
(caput).

Os fiscais de contrato devem ter
atribuic6es relacionadas a licitagoes

e contratos ou possuir formacao
compativel ou qualificacdao emitida por
escola de governo e mantida pelo poder
publico (inc. II).

Os agentes de contratagdo nao precisam,
necessariamente, possuir conhecimento
na area do objeto licitado.

Poderao ser auxiliados por equipe de
apoio e, nos casos de bens ou servicos
especiais, substituidos por Comissdo de,
no minimo, 3 membros.

Poderao, ainda, contar com apoio dos
6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno.

No caso de licitagdo que envolva bens e
servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado, podera haver
a contratacdo de empresa ou profissional
especializado para assessoramento por
prazo determinado (8§1° a 4°).

Os fiscais de contrato nao podem

ser cOnjuges ou companheiros de
licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem ter com eles vinculos
de parentesco, colateral ou por afinidade,

Sem previsdo correlata.



até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdémica, financeira,
trabalhista e civil (inc. Ill).

A regra ao lado se aplica aos fiscais. As regras relativas a atuacdo de agente
de contratacao e equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de
contratagao e a atuacao de fiscais e
gestores serao estabelecidas em
regulamento e deverd ser prevista

a possibilidade de contarem com
assessoramento juridico e apoio dos
orgdos de controle interno (§3°).

Devera haver atencao ao principio Sem previsao correlata.
da segregacao de fungées, vedada a
designacao do mesmo agente publico
para atuacdo simultanea em funcoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo
de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao (§1°).

Ambos os casos, como visto, deverdo ser objeto de regulamentagao es-
pecifica em cada esfera de Poder. A BRASINFRA jd encaminhou sugestoes na
esfera federal sobre o normativo, em relagao ao qual houve consulta piblica.

Importante compreender que parte dessas previses tem como mote o con-
trole dos riscos de captura dos agentes publicos, evitando as fontes de risco ético,
de corrupgio e cooptagio, bem como de afrouxamento da fiscalizagio de forma indevida.

Fiscais podem demandar suporte do controle interno e da assessoria juridica, previ-
sao expressa da NLLC. E cabe ao fiscal alimentar o gestor de informagoes.

Com base nas informag()es, o gestor tomard importantes decisoes, entre as quais a
eventual abertura de procedimento punitivo ou de extingio do contrato.

Nos dispositivos seguintes, uma série de itens reflete pontos ji conhecidos na legisla-
4o anterior, como ¢é o caso de:

1) indicagao de preposto da obra ou servico pelo contratado (Art. 118);

2) obrigagao de proceder sem dnus a corregdes e reparos (Art. 119);

3) responsabilidade por danos causados diretamente 3 Administra¢io ou a terceiros
(Art. 120);

4) responsabilidade por encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes do contrato (Art. 121);

5) possibilidade de subcontratacio de parte do objeto (Art. 122); e

6) obrigacio de a Administragao Publica posicionar-se a respeito de pleitos do con-
tratado (Art. 123).

Desses pontos, trés merecem destaque porque contém alteragbes importantes na
NLLC, a saber:




a) Com relagio as responsabilidades subsididrias rotineiramente recaidas sobre a
Administragao Publica, por encargos nao arcados pelos contratados, a NLLC resolveu
absorver as experiéncias advindas de normativos da 4rea federal, razao por que assim pres-
creveu nos pardgrafos do Art. 121:

a.1) De inicio, a inadimpléncia do contratado nao transfere & Administragao Publica
a responsabilidade direta pelo seu pagamento, a fim de evitar a enxurrada de indenizagoes
incidentes sobre a Administragao, as constrigoes judiciais sobre as obras e edifica¢des, bem
como os embargos e restri¢des ao desenvolvimento de obras e servigos (§1°).

b) Com relagao as subcontratagées, poderao ocorrer para partes da obra, do servigo
ou do fornecimento até o limite que a Administracio Puablica permitir no caso concreto
(Art. 122).

H4 uma importante alteracdo no tema. A subcontratacio parcial é permitida, em
regra, mas o edital e o regulamento da entidade contratante poderio vedar, restringir ou
estabelecer condicoes (§2°).

Para que a subcontratacio seja possivel, é necessrio que o contratado fornega a Ad-
ministragao Pablica a documentagao que comprove a capacidade técnica do subcontrata-
do, o que serd por essa avaliado e, se aprovado, permitido (§1°).

De qualquer forma, estd vedada a subcontratagio de pessoas fisicas ou juridicas se
€ssas ou 0s seus dirigentes mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgio ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcio na licitagio ou atue na fiscalizagio ou na gestio do
contrato, ou se deles forem conjuges, companheiros ou parentes em linha reta ou colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigio constar expressamente do
edital de licitacio (§3°).

Trata-se de uma réplica da regra que consta do Art. 14, inc. IV, da NLLC que veda
a participacio em licitagoes.

¢) Com relagao a manifestagdo da Administracio Pdblica sobre pleitos dos contrata-
dos, o Art. 123 da NLLC previu que ela deve explicitamente emitir decisao sobre todas
as solicitagbes ou reclamagées relacionadas a execugio do contrato, provenham ou nio
do contratado, excepcionados pleitos manifestamente impertinentes, meramente prote-
latérios ou de nenhum interesse para a boa execugio do contrato, assim reconhecidos em
decisao que venha a ser emitida.

Nao bastasse isso, a NLLC estabeleceu o prazo de 1 més para que a decisao seja emi-
tida, admitida a prorrogagio motivada por igual periodo ou outro prazo que decorra de
disposicio legal ou cldusula contratual.

Atencio: todo contrato deve ter regra sobre prazo para reequilibrio econdmico-fi-
nanceiro, nos moldes do que prevé o Art. 92, inc. XI. Assim, especificamente sobre esse
assunto, o prazo para a resposta pode ser diferente.

Também destacamos que ¢é obrigatéria a presenca de cldusula que aborde as condi-
¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes ¢ a do
efetivo pagamento.

As empresas devem ficar atentas 2 real existéncia dessas cldusulas.



i‘

ATENCAO:
Pedidos formulados pelo contratado deverao ser avaliados pela

Administracao em até 1 més se outro prazo nao estiver normativa ou

contratualmente previsto, com possibilidade de uma prorrogacao.
Todo contrato deve ter clausula que preveja o prazo para responder
pedidos de reequilibrio.
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Da alteracao dos contratos e dos pre¢os
(arts. 124 a 136)

hegamos, entio, ao Capitulo VII da NLLC, com alteragdes substanciais em

relagio ao normativo anterior, inclusive a partir da experiéncia de atos nor-

mativos infralegais que trataram do tema e dos indmeros embates ao longo
de sua vigéncia, tanto na via administrativa quanto na judicial.

O primeiro passo é compreender o que mudou em relagio a Lei n® 8.666/93.

A regra central permanece a mesma: contratos podem ser alterados por decisao
unilateral da Administra¢io Pablica ou por convergéncia entre as partes, observados
contornos legais.

De inicio se destaca o Art. 126, que, embora sem correspondente na Lei n° 8.666/93,
traz ideia sempre presente em julgados, qual seja a de que alteragées unilaterais nao pode-
rdo transfigurar o objeto da contratagio.

Alteracgoes unilaterais

Segundo o Art. 124, inc. I, as altera¢oes unilaterais podem ocorrer:

a) de forma qualitativa “quando houver modificacio do projeto ou das especifica-
¢oes, para melhor adequagio técnica a seus objetivos”;

b) de forma quantitativa “quando for necessiria a modificacio do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuigio quantitativa de seu objeto, nos limites per-
mitidos por esta Lei”.

Sdo exatamente as mesmas palavras que encontramos no Art. 65, inc. I, alineas “a” e
“b”, da Lei n° 8.666/93.

Mas isso nio significa que nao existam novidades.

A primeira delas é a incorporagao do entendimento do TCU, manifestado de for-
ma especial na Decisao n® 215/99, sobre a incidéncia dos limites de 25% ou 50% (reforma
de edificio ou de equipamento) sobre o valor inicial atualizado do contrato também nos
casos de alteragao qualitativa (Art. 125).

Isso porque o Art. 125 faz alusio ao inciso I do Art. 124, que abrange as duas moda-
lidades de alteracao contratual.

Ocorre que a mesma Decisao n° 215/99 do TCU reconhece que a alteragio qualita-
tiva pode superar os 25% ou 50% quando, cumulativamente:

I - ndo acarretar para a Administragio encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse ptblico, acrescidos aos custos
da elabora¢io de um novo procedimento licitat6rio;

IT - nao possibilitar a inexecu¢do contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nio previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagio inicial;

IV - nio ocasionar a transfiguragio do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos;



V - for necessédria 2 completa execu¢io do objeto original do contrato, & otimizacio do
cronograma de execugao e 4 antecipagao dos beneficios sociais ¢ econémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se — na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados retro — que as consequéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitagao e contrata¢io) importam sacrificio insuporti-
vel ao interesse publico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou
seja, sdo gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

Embora a Lei nio tenha incorporado as exce¢oes acima descritas, é possivel que elas
ainda se apliquem porque sio sedimentadas em decisoes do TCU.

Por isso, recomendamos checar, antes de celebrar termos aditivos que prescrevam
alteracoes acima dos limites, se estdo observadas as condigoes e se houve parecer juridi-
co do 6rgao manifestando sua concordéncia (inclusive com atencio as determinagoes da
LINDB, jé referidas em tomos anteriores).

Alteracoes bilaterais

Nio existe mais regra permitindo acordo entre as partes para suprimir quantitativos
contratuais além dos limites de 25% ou 50%. A permissao constava do inciso II do §2°
do Art. 65 da Lei 8.666/93.

As alteragdes por acordo entre as partes podem ocorrer, nos moldes do Art. 124, inc.
II, nos seguintes casos:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

b) quando necessdria a modificagio do regime de execucio da obra ou do servio,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagio técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessiria a modificagio da forma de pagamento por imposigio de cir-
cunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagio do
pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contrapres-
tacdo de fornecimento de bens ou execucio de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso
de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugao do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabele-
cida no contrato.

A redagao das alineas ¢ quase igual & constante no Art. 65, inc. II, da Lei n°
8.666/93, a excegdo da alinea “d”. “Isso porque, havendo matriz de risco, hd de se
verificar como ela distribui os riscos entre as partes. Sugerimos consultar o Tomo 3
nesta obra”

Atrasos na conclusio de procedimentos de desapropriacio, desocupagio, servidao ad-
ministrativa ou licenciamento ambiental, por circunstincias alheias ao contratado, sio
considerados situacoes origindrias de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato e de
pleno direito, o que beneficia contratados de obras e servigos de engenharia (Art. 124, §2°).

A propésito, vale lembrar que o contratado tem direito a extingdo do contrato em
virias hipéteses. Entre elas na de néo liberacio pela Administragao, nos prazos contratu-



ais, de drea, local ou objeto, para execugdo de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de
materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento
das obrigacoes atribuidas pelo contrato a Administragao relacionadas a desapropriagio, a
desocupagio de dreas publicas ou a licenciamento ambiental (Art. 137, §2°, inc. V).

Também recordamos que o edital poderd prever a responsabilidade do contratado
pela obtengio do licenciamento ambiental e pela realizagio da desapropriagio autorizada
pelo poder publico (Art. 25, §5°).

H4 importantes regras que podem contribuir para um contrato mais sauddvel.

A primeira ¢ a de que alteragdes contratuais unilaterais nao podem ser feitas de
maneira verbal, sem que exista um documento que as oficialize.

Cabe a Administragio providenciar o termo aditivo e s6 a partir da sua assinatura
seria devido o cumprimento das prestagoes determinadas pela Administragio. Unica exce-
¢4o seria o caso de justificada necessidade de antecipacio de efeitos, quando a formalizagao
deve ocorrer em no mdximo um més (Art. 132).

A segunda ¢ a determinagio de que o reequilibrio decorrente das alteragoes produzi-
das venha definido no préprio termo aditivo em que se preveem as alteragdes (Art. 130).

A terceira ¢ a de que a extingao do contrato nao configurari ébice para o reco-
nhecimento do desequilibrio econémico-financeiro, hipétese em que serd concedida
indenizacio por meio de termo indenizatério (Art. 131).

Mas atengéo: o pedido deverd ser formulado na vigéncia do contrato ¢ antes de
eventual prorrogacio posterior ao fato que der origem a solicitagao do reequilibrio (Art.
131, pardgrafo tinico).

Essa ultima ressalva — prorrogagio — foi aposta no pardgrafo Gnico do Art. 131 de
forma atrelada ao contido no Art. 107. Isso significa, entdo, que deve se aplicar apenas nos
casos de “servicos e fornecimentos continuos”. Portanto, fora dos casos de fornecimento/
servigos continuos, nao se poderia alegar rentincia ticita.

De todo modo, sugerimos sempre formular pedidos de reequilibrio antes de prorro-
gagoes.

Chamamos atengao para o fato de que prorrogagdes serdo automdticas nos casos de
contratos por escopo (Art. 111).

Assim, se o prazo de vigéncia estd se esgotando e hd pedidos de reequilibrio a serem
formulados, sugere-se fazer as alteragoes antes do fim do prazo de vigéncia e logo antes da
prorrogagao automatica.

Contratac¢des integradas e semi-integradas

O Art. 133 previu que, nas hipéteses em que for adotada a contratagio integrada ou
semi-integrada, é vedada a alteragao dos valores contratuais enquanto regra, excepcio-
nadas as seguintes hipéteses:

1) para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso for-
tuito ou forga maior;

2) por necessidade de alteragao do projeto ou das especificagoes para melhor adequagio
técnica aos objetivos da contratacio, a pedido da Administracao Pdblica, desde que nao de-
corrente de erros ou omissoes por parte do contratado (observados os limites do Art. 125);



3) por necessidade da altera¢io do projeto nas contratagdes semi-integradas (observa-
do 0 §5° do Art. 46, ou seja, nos casos em que demonstrada a superioridade das inovagoes
propostas pelo contratado em termos de redugao de custos, de aumento da qualidade, de
redugao do prazo de execugao ou de facilidade de manutengao ou operagao).

As hipéteses de mero apostilamento foram ampliadas.

Tal se deu com a mudanga de uma lista taxativa para uma lista meramente exem-
plificativa, ficando o género do apostilamento definido como aquele em que se derem
“registros que nio caracterizam alteragio do contrato” em sua substincia, ou seja, apenas
ajustes relacionais (Art. 136). Isso dinamiza a relagao e reduz os custos com discussoes e
publicagdes de termos aditivos.

A NLCC traz regras especificas para alteragdes de contratos de obras e servigos
de engenharia, algumas delas resultado de entendimento do TCU.

Primeira: afasta-se expressamente a regra constante do §3° do Art. 65 da Lei n°
8.666/93, que previa acordo entre as partes para fins de inclusio de pregos unitdrios para
obras e servicos.

No seu lugar, o Art. 127 prevé que, se o contrato nio contemplar pregos unitdrios
para obras ou servicos cujo aditamento se fizer necessdrio, esses serdo fixados por meio
da aplicacio da relagio geral entre os valores da proposta e o do orgamento-base da Ad-
ministragio sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no Art. 125 desta Lei (Art. 127).

Segunda: para evitar jogos de planilha, com inspiracio nos acérdaos do Plendrio do
TCU ne 1.981/2009, 749/2010 e 1.200/2010, se prevé que nas contratagoes de obras e
servigos de engenharia a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego
global de referéncia nio poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentdria (Art. 128).

A titulo de exemplo, veja a seguinte situagao: hd uma planilha orcamentdria da Ad-
ministra¢io propondo preco de R$ 1.000,00 para um item e uma proposta comercial de
um licitante oferecendo preco de R$ 900,00 para esse item. Isso leva a conclusio de que
houve, por esse licitante, um desconto de 10% sobre o preco estimado. Quando houver
termos aditivos, a Administragio também deverd estimar prego para os itens e serd aplica-
do 0 mesmo percentual de desconto de 10% dantes utilizado.

A regra jd existia no caput do Art. 14 do Decreto Federal n° 7.983/13.

Terceira: as falhas de projeto que tiverem gerado a necessidade de alteragdes contra-
tuais e até causarem aumentos de custos ensejam a necessidade de se apurarem as respon-
sabilidades, ressaltando a NLLC que nio ¢ caso de se permitirem omissoes pela Adminis-
tragdo Puablica (Art. 124, §1°).

E importante ressaltar que nio se pode presumir culpa ou dolo. E crucial a apuracio
em sede de processo administrativo, em que se assegurardo a ampla defesa e o contradité-
rio. No referido processo, devem ser considerados os limites do Art. 28 da LINDB.

A responsabilizagio também pode se dar no 4mbito da improbidade administrativa,
valendo destacar que, nessa seara, somente serdo processados os atos de natureza dolosa,
apds a alteragio promovida pela Lei federal n° 14.230/21.

Segundo essa, passaram a ser da redagao da Lei n° 8.429/92 os seguintes pardgrafos
ao Art. 1°: “consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos arts. 9% 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais” e “considera-se dolo



a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9%, 10 e 11 desta
Lei, néo bastando a voluntariedade do agente”.

Destacamos que houve ainda alteragoes nas tipificacoes dos atos de improbidade,
com destaque para o art. 11, que trata de improbidade por violagao aos principios.

Entendemos que as mudangas, quando positivas para o acusado, operam efeitos re-
troativos.

Vale destacar também que o mero erro administrativo nao deve ser objeto de pu-
ni¢io, j4 tendo evoluido doutrina, jurisprudéncia e legislacio na aceitagio do “direito ao
erro’.

Conforme se vé no Art. 28 da LINDB, o que administrativamente se pode punir é o
erro considerado “grosseiro”.

No Decreto n° 9.830/19, que regulamentou a LINDB na esfera federal, estd dito
que erro grosseiro ¢ apenas aquele “manifesto, evidente e inescusdvel praticado com culpa
grave, caracterizado por a¢do ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia” (Art. 12, §1°).

Sobre o tema das alteragoes contratuais, a tabela abaixo oferece um comparativo,
inclusive envolvendo a Lei das Estatais (Lei n® 13.303/16):

LEI N° 8.666/93

LEIN° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

Os contratos regidos por esta
lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

Os contratos regidos por esta
lei contarao com clausula que
estabeleca a possibilidade de
alteracao, por acordo entre as
partes, nos seguintes casos:

Os contratos regidos por esta
lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| — unilateralmente pela
Administragao:

Sem previsao correlata.

| — unilateralmente pela
Administragao:

a) quando houver
modificacdo do projeto ou
das especificagdes, para
melhor adequacao técnica
aos seus objetivos;

| - quando houver
modificacdo do projeto ou das
especificagbes, para melhor
adequacao técnica aos seus
objetivos = essa hipdtese esta
prevista em caso de acordo
das partes, conforme caput.

a) quando houver
modificacdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor
adequacao técnica a seus
objetivos;

b) quando necessdéria

a modificacdo do valor
contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por
esta lei;

Il - quando necessaria a
modificacao do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos
por esta Lei = essa hipotese esta
prevista em caso de acordo das
partes, conforme caput.

b) quando for necessaria

a modificacdo do valor
contratual em decorréncia

de acréscimo ou diminuicédo
quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

Conforme caput, todas as
hipéteses tratam de acordo
entre as partes.

Il - por acordo entre as partes:




a) quando conveniente a
substituicdo da garantia de
execucao;

Il - quando conveniente a
substituicdo da garantia de
execucao;

a) quando conveniente a
substituicdo da garantia de
execucao;

b) quando necesséria a
modificagdo do regime

de execucao da obra ou
servico, bem como do modo
de fornecimento, em face
de verificacao técnica da
inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

IV - quando necessaria a
modificacdo do regime

de execucao da obra ou
servico, bem como do modo
de fornecimento, em face
de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

b) quando necessaria a
modificacdo do regime de
execugdo da obra ou do
servico, bem como do modo
de fornecimento, em face
de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessdria a
modificacdo da forma

de pagamento, por
imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido

o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo

do pagamento, com

relacdo ao cronograma
financeiro fixado, sem

a correspondente
contraprestacdo de
fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

V - quando necessaria

a modificacdo da forma

de pagamento, por
imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido

o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacédo do
pagamento, com relacdo

ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente
contraprestacao de
fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico;

¢) quando necessdria a
modificacdo da forma

de pagamento por
imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido

o valor inicial atualizado e
vedada a antecipagdo do
pagamento em relagao

ao cronograma financeiro
fixado sem a correspondente
contraprestagao de
fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo
que as partes pactuaram
inicialmente entre os
encargos do contratado e a
retribuicao da administracao
para a justa remuneragao

da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando

a manutencdo do equilibrio
econoémico-financeiro

inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou, ainda,

em caso de forca maior,

caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e
extracontratual.

VI - para restabelecer a relacéo
que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicao
da administragcdo para a justa
remuneracdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando
a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipoétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos
da execucao do ajustado,

ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea
econdmica extraordinaria e
extracontratual.

d) para restabelecer o
equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato
em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execucao
do contrato tal como
pactuado, respeitada,

em qualquer caso, a
reparticao objetiva de risco
estabelecida no contrato.

§1°. O contratado fica
obrigado a aceitar,
nas mesmas condicoes

§1°. O contratado podera
aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, 0s acréscimos ou

Art. 125. Nas alteragoes
unilaterais a que se refere
oinciso | do caput do art.



contratuais, os acréscimos
ou supressées que se
fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% do
valor inicial atualizado

do contrato, e, no caso
particular de reforma de
edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% para os
Seus acréscimos.

supressoes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras,
até 25% do valor inicial
atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% para os
seus acréscimos.

124 desta Lei, o contratado
sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressoes

de até 25% do valor inicial
atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servicos
ou has compras, €, No caso

de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50%.

Sem previsdo correlata
(vedacdo em sede de
jurisprudéncia).

Sem previsao correlata
(vedacdo em sede de
jurisprudéncia).

Art. 126. As alteracdes
unilaterais a que se refere
oinciso | do caput do art.
124 desta Lei nao poderao
transfigurar o objeto da
contratacao.

§2°. Nenhum acréscimo ou
supressao podera exceder
os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

Il - as supressdes resultantes
de acordo celebrado entre os
contratantes.

§2°. Nenhum acréscimo ou
supressao podera exceder os
limites estabelecidos no §1°,
salvo as supressdes resultantes
de acordo celebrado entre os
contratantes.

Sem equivalente

§3°, Se no contrato

nao houverem sido
contemplados precos
unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados
mediante acordo entre

as partes, respeitados os
limites estabelecidos no §1°
deste artigo.

§3°. Se no contrato ndo
houverem sido contemplados
precos unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados
mediante acordo entre as
partes, respeitados os limites
estabelecidos no §1°.

Art. 127. Se o contrato nao
contemplar precos unitarios
para obras ou servicos cujo
aditamento se fizer necessario,
esses serao fixados por meio
da aplicacao da relacao geral
entre os valores da proposta
e o do orcamento-base da
Administra¢ao sobre os
precos referenciais ou de
mercado vigentes na data
do aditamento, respeitados
os limites estabelecidos no art.
125 desta Lei.

§4°. No caso de supressao
de obras, bens ou servicos,
se o contratado ja houver
adquirido os materiais

e posto no local dos
trabalhos, estes deverdo ser
pagos pela Administracao
pelos custos de aquisicao
regularmente comprovados
e monetariamente
corrigidos, podendo caber

§4¢°. No caso de supressao

de obras, bens ou servicos,

se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto
no local dos trabalhos, esses
materiais deverdo ser pagos
pela empresa publica ou
sociedade de economia mista
pelos custos de aquisicdo
regularmente comprovados
e monetariamente

Art. 129. Nas alteragoes
contratuais para supressao
de obras, bens ou servicos,
se o contratado ja houver
adquirido os materiais e

os colocado no local dos
trabalhos, estes deverao ser
pagos pela Administracao
pelos custos de aquisicao
regularmente comprovados
e monetariamente



indenizagao por outros
danos eventualmente
decorrentes da supressao,
desde que regularmente
comprovados.

corrigidos, podendo caber
indenizacao por outros danos
eventualmente decorrentes
da supresséo, desde que
regularmente comprovados.

reajustados, podendo caber
indenizacdo por outros danos
eventualmente decorrentes
da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§5°. Quaisquer tributos ou
encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de
disposicoes legais, quando
ocorridas apds a data da
apresentacdo da proposta,
de comprovada repercussao
nos pre¢os contratados,
implicardo a revisao destes
para mais ou para menos,
conforme o caso.

§5°. A criagdo, a alteracao

ou a extingao de quaisquer
tributos ou encargos legais,
bem como a superveniéncia
de disposicoes legais, quando
ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, com
comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo
a revisao destes para mais ou
para menos, conforme o caso.

Art. 134. Os precos contratados
serdo alterados, para mais

ou para menos, conforme

0 caso, se houver, apos a

data da apresentacao da
proposta, criagao, alteragdo ou
extin¢do de quaisquer tributos
ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢oes
legais, com comprovada
repercussao sobre os precos
contratados.

§6°. Em havendo alteracao
unilateral do contrato que
aumente os encargos do
contratado, a Administracao
devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio

econdmico-financeiro inicial.

§6°. Em havendo alteracdo
do contrato que aumente

os encargos do contratado,
a empresa publica ou a
sociedade de economia
mista devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio
econdémico-financeiro inicial.

Art. 130. Caso haja alteracao
unilateral do contrato que
aumente ou diminua os
encargos do contratado,

a Administracdo devera
restabelecer, no mesmo
termo aditivo, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§8°. A variacao do valor
contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto
no proéprio contrato, as
atualizagbes, compensagoes
ou penalizagées

financeiras decorrentes das
condi¢des de pagamento
nele previstas, bem

como o empenho de
dotagbes orcamentarias
suplementares até o limite
do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracao

do mesmo, podendo ser
registrados por simples
apostila, dispensando a
celebracdo de aditamento
(lista taxativa).

§7°. A variacao do valor
contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto

no préprio contrato e as
atualizagdes, compensacdes
ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de
pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagoes
orcamentdrias suplementares
até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do contrato e podem
ser registrados por simples
apostila, dispensada a
celebragao de aditamento (lista
taxativa).

Art. 136. Registros que nao
caracterizam alteragao

do contrato podem ser
realizados por simples apostila,
dispensada a celebracédo de
termo aditivo, como nas
seguintes situagoes (lista
meramente exemplificativa):

| - variacdo do valor contratual
para fazer face ao reajuste

ou a repactuacao de precos
previstos no préprio contrato;

I - atualizagdes, compensagoes
ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des

de pagamento previstas no
contrato;

Il - alteragdes na razdo ou
na denominacdo social do
contratado;

IV - empenho de dotages
orcamentarias.

Art. 115.



§5°, Em caso de impedimento,
ordem de paralisacao ou
suspensao do contrato, o
cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente
pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

Sem previsao correlata.

§8°. E vedada a celebracéo

de aditivos decorrentes de
eventos supervenientes
alocados, na matriz de riscos,
como de responsabilidade da
contratada.

Art. 103.

§4°. A matriz de alocacao de
riscos definira o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do
contrato em relagao a eventos
supervenientes e devera ser
observada na solucao de
eventuais pleitos das partes.

Sem previsao correlata.

Sem previsdo correlata.

§10. Se forem decorrentes

de falhas de projeto, as
alteracdes de contratos de
obras e servicos de engenharia
ensejardo apuracao de
responsabilidade do
responsavel técnico e adocao
das providéncias necessarias
para o ressarcimento

dos danos causados a
Administragao.

Sem previsao correlata.

Sem previsao correlata.

§2°, Serd aplicado o disposto na
alinea“d”do inciso Il do caput
deste artigo as contratagoes
de obras e servicos de
engenharia, quando a
execucao for obstada

pelo atraso na conclusao

de procedimentos de
desapropriacao, desocupacao,
servidao administrativa ou
licenciamento ambiental,

por circunstancias alheias ao
contratado.



Das hipdteses de extingcao dos contratos
(arts. 137 a 138)

A NLLC utilizou como conceito de “extingao dos contratos” tudo aquilo que tiver
interferido para o seu encerramento prematuro.

O termo utilizado pelo Art. 78 da lei anterior era “rescisdo”. Apenas uma Unica vez,
por falha de revisao, a Lei faz uso da palavra “rescisao”. Isso ocorre quando se aborda a
possibilidade de contratagio de remanescente (Art. 90, §7°).

A NLLC previu que a extingdo do contrato poderd ocorrer por:

1) ato unilateral e escrito da Administragdo Publica (exceto no caso de descumpri-
mento decorrente de sua prépria conduta, Art. 138, inc. I);

2) decisao consensual ou por qualquer das estratégias de ajuste (acordo entre as par-
tes, conciliagio, mediagao, por comité de resolucio de disputas, desde que haja interesse
da Administragao, Art. 138, inc. II);

3) decisao judicial ou arbitral (em decorréncia de cldusula compromisséria ou com-
promisso arbitral, Art. 138, inc. III).

E agora a lei também prevé os casos em que o contratado terd direito 4 extingdo, em
que ele deverd comunicar formalmente seu intuito sem que 2 Administra¢io se conceda
espago para obrigar a permanéncia do contrato.

No caso de extingdes unilaterais pela Administragdo, ainda que resultem apenas de
auséncia de interesse publico, nio havendo falha atribuivel ao contratado, se repete a exi-
géncia da Lei n° 8.666/93 de que se observem o contraditério e a ampla defesa, com todos
os meios e recursos a esses inerentes. A decisao hd de ser motivada (Art. 137, caput).

Essas extingdes poderio ser refletidas pela Administra¢ao Publica e deverao, para que
possam ocorrer, acatar nao apenas as regras da NLLC: serd necessdrio respeitar as deter-
minagées da LINDB, especialmente no que tange a, pelo menos:

a) motivacio eficiente;

b) ponderagao das consequéncias fticas, praticas e juridicas do decidir;

¢) ponderagao de possiveis solugoes alternativas.

Além disso, regulamento poderd especificar procedimentos e critérios para a verifi-
cagdo da ocorréncia dos motivos de extingdo, a exigir que se atente para a existéncia de
normativos especificos de cada entidade contratante.

Portanto, detalhes sobre a exting¢ao dos contratos deverao ser checados nos
regulamentos.

O direito do contratado a exting¢ao do
contrato

Para além dessas hipdteses retromencionadas, cuja iniciativa parte da Administracio
Publica, 0 §2° do Art. 137 previu as hipdteses em que o contratado terd direito 3 extingio
prematura dos contratos.

Isso se d4 diante de condutas da Administracio descritas nos incisos do §2° do Art. 137.



Ele podera exercer o direito comunicando & Administragao sua inten¢do. Ou poderd
permanecer vinculado, suspendendo o cumprimento do contrato.

Houve substancial altera¢io em relacio as hip6teses que estavam previstas na Lei n°
8.666/93. Vale a pena ver a comparagio entre 0s textos:

LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

ART. 78

ART. 137, §2°

Xl - supressao, por parte da Administracao,
de obras, servicos ou compras, acarretando
modificacdo do valor inicial do contrato além
do limite de 25% ou 50% previsto no §1° do
Art. 65;

| — supressao, por parte da Administragao,

de obras, servicos ou compras que acarrete
modificacdo do valor inicial do contrato além do
limite de 25% ou 50% previsto no Art. 125;

XIV - suspensao de sua execucao, por

ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacao

da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o mesmo
prazo, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizagdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagdes
e mobilizacbes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdao do cumprimento

das obrigagbes assumidas até que seja
normalizada a situacéo;

Il - suspensao de execugao do contrato, por
ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 3 meses;

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90
dias uteis, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizacgao pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagées e
outras previstas;

XV - atraso superior a 90 dias dos
pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos
ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito
de optar pela suspensao do cumprimento de
suas obrigagdes até que seja normalizada a
situagao;

IV — atraso superior a 2 meses, contado da
emissao da nota fiscal, dos pagamentos

ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administracdo por despesas de obras, servicos
ou fornecimentos;

XVI - nao liberagao, por parte da
Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento,
nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto.

V - ndo liberacdo pela Administracao, nos
prazos contratuais, de area, local ou objeto, para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, e
de fontes de materiais naturais especificadas

no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacées atribuidas
pelo contrato a Administracao relacionadas
a desapropriacao, a desocupacao de areas
pubicas ou a licenciamento ambiental.



Importante fazer uma observagio aqui: a NLLC nao previu, expressamente, a pos-
sibilidade de extingdo em razio de atrasos na medigio de obras e servigos, mas é possivel
construir essa hipdtese. Nao raras vezes, a Administragio Publica retarda o processo de
medi¢ao como subterfigio a postergagao dos pagamentos devidos ao contratado.

Mas a NLLC agora exige que o contrato tenha regras claras sobre medicio e pagamento
(ver art. 92), exatamente com vistas a evitar que o contratado fique a mercé do gestor.

Entao, se a NLLC obriga a Administragio Pablica a assim prever, pode-se entender
que ndo medir nos moldes contratados (prazos etc.) significa, em tltima andlise, nao pagar.

Essas regras deixam claro que o legislador procurou recolocar a Administragio Pad-
blica no papel de parte contratante e assumir os compromissos de suas inadimpléncias,
nao podendo a situagdo dos atrasos de medi¢do ser instrumento de pressio desmedida e
afetagdo da sustentabilidade econdmico-financeira do contrato.

As hip6teses na NLLC deixam claro que houve uma diminui¢ao dos prazos impu-
tados ao contratado para suportar os atrasos da Administragao, além de uma pequena
amplia¢io (embora significativa) das hipéteses de “repidio” a comportamentos da Admi-
nistragao.

Atencgio para o fato de que em alguns casos os prazos se contam em dias tteis e,
em outros, em meses.

Apesar disso, foram mantidas algumas restri¢oes, como é o caso dos incs. II a IV
acima indicados, em que deverd ser observado o seguinte:

a) ndo serdo admitidas as hipSteses propostas em caso de calamidade publica, de
grave perturbagio da ordem interna ou de guerra, tampouco quando decorrerem de ato
ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;

b) assegurar-se-d ao contratado o direito de optar pela suspensio do cumprimento
das obrigacoes assumidas até a normalizagao da situagao, admitido o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Outros importantes pontos foram tratados pela NLLC, valendo realce aos seguintes:

a) Os emitentes de garantias deverdo ser notificados pelo contratante quanto ao
inicio de processo administrativo para apuragio de descumprimento de cldusulas contra-
tuais (Art. 137, §4°). Isso porque podera decorrer da aplicagao de san¢io nesse processo a
execugao das garantias descritas no Art. 96.

b) As extingdes unilaterais e consensuais dependerio de autorizagio escrita e fun-
damentada da autoridade competente e serdo reduzidas a termo no respectivo processo
(Art. 138, §1°).

) No caso de rescisao por culpa exclusiva da Administracio Publica, o contratado
serd ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e terd direi-
to a devolugio da garantia, a pagamentos devidos pela execu¢io do contrato até a data da
extingio e ao custo da desmobilizacio (Art. 138, §2°).

Atencido para o que ja consta na pdgina 104 deste Tomo sobre os debates acerca de
pagamento de parcelas incontroversas.

d) Quando a extingdo for unilateral pela Administragao Publica, poderd acarretar,
além de eventuais sangoes legais, as seguintes consequéncias:

d.1) assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato préprio da Administragao;



d.2) ocupagio e utilizagio do local, das instalagées, dos equipamentos, do material e
do pessoal empregados na execu¢io do contrato e necessdrios a sua continuidade;

d.3) execugio da garantia contratual para ressarcimento da Administragao por preju-
izos decorrentes da nio execucio, pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previden-
cidrias, quando cabivel, pagamento de multas devidas 8 Administragio Publica e exigéncia
da assungio da execucio e da conclusio do objeto do contrato pela seguradora, quando
cabivel;

d.4) retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragao Publica e das multas aplicadas. (Art. 139).

e) As hipdteses de assungao imediata e ocupagio descritas no item anterior poderao,
a critério da Administragao Publica, ser substituidas pela continuidade da obra ou ser-
vigo por execugio direta ou indireta.

No caso de optar-se pela ocupagao dos bens e insumos, o ato dependerd de autoriza-
¢ao expressa do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou do Secretdrio Municipal da

pasta correspondente (Art. 139, §§1° e 2°).

Do recebimento do objeto contratual
(art. 140)

A NLLC dedicou um capitulo préprio para o recebimento do objeto contratual, seja
provisdrio, seja definitivo, trazendo algumas regras a mais do que se conhecia na legislagio
anterior. A comegar pelos conceitos e responsabilidades.

Para se compreender as novidades, vejam-se as diferencas:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21
Art. 40. O edital contera [..] e indicard, Art. 18. A fase preparatéria do processo
obrigatoriamente, o seguinte: licitatério é caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de

AU EEEIEEEE AR MR e 6l B £ contratagées anual [...], bem como abordar [...],

licitacéo; .
s compreendidos:
Il - a definicao das condi¢bes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condig6es de recebimento.
Art. 55. Sdo cldusulas necessérias em todo Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato
contrato as que estabelecam: cldusulas que estabelecam:

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, | VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
de conclusao, de entrega, de observacdo e de | conclusao, entrega, observacao e recebimento
recebimento definitivo, conforme o caso. definitivo, conforme o caso.

Sem previsdo correlata. Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| — em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo detalhado, quando verificado o




cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

Sem previsdo correlata.

§1°. O objeto do contrato podera ser rejeitado,
no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

§2°. O recebimento provisorio ou definitivo
ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez
e seguranca da obra ou do servi¢o, nem
ético-profissional pela perfeita execucao do
contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.

§2°. O recebimento provisério ou definitivo ndo
excluira a responsabilidade civil pela solidez

e pela seguranca da obra ou servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, nos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.

Sem previsao correlata.

§3°, Os prazos e os métodos para a realizagao
dos recebimentos provisorio e definitivo serao
definidos em regulamento ou no contrato.

Art. 75. Salvo disposicdes em contrario
constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, os ensaios, testes e demais provas
exigidos por normas técnicas oficiais para a
boa execucao do contrato correm por conta
do contratado.

§4¢, Salvo disposicao em contrario constante
do edital ou de ato normativo, os ensaios, 0s
testes e as demais provas para afericdo da boa
execucdo do objeto do contrato exigidos por
normas técnicas oficiais correrao por conta do
contratado.

Sem previsao correlata.

§5°. Em se tratando de projeto de obra, o
recebimento definitivo pela Administragao
nao eximira o projetista ou o consultor da
responsabilidade objetiva por todos os
danos causados por falha de projeto.

Art. 73. §2°. O recebimento provisério ou
definitivo ndo exclui a responsabilidade

civil pela solidez e seguranca da obra ou

do servico, nem ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execucdo ou de materiais empregados.

§6°. Em se tratando de obra, o recebimento
definitivo pela Administracdo ndo eximira

o contratado, pelo prazo minimo de 5 anos,
admitida a previsao e prazo de garantia superior
no edital e no contrato, da responsabilidade
objetiva pela solidez e pela seguranca dos
materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construcao, da reforma, da
recuperacao ou da ampliacao do bem imével,
e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo
identificados, o contratado ficara responsavel
pela reparacao, pela correcao, pela reconstrucao
ou pela substituicao necessarias.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento
provisério nos seguintes casos:

Il - servicos profissionais;

Il — obras e servigcos que acarretam dispensa
por valor, desde que ndo se componham

Sem previsao correlata.



de aparelhos, equipamentos e instalagcdes
sujeitos a verificacdo de funcionamento e
produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o
recebimento serd feito mediante recibo.

Além do quadro, sugerimos especial atengdo para trés pontos:

a) De inicio, o fato de a lei ter previsto a obrigacio de responder pela funcionalidade
da construgio (reforma, recuperagio ou ampliagio de imével) no caso de obras;

b) A previsdo de que o recebimento provisério estd interligado a exigéncias de natu-
reza técnica, que serdo definidas em edital/contrato;

¢) O tema dos recebimentos deverd, em cada esfera contratante, ainda ser objeto de
regulamento, inclusive sobre quem sao os responsaveis pela sua realizagdo, o prazo em que
deverio ocorrer, quais as consequéncias de sua ocorréncia ou omissio, entre outros pontos.

Atengio para os regulamentos que forem emitidos, pois o seu cumpri-
mento (assim como sua adequagao  lei) pode ser crucial para a consideragio ofF:
da lisura do cumprimento do objeto. 1)

A BRASINFRA jd atuou na consulta ptblica federal a respeito do tema,

infimamente tratado na normativa relativa a fiscais e gestores do contrato.

Dos pagamentos (arts. 141 a 146)

No que se refere aos pagamentos devidos aos contratados, a NLLC trouxe vdrias
regras especificas.

Em que pese grande parte delas ndo ser novidade na experiéncia ordindria, por de-
correr de normativos j4 utilizados (especialmente na esfera federal), da conjugacio com
leis especiais e da jurisprudéncia do TCU, o fato é que a reunido desses pontos em sede
legislativa e com cardter geral contribui para o conhecimento e a boa aplicagao das regras.

A primeira das regras é o dever de a Administragao Publica respeitar a ordem crono-
légica de pagamentos para cada fonte diferenciada de recursos.

Em que pese o Art. 5° da Lei n° 8.666/93 prever que a Administragio estaria, no
pagamento de suas obrigagdes, obrigada a “obedecer, para cada fonte diferenciada de re-
cursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse ptiblico e mediante prévia justificativa da autoridade compe-
tente, devidamente publicada”, a NLLC foi além.

Ela previu que o nio respeito a ordem cronoldgica, além de dever ocorrer como ex-
cegdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagio ao
6rgao de controle interno e ao Tribunal de Contas competente (Art. 141, §1°), somente
poderd ocorrer nas seguintes situagoes (ndo mais sob a genérica afirmacio de “relevantes
razdes de interesse publico”):

a) grave perturbacio da ordem, situacio de emergéncia ou calamidade publica;

b) pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperati-



va, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto
do contrato;

¢) pagamento de servicos necessdrios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do con-
trato;

d) pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacio
judicial ou dissolugio da empresa contratada;

e) pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integri-
dade do patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do 6rgao ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacio de
servico publico de relevincia ou o cumprimento de missao institucional.

O conjunto dessas hipSteses excepcionais, que ¢ lista taxativa, indica que a alteracio
da ordem cronoldgica de pagamentos s6 se dard em situagdes que visem a garantir a per-
manéncia de continuidade de execugio e que possam afetar, seriamente, essa ou o préprio
negécio do contratado (abarcado por politicas publicas de fomento).

Tanto assim ¢ que a inobservincia imotivada da ordem cronolégica ensejard a apu-
ragio de responsabilidade do agente, cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizagao
(Art. 141, §29).

Para que essa ordem cronoldgica possa ser efetivamente objeto de fiscalizagao pelos
érgaos de controle, pelos contratados ou por qualquer pessoa, o 6rgao ou entidade deverd
disponibilizar, mensalmente, em segio especifica de acesso a informagio no seu sitio ele-
trénico, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que funda-
mentarem a eventual alteragio dessa ordem (Art. 141, §3°).

O tema da ordem cronolégica comporta alguma regulamentagao, embora seja in-
dispensdvel que se preservem o direito e o principio que representa, bem como que o
regulamento nio prejudique a temporalidade dos pagamentos ou as regras objetivas de
sua exigibilidade.

Inspirada nisso, a BRASINFRA atuou para a modificagao da tentativa de ofrT,
regulamentagao federal, em sede de consulta publica sobre o tema. =) S

Outra regra importante ¢ a que estd prevista no Art. 142, ou seja, que
disposicao expressa no edital ou no contrato poderd prever pagamento em
conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovagio do fato gerador.

A previsao de uso de depdsito em conta vinculada teve parte da sua previsio vetada
pela Presidéncia da Repiblica, mantido o veto pela Casa legislativa. O veto estd explicitado
no contetdo dos §52° e 3° do Art. 115.

Seus textos origindrios previam que, para as contratagdes de obras, a expedi¢io de
ordem de servigo para execugdo de cada etapa estaria obrigatoriamente precedida de de-
p6sito em conta vinculada dos recursos financeiros necessdrios para custear as despesas
correspondentes a etapa a ser executada.

Como se sabe, hd um nimero considerdvel de obras paralisadas e contratos rescindidos
pela inadimpléncia da Administragio que, ndo obstante dispusessem de dotagio or¢ament-
ria ao tempo da licitagao e devessem manter essa disponibilidade ao tempo da execugao con-
tratual, comprometem os recursos e deixam de honrar as obrigagées no curso do contrato.

Apesar da justica e moralidade da regra inicialmente prevista no Projeto de Lei, os
vetos foram mantidos pela Casa legislativa.




Conhega as razoes apresentadas pela BRASINFRA para que o veto fosse
derrubado.

Mas o Art. 142 permanece intacto. E ele ainda autoriza que regra cons-
tante do edital ou do contrato preveja pagamento em conta vinculada ou pa-
gamento pela efetiva comprovagao do fato gerador. Ou seja, embora nio sejam
obrigatérios a existéncia de conta vinculada e o depésito prévio do valor correspondente
as parcelas a serem executadas, nio hd proibigao nesse sentido, considerando o Art. 142.

Trata-se, inclusive, de medida que contribui para evitar o grave problema de obras
paralisadas por auséncia de fluxo financeiro.

Importante lembrar que parcelas incontroversas devem ser pagas. A Administragao
Publica ndo pode deixar de pagar alegando que hd divergéncia relativa a uma parcela quan-
do ddvida ndo hd em relacio a outra (Art. 143). E o pagamento deve ser feito de acordo
com o prazo fixado no contrato, lembrando que incide atualizagio monetdria se houver
atraso (Art. 92, inc. V) e que, a depender do prazo da inadimpléncia, o contratado terd
direito a extin¢ao do contrato (Art. 137, §2°, inc. IV).

Assim, na disposi¢ao atual, a previsio de pagamento em conta vinculada dependerd
de previsao expressa no edital ou no contrato e das hipSteses que esse prever, coerentes ao
que dispuser o planejamento da entidade contratante.

Apesar dessa possibilidade, é importante ressaltar que permanece a resisténcia as
ocorréncias de pagamento antecipado, total ou parcial.

ATENCAO:
Quando sera possivel haver pagamento antecipado (Art. 145)?

a) somente sera possivel se propiciar sensivel economia de recursos
ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do bem
ou para a prestacao do servico, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital
de licitagao ou instrumento formal de contratagao direta (§1°);

b) havendo previsao de pagamento antecipado, a Administracao
Publica podera exigir a prestacao de garantia adicional como
condicao para a sua ocorréncia (§2°);

c) caso o objeto nao seja executado no prazo contratual,

o valor antecipado devera ser devolvido pelo contratado (§3°).

Previu, ainda, o Art. 143 que, mesmo em caso de controvérsia sobre a execugao do
objeto quanto a dimensao, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser
liberada no prazo previsto para pagamento.

Outro ponto importante na NLLC diz respeito a possibilidade de serem firmados
contratos com remuneragao varidvel vinculada ao desempenho do contratado.

Nio se trata de uma situagio inovadora para os contratos publicos, jé que outras
previsoes legais, também acolhimentos na jurisprudéncia, tém permitido o uso desses con-
tratos por éxito.



Esse tipo de contrato se tornou mais conhecido a partir do RDC (em 2011,
Art. 10, para “contratagdo de obras e servicos, inclusive de engenharia, de remune-
ragdo varidvel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padroes
de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos
em edital e contrato”, respeitado o limite orgamentdrio) e a partir das PPPs (a par-
tir de 2012, Art. 6°, §1°, da Lei n® 11.079/04, para “pagamento ao parceiro privado
de remuneragao varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées
de qualidade e disponibilidade definidos no contrato”), que ganharam corpo na
prdtica cotidiana.

Em que pese tais contratos por desempenho serem admitidos pela lei, para
além de sua aquiescéncia doutrindria e jurisprudencial, é fato que nao se pode per-
mitir como ganho de eficiéncia qualquer situagio ou fato, tornando imperioso
que se saliente o que vem sendo ressaltado pelos Tribunais e 6rgaos de controle.

ATENCAO:
E possivel haver previsao de pagamento por éxito nos contratos,
segundo a jurisprudéncia:
a) quando decorrer de esforco adicionado do contratado,
em razao da dificuldade de obtencao do resultado;
b) quando houver imprevisibilidade do resultado adicionado por
razoes alheias a vontade dos contratantes;
¢) nos casos de atuacao escorreita do contratado, respeitados
os principios e metas estabelecidos no contrato;

d) quando o resultado depender do empenho do contratado;

e) quando houver calculo estimado da possivel economia gerada
e essa for efetivamente alcancada;

f) quando se previr, de antemao, quais valores poderao ser faturados
a titulo de éxito e esses forem proporcionais ao resultado estimado;
g) quando o valor de éxito nao significar sobrepreco ou ganhos
excessivos e desproporcionais ao objeto.

A base para a possibilidade desse tipo de remuneragao varidvel, como o préprio Art.
144 indica, estd sobre metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazos de entrega definidos no edital e no contrato.

O pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado
em determinada despesa quando o objeto do contrato visar a implantacio de processo
de racionalizagao, hipdtese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orca-
mentdrios, na forma de regulamentacio especifica (§1°).

Além disso, a utilizagdo dessa remuneragio serd motivada e respeitard o limite orca-
mentdrio fixado pela Administracio Publica para a contratagio (§2°).



Da nulidade dos contratos (arts. 147 a 150)

Em outros tempos normativos, a inica concep¢io que se tinha, fruto de um forma-
lismo mais exacerbado e menos focado em efetividade, era a de se produzir a anulagio de
todo e qualquer ato — inclusive contratos — que estivesse marcado por alguma ilegalidade.

De solugao tnica, o tema foi evoluindo para aceitar hipéteses de convalidagao de
atos que, por terem uma escala reduzida de contaminagao sobre o completo e total objeto
contratual, poderiam se ver remediados de alguma forma.

Exemplos disso sdo: a chancela pela autoridade competente de eventuais atos pratica-
dos por quem nao tinha poderes para agir ou decidir; o decurso do tempo sobre situagoes
que se tornaram consolidadas ou que, por outras vias, acabaram realizando o objetivo
pretendido; a inconformidade de atos ndo essenciais; a inconformidade de atos que néo te-
nham tido interferéncia sobre o resultado principal ou que nio tenham causado prejuizo.

A todas essas hipéteses de convalidagio, os érgios de controle e o Poder Judicidrio
foram permitindo sobrevivéncia fética em razao da menor potencialidade lesiva.

Depois disso, os mecanismos legais e de controle foram evoluindo para aceitar ter-
mos de ajustamento de conduta e regulagao responsiva, de forma que, mesmo reconhe-
cendo alguma inconformidade de agio, a rota dos comportamentos se via ajustada para as
agoes futuras, preservando, quando possivel, as licitagdes e os contratos respectivos.

Com o passar do tempo, a vivéncia do principio da eficiéncia, o foco sobre os bons
resultados e o endireitamento dos comportamentos publicos como nuances de boa go-
vernanga inspiraram que se aumentasse o espago de consensualidade e ajustamento nas
relagdes contratuais da Administragao Publica.

Afinal de contas, interessa a obtengio do resultado contratado, jd que esse interfere
ou se relaciona diretamente com a sociedade e com a vivéncia de seus direitos fundamen-
tais.

Por isso a NLLC abragou uma concepgao mais evoluida do que se deva, efetivamen-
te, anular ou do que é possivel ajustar, ter efeitos modulados, ter o inicio da validade da
nulidade ressalvada e outras questoes.

Para isso, convém conhecer o teor do Art. 147, em que ¢ dito que, constatada irre-
gularidade no procedimento licitatério ou na execugio contratual, caso nio seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execu¢ao ou sobre a declaragao de nulidade do
contrato somente serd adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse putblico.

ATENCAO:
Aspectos que podem ser avaliados, entre outros, para o
aproveitamento do contrato:

a) impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

b) riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local
decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;



¢) motivacao social e ambiental do contrato;
d) custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

e) despesa necessaria a preservacao das instala¢oes e dos servicos ja
executados;

f) despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as
atividades;

g) medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade
para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos,
dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

i) fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da
paralisacao;

j) custo para realizacao de nova licitacao ou celebracao de novo
contrato;

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Esses fatores, assim como outros correlatos e similares, se mostram perfeitamente
amoldados ao que estd previsto na LINDB, que obriga a Administragao Publica a sopesar,
nas suas escolhas de “interesse publico”, quais sdo as consequéncias faticas, praticas e ju-
ridicas do decidir, inclusive de sopesar eventuais medidas alternativas e solucoes possiveis
(Arts. 20 € 21).

Por conta disso, a NLLC previu que, caso a paralisacio ou a anulagio nio se revele
medida de interesse publico, o poder publico poderd optar pela continuidade do contrato
e pela solugao da irregularidade por meio de indenizacio por perdas e danos, sem prejuizo
da apuragio de responsabilidade e da aplicagio de penalidades cabiveis (Art. 147, pardgra-
fo tinico).

Dai que a declaragio de nulidade do contrato administrativo requererd andlise prévia
do interesse publico envolvido, exigindo uma decisio refletida e inevitavelmente escolhida
pela Administra¢ao Pablica (Art. 148).

Além disso, ao definir pela nulidade, a Administracao Publica terd de estabelecer
como se dardo os efeitos da nulidade e a partir de quando serao contados.

Como regra, a nulidade opera efeitos retroativamente (Art. 148), “impedindo os
efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os j4
produzidos”, embora permanega devido ao contratado tudo quanto j4 tenha sido execu-
tado e as parcelas incontroversas (assim como era previsto no pardgrafo tnico do Art. 59
da Lei n° 8.666/93).

Como dito no Art. 149 da NLLC, a nulidade nao exonerard a Administragao do
dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for de-



clarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que nio lhe sejam imputdveis, e serd promovida a responsabilizagio de quem
tenha lhes dado causa.

E a aceitagdo do principio do ndo enriquecimento sem causa 3 Administracio
Pablica.

Some-se a isso que, para um ntiimero considerdvel de situacoes, a solucio ideal pode
ser, em lugar de efeitos retroativos, modular os efeitos para que passem a vigorar a partir
de outro momento.

Por isso a NLLC previu que, com vistas a continuidade da atividade administrativa,
poderd a Administracio Pdblica decidir que ela s6 tenha eficicia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratagio, por prazo de até 6 meses, prorrogdvel uma tnica
vez (Art. 148, §29°).

Com isso se evitam contratos emergenciais-tampdes (muitas vezes sujeitos a precos
mais elevados) e se planeja adequadamente a substituicao pela préxima relagao contratual.

Para além disso, a NLLC também previu que, nos casos em que nao for possivel o
retorno 2 situagio fética anterior, a nulidade serd resolvida pela indenizacio por perdas e
danos, sem prejuizo da apuracio de responsabilidade e aplicacio das penalidades cabiveis.

Afinal, a base da declaragao de nulidade é a ocorréncia de atos (ou omissoes) ilegais,
devendo a ilegalidade ser objeto de apuragao da autoria e responsabilidade (Art. 148, §1°).

Por tltimo, ainda nesse capitulo e tendente a prever as responsabilizacoes necessdrias,
a NLLC previu, em seu Art. 150, que nenhuma contratagio serd feita sem a caracteriza¢io
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagio, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagiao de quem lhe tiver dado causa.

Dos meios alternativos de resolucao de
controvérsias (arts. 151 a 154)

Esse ¢ mais um capitulo em que a NLLC abracou uma franca evolugio legislativa,
doutrindria e jurisprudencial havida ao longo dos tltimos anos.

A previsdo ndo tem correspondéncia na Lei n° 8.666/93. Afinal de contas, a primei-
ra legislagio especifica sobre arbitragem no Brasil somente veio em 1996 (Lei federal n°
9.307).

Aquele tempo, no entanto, indmeros eram os questionamentos se seria possivel 4
Administragao Publica fazer uso dessa e se poderia transigir sobre seus direitos, com franca
cultura do pensamento de indisponibilidade de todo e qualquer interesse pablico.

Apenas posteriormente se evoluiu & compreensio de que parte dos direitos e vivén-
cias da Administracao Publica é transaciondvel, especialmente a que diz respeito as suas
relagbes contratuais.

A préxima relevante legislagio sobre o assunto foi a Lei federal n° 13.129/15, que
acrescentou o §1° ao Art. 1° da Lei n° 9.307/96 para dispor que “a administragao publica
direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”, findando a discussio de que a arbitragem ¢é possivel.



Para além dessa hipStese, também se evoluiu para aceitar outras formas de resolugio
de controvérsias, permitindo conciliagio, mediacio e transagio, tanto para dirimir confli-
tos quanto para prevenir disputas administrativas e judiciais, inclusive com a Lei federal
n° 13.140/15.

Posteriormente, veio a Lei n® 13.655/18, que possibilitou o espaco de consensuali-
dade 4 Administragao Publica de forma ainda mais ampla ao modificar a LINDB e prever,
em seu Art. 26, caput e §1°, inc. I, que “para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagdo contenciosa na aplica¢io do direito publico, a autoridade administrativa poderd
celebrar compromisso com os interessados, a fim de buscar solugio juridica proporcional,
equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais”.

Chega-se, entio, ao que estd dito na NLLC, selando serem possiveis diversos meios
alternativos de resolugao de controvérsias, inclusive preventivos, notadamente conciliagio,
mediagdo, comité de resolu¢io de disputas e arbitragem (Art. 151).

Essas medidas servem para direitos patrimoniais disponiveis, assim como para ques-
toes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obriga¢des contratuais por quaisquer das partes e ao célculo de inde-
nizagdes (Art. 151, pardgrafo tnico).

Nos casos em que os editais e contratos nio tiverem previsto essas possibilidades, ¢
possivel permiti-lo através de termos aditivos (Art. 153).

Nesses procedimentos é importante atentar para os principios da publicidade e da
transparéncia, bem como para a forma objetiva, técnica e isondmica de escolha de drbitros
e membros.

O primeiro passo estd dado: os temas nio precisam ser, necessariamente, judicializa-
dos, havendo espago para outros tipos de ajuste, o que pode reduzir o tempo de decisdo e
o custo de submissao a decisdo de terceiros.
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s acoes ou omissoes praticadas durante o processo licitatério ou a execugio
do contrato poderio gerar consequéncias aos infratores tanto na esfera admi-

istrativa quanto na judicial.
Entenda o conjunto de consequéncias que um tnico fato pode gerar:

TIPO DE SANCAO

Administrativa

TIPO DE PROCESSO

Processo administrativo
punitivo (PAP)

LEI DE REGENCIA
NLLC - Art. 156

Anticorrupgao

Processo administrativo de
responsabilizacao (PAR)

Lei Anticorrupgao -
Art. 8° e seguintes da Lei
federal n° 12.846/13

Anticorrupgao

Processo judicial

Lei Anticorrupgao —
Art. 18 e seguintes da Lei
federal n° 12.846/13

Improbidade

Processo judicial

Lei de Improbidade
Administrativa -
Lei n°8.429/92 (com as
alteracodes feitas pela
Lei n° 14.230/21)

Criminal

Acao penal

Cédigo Penal - Capitulo XI
— Art. 357-E e sequintes (a
partir da redacao da NLLC)

E possivel que mais de uma sangio decorra de um mesmo fato. Assim, uma mesma

conduta poderd provocar multa e adverténcia, por exemplo.
Mas, mesmo que seja possivel mais de uma sangao pelo mesmo fato, é importante

VCI‘iﬁCS.l‘ se nao estd a ocorrer

bis in idem.

O bis in idem se materializa se, diante de uma situagio, a mesma esfera — adminis-
trativa ou judicial — pretende exercer duplo juizo, proveniente de autoridades distintas em

momentos diversos.

Infracdes e sancoes administrativas

As responsabilizagoes previstas na NLLC sdo as seguintes:

HIPOTESE ADVERTENCIA' MULTA? IMPEDIMENTO INIDONEIDADE*
DO DIREITO
DELICITAR
E CONTRATAR®
Dar causa a inexecugéo parcial X X X X (se necesséria

do contrato

pena mais grave)




Dar causa a inexecucéo parcial X X X (se necessdria
do contrato que cause grave pena mais grave)
dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos
publicos ou ao interesse
coletivo

Dar causa a inexecucéo total X X X (se necessaria
do contrato pena mais grave)

Deixar de entregar a X X
documentacdo exigida para o
certame

Nao manter a proposta, X X
salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente

justificado
N&o celebrar o contrato ou X X X (se necessdria
ndo entregar a documentacdo pena mais grave)

exigida para a contratacéo,
quando convocado dentro
do prazo de validade de sua

proposta

Ensejar o retardamento da X X (se necessaria
execucdo ou da entrega do pena mais grave)
objeto da licitagdo sem motivo

justificado

Apresentar declaragao ou X X

documentacdo falsa exigida
para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a
licitacdo ou a execucdo do

contrato

Fraudar a licitacdo ou praticar X X
ato fraudulento na execucao

do contrato

Comportar-se de modo X X

inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza

Praticar atos ilicitos com X X
vistas a frustrar os objetivos
da licitacao

Praticar ato lesivo previsto X X
na Lei Anticorrupgéo (Lei n°
12.846/13)

1. Se ndo se ju.vtzﬁazr, a pena é mais grave.
2. Multa calculada na forma do edital ou contrato, entre 0,5% e 30% do valor do contrato.
3. Se ndo se justificar, a pena é mais grave. Pena mdxima de 3 anos.

4. Pelo prazo de 3 a 6 anos.



As penas aplicdveis aos contratados e licitantes sio adverténcia, multa, impedimento
de licitar e contratar, e declaragao de inidoneidade. Nio se fala mais em suspensio tem-
pordria de licitar.

Mas as hipdteses, a forma como se processa, os limites e os alcances sofreram
algumas alteragoes.

Entre as principais alteragoes, podem ser listadas as seguintes:

a) A lei anterior nio dava parAmetros de como fixar a pena. A NLLC agora deu,
ainda que de forma insatisfatéria, um norte para isso.

Primeiro porque arrola as condutas e diz qual a san¢ao, em principio, a ser aplicada.
Assim, a regra é aplicar a sancédo ja prevista para a infragdo realizada, esvaziando a
discricionariedade.

Mas hd situagoes em que, embora se indique uma sancéo, a lei admite que se aplique
uma penalidade mais grave. Entendemos que o edital/contrato deve j4 antecipar essas
situagbes em que se aplicam punicées mais graves.

Importante estar atento a isso quando da licitagio e pensar em impugnagio se as
informagées nao estiverem presentes.

A autoridade competente vai levar em conta a natureza e a gravidade da infragao
cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstincias agravantes ou atenuantes,
os danos para a Administragio que dela provierem e a implantacio ou o aperfeicoamento
de programas de integridade.

Obs.: apesar de a lei falar em natureza e gravidade como balizas para a aplicagao
da sangao, ela nao é clara em como isso se operard. A empresa deve ficar atenta ao que
consta dos §9 4° e 5° do Art. 156 da NLLC.

b) Também foi explicado que nio cabe qualquer sangio para qualquer caso (vide
quadro anterior para avaliar que tipo de pena se aplica adequadamente a cada infragio).

¢) A autoridade pode reter pagamentos em caso de apuragoes; o valor do pagamento
retido serd utilizado para arcar com eventual multa e indenizacoes cabiveis. Se esse valor
nao for suficiente para pagar multa e indenizagoes, serd acionada a garantia contratual.

d) A aplicagio das penas acima descritas nio significa que o contratado nio tenha de
arcar também com o valor da reparacio integral do dano que tenha causado 2 Administragio.

e) A extensio das san¢oes de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de ini-
doneidade para licitar ou contratar consta, agora, expressamente na lei, no sentido de que a
san¢do de impedimento se restringe 8 Administragio Direta e Indireta do ente federativo que
aplicou tal sangio e, no caso da declaragio de inidoneidade, esta valerd para a Administragao
Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos (§§ 4° e 5° do Art. 156 da NLLC).

A consideragio, para aplicagao das san¢oes, do programa de integridade confere for¢a
a esse instrumento, hd muito utilizado em outras ordens juridicas, com destaque para o
direito estadunidense.

Processo administrativo punitivo

Para apurar infragdes e aplicar penas ao contratado ou ao licitante, ¢ obrigacio da
autoridade abrir processo administrativo no qual se garantam os direitos de contraditério
e ampla defesa.




Por isso, para qualquer acusagio que se levantar, deverd ser permitido ao processado:

a) Conhecer toda a documentagio e a acusagio a seu respeito;

b) Ter prazo para apresentar defesa;

¢) Produzir qualquer tipo de prova admitida em Direito (documental, testemunhal,
pericial, vistoria em local ou coisa), com o direito de que seja ouvida em audiéncia.

Veja comentirios a respeito disso logo abaixo neste Tomo.

d) Recorrer (ou pedir reconsideragio) da decisdo final que for concedida;

e) Ter prazo para manifestagdes no processo;

f) Ser intimado para se manifestar nos andamentos do processo.

A NLLC também evoluiu nesse capitulo e fixou algumas regras especiais sobre esses
processos. Por exemplo:

a) No caso do processo inaugurado com pretensdo de pena de multa, impedimento
ou inidoneidade, o prazo de defesa é de 15 dias Gteis.

Obs.: nao h4 referéncia ao prazo para os casos de adverténcia, mas é fato que
deve haver prazo — se nao houver nenhum fixado em edital ou contrato, pode ser
aplicado por analogia o prazo de 15 dias tteis.

A empresa pode reclamar caso nao seja oportunizado prazo de defesa mesmo
para casos de adverténcia, utilizando a Constitui¢ao da Repiblica (Art. 59, inc. LV).

b) No caso do processo inaugurado com pretensio de penas de impedimento e ini-
doneidade, o processo administrativo deve ser conduzido por uma comissio formada por
2 ou mais servidores estdveis (ou empregados com pelo menos 3 anos de tempo de servigo
no 6rgao).

¢) Apds a produgio das provas no processo, o processado tem direito ao prazo de 15
dias tteis para alegacoes finais.

Obs.: a NLLC previu processo, o que traz em si a ideia de produgao de provas,
apenas para casos de impedimento/inidoneidade.

Para a multa, a Lei previu apenas prazo para defesa.

Mas as empresas podem reclamar o direito de produzir provas mesmo no caso de
multa, usando a Constitui¢ao da Repiiblica a seu favor (Art. 5°, inc. LV).

d) Provas ilicitas, impertinentes, desnecessdrias ou pedidas fora do prazo podem ser
indeferidas pela comissao.

Obs.: os pedidos de produgao de prova devem ser bem formulados para dificul-
tar a rejei¢ao e ajudar em eventual agio judicial para fins de nulificagao da sancao.

e) Esse processo punitivo tem que ocorrer em até 5 anos da ciéncia da infragio pela
Administragdo, sob pena de prescrigao (a partir da qual ndo se pode mais apurar o caso na
via administrativa).

Esse prazo ¢ interrompido com a instauragio do processo (comega entdo a contar do
zero, ou seja, hd prazo de mais 5 anos para a conclusao das investigagoes) ou suspenso se
houver acordo de leniéncia (acordo firmado nos casos da Lei Anticorrup¢ao) ou suspensiao
do trAmite por ordem judicial.

f) Podera haver desconsideragio da personalidade juridica para atingimento dos
bens dos sécios e administradores em algumas hipéteses especificas de abuso, dissimula-
¢ao ou fraude. Ou seja, a regra nio é que apenas os bens da empresa sejam atingidos. O
mesmo se aplica para atingir patrimonio da pessoa juridica sucessora ou empresa do grupo
econdmico;



A BRASINFRA se coloca contra a prética de atos que caracterizam abuso de poder
de qualquer ordem. Em atencdo a isso, é importante lembrar que a desconsideragao da
personalidade juridica é medida excepcional e somente serd possivel diante de prova cabal
da sua indispensabilidade.

g) Haverd registro das penalidades no CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inido-
neas e Suspensas) ¢ no CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas).

h) O conjunto de puni¢des constantes desses registros poderd gerar consequéncias
outras, conforme regulamento que serd expedido na seara federal.

Sanc¢oes de natureza penal

Houve substancial alteracio das previsoes de natureza penal a respeito de licitagoes
e contratos. De forma mais geral, observa-se um recrudescimento da reagao estatal aos
crimes.

a) houve recrudescimento da maioria das penas previstas (como ficard visivel no
quadro abaixo, apenas duas hipSteses continuaram com as mesmas penas), mas, além do
aumento de quantidades minimas e mdximas aplicdveis aos casos, esse recrudesci-
mento significou a perda da aplicagao de alguns beneficios;

b) penas mdximas que passaram a ser superiores a 2 anos significaram a remessa dos
casos nao mais aos Juizados Especiais, mas as varas penais das Justicas Estaduais ou Fede-
rais (Art. 61 da Lei federal n°© 9.099/95 c/c Art. 2° da Lei federal n° 10.259/01);

¢) duas das questoes relevantes nessa mudanga sao que os casos sujeitos aos Jui-
zados Especiais ndo devem ter aplica¢do de penas de prisio (Art. 62 da Lei federal
n° 9.099/95 e Regras de Téquio) e somente nesses ¢ possivel realizar transagao para
a evitagao do processo penal (transacdo ¢é a aplicacao imediata de penas restritivas de
direito ou multas que impedem a existéncia do processo e nao geram reincidéncia,
conforme Art. 76 da Lei federal n® 9.099/95);

d) para os crimes com pena minima inferior a 4 anos ainda ¢ possivel haver o acordo
de no persecucio penal previsto na Lei do Pacote Anticrime (que trouxe o Art. 28-A ao
Cédigo Penal). Virias hipdteses previstas no quadro abaixo tém pena minima exatamente
igual a 4 anos e, portanto, para essas jd nao serd mais possivel esse acordo. Também nao
serd possivel acordo quando o somatério de penas minimas (mais de um crime imputado)
ultrapassar esse niimero;

e) para os crimes que deixaram de ter pena minima prevista inferior a 1 ano, também
se perdeu a possibilidade de haver suspensio condicional do processo (beneficio con-
cedido a réus para que, se durante o prazo da suspensido de 2 a 4 anos forem cumpridas
as condigoes propostas, nao haja condenagio e/ou reincidéncia, nos termos do Art. 89
da Lei federal n° 9.099/95);

f) para os casos em que houver aplicagao de pena superior a 4 anos, para crimes come-
tidos sem violéncia ou grave ameaga, ndo serd possivel converter a pena privativa de liberdade
em restritiva de direitos, sendo obrigatéria a prisao (Art. 44, inc. I, do Cédigo Penal);

g) além disso, a pena de multa anteriormente era prevista para oscilar entre 2% e
5% da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente, passando
agora para o valor minimo de 2% do valor do contrato (sem previsao de valor mdximo).




A incidéncia desse percentual, agora sobre o valor do contrato, é potencialmente mais alta.
Portanto, até na pena de multa houve claro recrudescimento na NLLC;

h) em qualquer hipétese prevista na NLLC sobre san¢oes de natureza penal, ¢ in-
dispensavel recordar que nao existe a possibilidade de processamento ou condenagio por
préticas que ndo sejam de natureza dolosa (dolo esse que dependerd de prova no processo).
Entenda-se dolo como situagio em que o agente quis o resultado (dolo direto) ou assumiu

o risco de produzi-lo (dolo eventual), nos termos do Art. 18 do Cddigo Penal.
A aplicagao dessas san¢oes nao se dd na seara administrativa, apenas na seara judicial,
por agao penal de iniciativa do Ministério Publico.

LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora
das hipéteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos,
e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre
aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico ®.

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa

a contratacao direta fora das hipoteses
previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacgdo ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si

ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagao:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito
de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o carater competitivo do processo
licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administragao,
dando causa a instauracdo de licitagdo ou a
celebracdo de contrato, cuja invalidagdo vier a
ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administragao
Publica, dando causa a instauracdo de licitacdo
ou a celebracao de contrato cuja invalidagdo vier
a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa
a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacgao contratual, em favor do contratado,

5. As figuras de “concurso de pessoas” néo estio tratadas na coluna referente & NLLC porque houve a determinagio
de que os novos tipos penais sejam parte integrante do Codigo Penal. E, por isso, aplicam-se is novas sangées a regra
geral do Art. 29 do Cédigo Penal, ou seja, “quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade’.



do adjudicatario, durante a execucao dos
contratos celebrados com o Poder Publico,
sem autorizagcdo em lei, no ato convocatério
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art.
121 desta Lei:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o
contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou
prorrogagoes contratuais.

durante a execugdo dos contratos celebrados
com a Administracdo Publica, sem autorizagao
em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar

a realizacao de qualquer ato de processo
licitatorio:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta
apresentada em procedimento licitatério, ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos,
e multa.

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta
apresentada em processo licitatério ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos a 3 (trés)
anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante,
por meio de violéncia, grave ameagca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena

quem se abstém ou desiste de licitar, em razao
da vantagem oferecida.

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante
por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco)
anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem
se abstém ou desiste de licitar em razao de
vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda
Publica, licitagdo instaurada para aquisi¢ao ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato
dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita,
mercadoria falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou
quantidade da mercadoria fornecida;

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da
Administracao Publica, licitacao ou contrato dela
decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestagao de
servicos com qualidade ou em quantidade
diversas das previstas no edital ou nos
instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita,
de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel
para consumo ou com prazo de validade
vencido;



V - tornando, por qualquer modo,
injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucdo do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa.

Il - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteragcdo da substancia, qualidade ou
quantidade da mercadoria ou do servico
fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que

torne injustamente mais onerosa para a
Administracao Publica a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar
contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incide na mesma pena
aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar
ou a contratar com a Administracéo.

Art. 337-M. Admitir a licitacdo empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusao, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos,
e multa.

§1°, Celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos,
e multa.

§2° Incide na mesma pena do caput deste
artigo aquele que, declarado inidéneo, venha

a participar de licitagdo e, na mesma pena do §
1° deste artigo, aquele que, declarado inidéneo,
venha a contratar com a Administragdo Publica.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar,
injustamente, a inscricao de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a alteracao,
suspensdo ou cancelamento de registro do
inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar
injustamente a inscricao de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteracéo, a suspensdo ou o
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Sem previsao correlata (hipdtese poderia ser
enquadrada em outros tipos penais,
dependendo do caso concreto).

Art. 337-0. Omitir, modificar ou entregar a
Administragao Publica levantamento cadastral
ou condicdo de contorno em relevante
dissonancia com a realidade, em frustracao
ao carater competitivo da licitagdo ou em
detrimento da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em
contratacdo para a elaboracao de projeto
basico, projeto executivo ou anteprojeto, em
didlogo competitivo ou em procedimento de
manifestacdo de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos, e multa.

§1°. Consideram-se condicdo de contorno as
informacdes e os levantamentos suficientes
e necessarios para a definicdo da solucdo

de projeto e dos respectivos precos pelo



licitante, incluidos sondagens, topografia,
estudos de demanda, condi¢des ambientais

e demais elementos ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos ou
obrigatérios em normas técnicas que orientam
a elaboracao de projetos.

§2°. Se o crime é praticado com o fim de obter
beneficio, direto ou indireto, préprio ou de
outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no
caput deste artigo.







omo 8:

diretas pela
administre







NLLC preserva a possibilidade de contratagio direta por meio de dispensa
nos casos taxativamente enumerados na lei; e de inexigibilidade sempre que
ouver inviabilidade de competigao.
Neste Tomo vamos avaliar as hip6teses de inexigibilidade e de dispensa con-
sideradas mais relevantes para o setor e as exigéncias legais para que a contratagio
ocorra de forma regular.

Processo de contratacao direta

O primeiro ponto a ser destacado é que o fato de haver uma contratagio sem fase de
disputa apés a publica¢io de um edital nao significa que néo exista um processo licitatério
no sentido amplo da expressao.

Isso porque a “fase preparatéria” continua importante. Claro que, em situagdes espe-
ciais como as de emergéncia/calamidade publica, o dever de solucionar de forma rdpida a
demanda afeta a preparagio da contratagio.

A NLLC procurou definir o que, no minimo, deverd estar contido nesse processo.
Destacamos as regras do Art. 72:

a) formalizagao da demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo.

Destaca-se a expressao “se for o caso”, que revela que os documentos mencionados
depois dela nao serdo sempre exigidos no processo de contratagio direta.

Nao se pode afirmar de antemio e de forma segura quando, por exemplo, a andlise
de riscos seria dispensdvel, mas imaginamos que ela pode nio fazer sentido como algo
obrigatério em contratagoes de baixo valor.

b) estimativa da despesa, calculada nos termos da lei.

Importante considerar que a forma de estimar a despesa nos casos de contratagio
direta continua regulada pelo Art. 23, que é o utilizado nos casos de contratagao precedida
de licitacio.

A excegdo a métrica do Art. 23 foi prevista no §4° do referido artigo, para casos em
que as balizas nao se mostram adequadas.

Nessas circunstincias, deve se comprovar previamente que os pregos estio em con-
formidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao ou por outro meio
idoneo.

A respeito do Art. 23, sugerimos conferir o Tomo 3.

¢) parecer juridico e pareceres técnicos que demonstrem o atendimento dos requisi-
tos exigidos.

Destacamos que a AGU possui entendimento (ON n° 46/2014) que afasta a neces-
sidade de parecer juridico quando o valor se encaixar nos limites dos incs. I e II do atual
Art. 24 da Lei n° 8.666/93 — atuais incs. I e II do Art. 75 —, bem como nos casos de ine-
xigibilidade cujos valores estiverem situados nesses mesmos intervalos.




A tendéncia ¢ que se admita a sobrevivéncia de regras desse porte na esfera federal e
em outros entes.

d) demonstracio de suficiéncia orcamentria.

Importante lembrar que o Art. 150 estabelece que nenhuma contratacio serd feita
sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacio, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagio de quem lhe tiver dado
causa. A respeito do tema, sugerimos conferir o Tomo 4.

e) comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualifi-
cagio minima necessdria.

O Art. 70, inc. III, admite seja dispensada a documentagao da habilitacio, total ou
parcialmente, por exemplo nos casos de contratagio em valores inferiores a 1/4 do limite
para dispensa de licitagdo e nos casos de contratagoes de produtos voltados a pesquisa e ao
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000.00 (hipStese de dispensa que pode interessar
a0 setor, como se verd abaixo).

f) razio da escolha do contratado.

Este ¢ um ponto sensivel. Importante que a justificativa esteja nos autos sob pena de
questionamento.

H4 alguns parAmetros, inclusive ligados aos principios que devem conduzir o gestor,
que precisam ser observados.

Além disso, realgamos a regra especifica voltada as contratacoes diretas de baixo valor,
que serd abordada neste Tomo mais adiante.

g) justificativa do preco.

Ha4 hip6teses de contratagio direta em que a justificativa do prego poderd derivar de
uma disputa simplificada (casos de contratos de valor baixo, segundo os incs. I e II com-
binados com o §3° do mesmo Art. 75).

Ha situagoes em que o valor usualmente praticado pelo contratado serd a referéncia
(casos de servigos realizados por profissional de notéria especializacio).

h) autorizagdo da autoridade competente.

Nio mais se fala em ratificagdo, como preconiza o Art. 26 da Lei n° 8.666/93.

i) publicagao do ato autorizativo da contrata¢ao ou extrato decorrente do contrato
no sitio eletronico oficial da entidade contratante e ali mantido a disposigao do publico
interessado.

Apesar de se mencionar apenas o sitio eletrdnico oficial, que é individual de cada ente
federativo, os contratos realizados sem licitagdo também devem ser publicados no PNCP,
diante do Art. 94, inc. 11, para que tenham eficdcia.

Sugerimos atengao a esse ponto e remetemos o leitor ao Tomo 1, no qual a matéria
foi tratada.

Aconselhamos verificar o processo antes da contratacio a fim de apurar se as etapas
foram efetiva e satisfatoriamente cumpridas.

Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, e enquanto ainda vigente a
Lei n° 8.666/93 (que deixard de viger dois anos apés a publicagio da nova lei), o gestor
publico deverd definir expressamente a lei aplicdvel a contragio: a NLLC ou a lei antiga.



Da responsabilidade do agente publico
(art. 73)

O Art. 73 da NLLC estabelece que, “na hipdtese de contratacio direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsével
responderao solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras san¢oes
legais cabiveis”.

Essa previsio de responsabilizagio nio encontrava correspondéncia na Lei n°
8.666/93, o que, todavia, ndo impedia houvesse a responsabilizacio por outros dispositi-
vos legais, seja por caracterizar infragao disciplinar, seja por constituir hipétese de impro-
bidade administrativa (na Lei federal n° 8.429/92) ou até por constituir crime (na prépria
Lei n° 8.666/93 e em tipos subsididrios).

No que tange a hipétese de improbidade administrativa, ¢ bom destacar que houve
alteragio legislativa expressiva em 2021 (pela Lei federal n® 14.230) que eliminou a possi-
bilidade de responsabilizacio baseada na culpa.

A partir da alteracdo legal, apenas atos dolosos podem ensejar a responsabilizacio por
improbidade.

Inexigibilidade (art. 74)

A inexigibilidade da licitacao, tanto na Lei n® 8.666/93 quanto na NLLC, aplica-se
quando invidvel a competigao.

As hipéteses do Art. 25 da lei anterior e do Art. 74 da nova constam de rol exem-
plificativo, pelo que outras situagdes podem autorizar a contratagio direta com base na
“inviabilidade de competi¢ao”.

A NLLC manteve a possibilidade de contratacio direta, por inexigibilidade, para os
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissio-
nais ou empresas de notéria especializagao.

A lista dos servicos que admitem a contratagao direta com o fundamento da
notéria especializagao deve ser considerada exemplificativa, a despeito da redagao do
inc. III do Art. 74.

Isso porque pode haver outro caso em que se reconheca presente a ideia de invia-
bilidade de competi¢ao, como previsto no caput desse artigo.

Todo modo, estio incluidos na lista os seguintes servigos que interessam ao setor
(Art. 74, inc. 111, alineas “a”, “d” e “h”, respectivamente):

1) planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;

2) fiscalizacio, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

3) contratagdo de servigos de “controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de parAmetros especi-
ficos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia”.

Atencio: nao h4, na literalidade da regra, a previsao de que os referidos servigos
tenham como caracteristica a “singularidade” para que se viabilize essa hipétese de
contratagao.




Nos casos dos servicos contratados por inexigibilidade, diante do entendimento de
que a situagio exige profissional de notéria especializagdo, ¢ expressamente vedada a sub-

contratacao (Art. 74, §4°, da NLLC).

Desse modo, no ponto que interessa ao tema inexigibilidade de licitagao para obras
e servigos de engenharia, temos os seguintes destaques:

Lei n° 8.666/93

Lei n° 14.133/2021

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicao, em
especial:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

Il - para a contratagao de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

Il - contratacao dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

Art. 13.
| — estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos;

a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos executivos;

Art. 13.
IV - fiscalizacéo, supervisdao ou
gerenciamento de obras ou servicos;

d) fiscalizacdo, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servicos;

Sem previsdo correlata

h) controles de qualidade e tecnoldgico,
analises, testes e ensaios de campo

e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

Sem previsao correlata

§4° Nas contratagdes com fundamento
no inciso lll do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacao de empresas
ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

E importante destacar que a hipétese do credenciamento, prevista no Art. 79 e nos
seguintes da NLLC, também ¢ tida como de inexigibilidade, pois nao se discute competi-
a0 entre as que serdo efetivamente contratadas pela Administracio Publica.

Remetemos o leitor ao estudo dessa hipétese no Tomo 9.



Dispensa (art. 75)

A dispensa de licitagao se aplica as hipdteses excepcionais previstas em lei, que estao
dispostas em rol exaustivo também na NLLC, como ocorrera na lei anterior.

A dispensa de licitagdo é um dos institutos que sofreu modificagoes substanciais com
a NLLC, encontrando-se prevista no Art. 75 e em seus incisos.

Essa lista sofreu alteragoes, desde o aumento do rigor de hipdteses existentes até a
criagio de outras.

Abaixo faremos destaque a algumas dessas hip6teses.

Dispensa em razao do valor
(art. 75, incs. 1 e ll)

A NLLC aumentou o teto mdximo de obras e servicos de engenharia passiveis de
serem contratados sem licitacio.

Curiosamente, o legislador utiliza a expressao “inferior a7 R$ 100.000,00 para tratar
do limite para obras e servigos de engenharia. Na Lei n° 8.666/93, usa-se a expressao “até”.

Entdo, hd entendimento segundo o qual as obras e os servicos de engenharia nio
poderio chegar a R$ 100.000,00, mas terdo teto mdximo de R$ 99.999,99 para fins dessa
modalidade de dispensa.

Esses valores serao duplicados para obras e servigos contratados por consércio pi-
blico (nao importa o niimero de entes federados que o componham) ou por autarquia ou
fundagao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei (Art. 75, § 2°).

Importante destacar, conforme previsto no Art. 182 da NLLC, que o Poder Exe-
cutivo Federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo IPCA-E ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados na lei, os quais serao divulgados no PNCP.

Essa dispensa demandard que se observem as seguintes regras dispostas nos §§1° a
4° do mesmo artigo:

a) a aferi¢ao do valor serd obtida do somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora e de tudo quanto for adquirido de objetos de
mesma natureza (ou seja, decorrentes do mesmo ramo de atividade);

b) essas contratagoes serdo, preferencialmente, precedidas de divulgacio de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias tteis, para conhecimento dos interes-
sados e obtengido de eventuais outras propostas;

c) essas contratagdes serdo, preferencialmente, pagas por meio de cartdo de pagamen-
to, cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io do pablico no PNCP. Nao hd
obrigatoriedade de uso do cartéo.

Importante destacar que jd existe regulamentagio para as dispensas eletronicas, in-
cluidas aqui as atinentes a obras e servigos de engenharia. E a Instrugio Normativa n°
67/2021 da SEGES.

Remetemos o leitor a esse texto a fim de conhecer as normas previstas para:

a) funcionamento do sistema;

b) hipéteses de uso e enquadramento;




¢) procedimento de utiliza¢io;

d) obrigagoes das partes envolvidas;

e) toda a tramitacdo até a formalizacio do contrato;

f) eventuais sangoes aplicdveis.

Essa IN serd utilizada tanto para as dispensas do érgao federal quanto por aqueles
que usem recursos publicos federais.

Outra hipétese que diz respeito a valor é a de contratagdes que tenham por objeto
produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacio, no caso de obras e ser-
vigos de engenharia, a R$ 300.000,00.

Dispensa em razao de licitacao deserta ou
fracassada (art. 75, inc. Ill)

Ainda ¢ possivel a contratagio sem novo processo licitatério nos casos de licitagoes
desertas (em que nio houve interessados) ou fracassadas (em que nao houve vencedores),
mas a disposi¢ao muda na NLLC.

A primeira mudanga ¢ nio mais se exigir prova de prejuizo na repeti¢io de processo
licitatdrio, trocando-se essa condigao pela de a licitagio deserta ter sido realizada menos de
um ano antes da dispensa que se pretende realizar.

A segunda mudanga é quanto 2 licitagdo fracassada, entendida como a situagio em
que as propostas apresentadas consignam pregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes.

Embora essa também seja uma hipétese de dispensa se realizada menos de um ano
depois da tentativa anterior, ¢ importante destacar que a NLLC permitiu que, antes de
encerrar o processo licitatorio em que apresentadas as propostas repudiadas, é possivel uma
nova rodada de negociagoes visando a obter o preco adequado.

Conforme previsto no Art. 61 (caput e §1°), a Administragio pode negociar
condi¢oes mais vantajosas com o primeiro colocado assim que definido o resultado do
julgamento e pode realizar essa mesma negociagio com os demais licitantes, segundo
a ordem de classificagdo, quando o 1° colocado, mesmo apés a negociagao, for des-
classificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco méximo definido
pela Administragao.

Dispensa em razao da inclusao da
contratacao de obras em acordo
internacional (art. 75, inc. IV, alinea “b")

A NLLC previu a possibilidade, ainda, de dispensa para contratagio de servigos ou
obras nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional
quando as condi¢oes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a Administracéo.

A inovagao foi a inclusdo de obras nessa lista de possibilidades.



Dispensa em razao de pesquisa e
desenvolvimento (art. 75, inc. IV, alinea “c”)

A aquisi¢do de produtos para pesquisa e desenvolvimento foi mantida na NLLC
com o mesmo valor-limite no caso de obras e servicos de engenharia, ou seja, R$
300.000,00.

E importante atentar que o §5° do Art. 75 da NLLC previu que essa dispensa
seguird os procedimentos estabelecidos em regulamentacio especifica.

Até a edigao deste tomo nio ocorrera a edi¢io do normativo, a0 menos na esfera
federal, sendo relevante acompanhar essa edi¢ao para utilizagao da hipétese.

Dispensa em razao de emergéncia
ou calamidade publica (art. 75, inc. VIII)

Esse ¢ um tépico que sofreu sensivel alteragio, em parte considerando a juris-
prudéncia evolutiva acerca do tema.

A primeira grande alteracio ¢ o prazo desses contratos emergenciais. Se na lei
anterior estava limitado a 180 dias, a NLLC previu a possibilidade de o contrato ser
realizado por até 1 ano, “contado da data da ocorréncia da emergéncia ou calamida-
de”.

Assim, a NLLC considerou que a Administracao pode, a contar dessa ocorrén-
cia, planejar, licitar e contratar normalmente se a situagao trazida se mostrar dura-
doura.

Se, contudo, o prazo nio for suficiente, a segunda grande alteragdo trazida ¢é
que, para além de nao ser possivel (como dantes também jd nao era) proceder a pror-
rogagdo do contrato, ndo serd possivel a recontratagio de empresa jd contratada com
base no mesmo critério.

Embora nio tenha a NLLC dito que é vedada a contratagio de empresa contra-
tada em qualquer outro periodo anterior, o real sentido da regra é evitar que o seja a
imediatamente anterior, o que perpetuaria a contratagio como se prorrogagao fosse.

Além disso, a NLLC definiu o que considera “emergencial”, restringindo o cam-
po de atuagido dessa regra excepcional e, a0 mesmo tempo, exigindo maior fundamen-
tacio por parte da autoridade que a utilizar. Segundo o §6° do Art. 75, emergencial ¢
a contratagao realizada “com objetivo de manter a continuidade do servico publico”,
o que nio se aplica, bem se sabe, a todos os casos havidos sob a égide da lei anterior.

Outra inova¢io da lei foi ressaltar, embora isso estivesse subentendido, que os
agentes publicos que derem causa a uma situagio emergencial e levarem a contra-
tacio por dispensa poderdo vir a ser responsabilizados, devendo a Administracio
apurar os fatos ensejadores da emergéncia.




Dispensa para contratacao de profissionais
para compor comissao de avaliacao de
critérios técnicos (art. 75, inc. XIlll)

Ultimo ponto de destaque estd na contratagio dos profissionais que comporio Co-
missao de Avaliagio de critérios de técnica quando se tratar de profissional técnico de
notdria especializacio.

Em que pese devesse a contratagio de profissional por notdria especializagio se dar
por inexigibilidade, tanto na lei anterior quanto na NLLC, o legislador decidiu por ressal-
var a possibilidade no capitulo da dispensa.

H4 uma atecnia nessa previsao, pois o caso ¢ de inviabilidade de competi¢io propria-
mente dita e, assim, de inexigibilidade.

Contudo, o importante é destacar que esse tipo de composi¢io da Comissio poderd
ser feito sem que seja necessdrio o processo licitatério ou eventual credenciamento.

Isso estd disposto no Art. 37 da NLLC para os julgamentos por melhor técnica ou
técnica e preco, cuja fungio é a “atribuicio de notas a quesitos de natureza qualitativa, de
acordo com orientacoes e limites definidos em edital, considerados a demonstragio do co-
nhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagio das equipes
técnicas e a relagio dos produtos que serdo entregues’.

Essa comissao, pela lei nesse ponto chamada de “banca”, serd composta por, no mini-
mo, 3 membros, que podem ser servidores efetivos ou empregados do quadro permanente
ou, entao, “proﬁssionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliagdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisio-
nados” por membros da prépria Administracio.

As mudancas em matéria de dispensa

O quadro abaixo traz as diferengas entre as leis:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21

Art. 24. E dispensavel a licitacao: Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para obras e servicos de engenharia | - para contratagdo que envolva valores

de valor até 10% (dez por cento) do limite inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
previsto na alinea“a’; do inciso | do artigo no caso de obras e servicos de engenharia
anterior (R$ 15.000,00), desde que nao ou de servicos de manutencao de veiculos
se refiram a parcelas de uma mesma obra automotores;

ou servico ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor Il - para contratagcao que envolva valores
até 10% (dez por cento) do limite previsto inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),




na alinea“a’, do inciso Il do artigo anterior
(R$ 8.000,00) e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servico, compra

ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez;

no caso de outros servi¢os e compras;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagao
da ordem;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa,
estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacao da ordem;

V - quando ndo acudirem interessados a
licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condi¢des preestabelecidas;

Il - para contratacdo que mantenha todas

as condig¢des definidas em edital de licitacdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao
foram apresentadas propostas validas;

VIl - quando as propostas apresentadas
consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os
fixados pelos érgéos oficiais competentes,
casos em que, observado o paragrafo
unico do art. 48 desta Lei e, persistindo
a situacao, sera admitida a adjudicacao
direta dos bens ou servicos, por valor
nao superior ao constante do registro de
precos, ou dos servicos;

Il - para contratacao que mantenha todas

as condi¢bes definidas em edital de licitagao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

b) as propostas apresentadas consignaram
precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos érgaos oficiais competentes;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou
pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem
adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condicdo de exclusividade
for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos
nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condigdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos
termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condigdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administracao;

XXI - para a aquisicdo ou contratagdo de
produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor
de que trata a alinea“b” do inciso | do caput
do art. 23 (R$ 16.000,00);

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento,
limitada a contratagédo, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valor de

R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

XXV - na contratacao realizada por Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento
de direito de uso ou de exploragdo de criagao
protegida, nas contratacoes realizadas por



e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida;

instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovacao
(ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a
Administracao;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros,
pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos
licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros
géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizagdo dos processos licitatérios
correspondentes, hipétese em que a
contratacdo serd realizada diretamente com
base no preco do dia;

XXVIII - para o fornecimento de bens e
servicos, produzidos ou prestados no

Pais, que envolvam, cumulativamente,

alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade
maxima do érgao;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados
no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional;

XIX - para as compras de material de uso pelas
Forcas Armadas, com excecdo de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo
requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida
por decreto;

g) materiais de uso das Forcas Armadas,

com excecao de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizacdo requerida pela estrutura
de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante autoriza¢ao por ato do
comandante da forca militar;

XXIX - na aquisicao de bens e contratacdo

de servicos para atender aos contingentes
militares das Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operagdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco
e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forca;

h) bens e servicos para atendimento dos
contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em opera¢des de paz no
exterior, hip6tese em que a contratacdo devera
ser justificada quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo
comandante da forca militar;

XVIII - nas compras ou contratagdes de
servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas
e seus meios de deslocamento quando

em estada eventual de curta duragdo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentacdo
operacional ou de adestramento, quando

a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propdsitos
das operacdes e desde que seu valor nao
exceda ao limite previsto na alinea“a” do
inciso Il do art. 23 desta Lei;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos
militares em estada eventual de curta duracdo
em portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentacao
operacional ou de adestramento;

XXVII - na contratagao da coleta,
processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo,

j) coleta, processamento e comercializagdo
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta
seletiva de lixo, realizados por associacoes



efetuados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

ou cooperativas formadas exclusivamente de
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de saude publica;

XV - para a aquisicdo ou restauracao de obras
de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade;

k) aquisicdo ou restauracao de obras de arte e
objetos historicos, de autenticidade certificada,
desde que inerente as finalidades do érgao ou
com elas compativel;

Sem previsao correlata.

1) servicos especializados ou aquisi¢ao ou
locacédo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencdo de provas previstas
nos incs. Il e V do caput do Art. 3° da Lei

n° 12.850/13, quando houver necessidade
justificada de manutencdo de sigilo sobre a
investigacgao;

Sem previsao correlata.

m) aquisicdo de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doencas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

XXI - nas contratagdes visando ao
cumprimento do disposto nos arts. 30, 40,
50 e 20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes;

V - para contratagao com vistas ao cumprimento
do disposto nos Arts. 3°, 3°-A, 4°, 52 e 20 da Lei
n° 10.973/04, observados os principios gerais de
contratagdo constantes da referida Lei;

IX - quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranc¢a nacional,
nos casos estabelecidos em decreto

do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional;

VI - para contratagao que possa acarretar
comprometimento da seguranca nacional,

nos casos estabelecidos pelo Ministro de
Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das For¢cas Armadas ou dos demais
ministérios;

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer

a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos

ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicao dos bens necessarios ao atendimento
da situacao emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;



VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgao ou entidade
que integre a Administragdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integrem a Administracao Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde

que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no
dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio
economico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

XXVI - na celebragao de contrato de programa
com ente da Federagdo ou com entidade de
sua administracao indireta, para a prestacao
de servicos publicos de forma associada

nos termos do autorizado em contrato

de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao;

XI - para celebragdo de contrato de programa
com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Publica indireta que envolva
prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato
de consércio publico ou em convénio de
cooperagao;

XXXII - na contratacdo em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude

- SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em
ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasiao da aquisicao destes produtos durante
as etapas de absorcao tecnolégica;

XII - para contratacdo em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude
(SUS), conforme elencados em ato da direcao
nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicao desses produtos durante as etapas
de absorcéo tecnolégica, e em valores
compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de
tecnologia;

Sem previsdo correlata.

XlIl - para contratacdo de profissionais para
compor a comissdo de avaliagao de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico
de notdria especializacao;

XX - na contratacdo de associacdo de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade,
por érgaos ou entidades da Administracao
Publica, para a prestacao de servigos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que
0 preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas
com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica, para a prestacao

de servicos, desde que o preco contratado

seja compativel com o praticado no mercado

e os servicos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XIIl - na contratacdo de instituicao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacgao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputagao
ético-profissional e nao tenha fins lucrativos;

XV - para contratac¢do de instituicdo brasileira
que tenha por finalidade estatutdria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacao, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou

para contratagdo de instituicdo dedicada a
recuperacgao social da pessoa presa, desde que o



XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica
de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou
distribuidos por fundacdo que, regimental

ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da administracdo publica direta,
sua autarquia ou fundagdo em projetos de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacdo, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a
execucdo desses projetos, ou em parcerias
que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico
de Saude - SUS, nos termos do inciso XXXII
deste artigo, e que tenha sido criada para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

contratado tenha inquestionavel reputacado ética
e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de insumos estratégicos
para a saude produzidos por fundacéo que,
regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar 6rgao da Administracdo
Publica direta, sua autarquia ou fundagao

em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e de estimulo a inovacao, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessaria
a execucao desses projetos, ou em parcerias
que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos termos do
inciso Xl do caput deste artigo, e que tenha sido
criada para esse fim especifico em data anterior
a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

X - para a compra ou locagao de imével
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracao, cujas
necessidades de instalacédo e localizagcao
condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia;

Hipétese agora lancada, corretamente, como de
inexigibilidade.

XI - na contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, em consequéncia
de rescisdao contratual, desde que atendida a
ordem de classificacdo da licitacdo anterior e
aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

A convocacdo em razao de remanescente se
dara no processo licitatorio anterior e ndo por
Nnovo processo (esse por dispensa).

Art. 90.

§7°. Serd facultada a Administracéo a
convocacdo dos demais licitantes classificados
para a contratacao de remanescente de obra, de
servico ou de fornecimento em consequéncia
de rescisdo contratual, observados os critérios
estabelecidos nos §§2° e 4° deste artigo.

Ja haviamos comentado em outro Tomo,
inclusive, que essa foi a Unica vez que, por
descuido, a NLLC chamou a hipétese de extingao
como se de rescisao fosse.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais,

de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais,
bem como para prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito
publico interno, por érgdos ou entidades que

Sem previsao correlata.



integrem a Administragcdo Publica, criados
para esse fim especifico;

XXII - na contratagao de fornecimento ou
suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessiondrio, permissionario ou
autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica;

Sem previsao correlata.

XXIII - na contratacdo realizada por empresa
publica ou sociedade de economia mista
com suas subsididrias e controladas, para a
aquisicao ou alienacédo de bens, prestacao
ou obtencdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado
no mercado;

As hipoteses de contratacao ou dispensa por
essas entidades foram transferidas a Lei n°
13.303/16.

XXIV - para a celebracdo de contratos de
prestacdo de servicos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao;

Sem previsao correlata.

XXX - na contratagao de instituicado ou
organizacao, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacao de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural no ambito
do Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria, instituido por lei federal;

Sem previsao correlata.

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas
sem fins lucrativos, para a implementacao
de cisternas ou outras tecnologias sociais

de acesso a 4gua para consumo humano e
producéo de alimentos, para beneficiar as
familias rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou falta regular de dgua;

Sem previsao correlata.

XXXV - para a construcdo, a ampliagéo,
a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que

configurada situacdo de grave e iminente risco

a seguranca publica.

Sem previsao correlata.



Procedime
auxiliares







NLLC trouxe um capitulo préprio para os instrumentos auxiliares.
Todos esses mecanismos j4 existiam no sistema normativo brasileiro,
as nao necessariamente na Lei 8.666/93.

O legislador pretendeu uniformizar a disciplina da matéria trazendo para o corpo da
lei procedimentos que eram tratados em regulamentos e detalhes para o uso padronizado.

Os procedimentos so os seguintes, conforme o Art. 78:

a) credenciamento;

b) pré-qualificacio;

¢) procedimento de manifestacio de interesse;

d) sistema de registro de precos;

e) registro cadastral.

Nos préximos topicos explicitaremos os principais pontos de cada um, mas importa
ja trazer aqui alguns lembretes:

a) os procedimentos auxiliares nio sao novas modalidades de licitagdo, mas ferra-
mentas para serem utilizadas em conjunto com essas;

b) de inicio j4 é possivel lembrar que o credenciamento se correlaciona as hipéteses
de inexigibilidade;

¢) temos procedimentos que se aplicam antes de eventual licitagdo, como o PMI ¢ a
pré-qualificacdo, e aqueles que se aplicam no processo licitatério propriamente dito.

Credenciamento (art. 79)

O credenciamento j4 era utilizado antes da NLLC, mas nio como uma hipdtese es-
pecificamente prevista na Lei n® 8.666/93 ou em outra norma. Em verdade, ele se baseava
apenas, a partir da construcio da doutrina e da jurisprudéncia, no caput do Art. 25 dessa
tltima.

Isso porque sua raiz é de inviabilidade de competigio, nao importando 2 Administra-
4o a figura do prestador, sendo que a prestagio de servigo por todos quanto preencham as
condi¢6es minimas de habilitacio. A Administracio, na verdade, muito mais ird interessar
uma pluralidade de prestadores que ela poderd acionar ou que o cidadao (quando couber
a ele a escolha) poderd demandar.

Na NLLC, no entanto, a hipdtese passa a ser explicitamente posta, seja para definir
seu conceito no Art. 6°, inc. XLIII (“processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragio Puablica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgio ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”), seja para definir suas hipdteses no Art. 79:

a) paralela e nio excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragio a
realizacio de contratacoes simultineas em condi¢des padronizadas;

b) com selegio a critério de terceiros: caso em que a selecio do contratado estd a cargo
do beneficidrio direto da prestago;

¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da prestagio e das
condi¢des de contratacio inviabiliza a selecao de agentes por meio de processo de licitacao.

As condigdes de realizagao dos credenciamentos deverdo ser definidas pela Admi-




nistragao Publica em regulamento que expedir, mas devem respeitar um niicleo minimo
estabelecido pela NLLC:

a) haverd um edital de chamamento, disponibilizado para conhecimento de todos,
inclusive no sitio eletrdnico oficial e no PNCP, de forma que qualquer interessado possa
participar dele no prazo estabelecido para vigéncia do cadastramento;

b) se a demanda tiver de ser distribuida entre os credenciados, o edital de chamamen-
to deverd prever critérios objetivos para que isso ocorra que garantam isonomia;

¢) todo edital de chamamento deverd prever condi¢des padronizadas de contratagio
e, A excecdo da hipétese de mercados fluidos, por preco que pré-fixar;

d) na hipétese de mercados fluidos, a Administracio deverd registrar as cotagoes de
mercado vigentes no momento da contratagdo, quando serd descoberto o melhor preco;

e) o credenciamento nio permite, sem autorizagio da Administragio, que se entre-
gue o objeto a cumprimento por terceiros;

f) o contrato poderd ser denunciado (o chamado “descredenciamento”) por qualquer
das partes nos prazos que o edital de chamamento definir.

Pré-qualificacao (art. 80)

A pré-qualificagio encontrava, na Lei n° 8.666/93, previsio expressa, mesmo que
timida em regras.

Aquele tempo previa o Art. 114 que a pré-qualificagio seria possivel nos casos de
concorréncia sempre que o objeto da licitagio recomendasse andlise mais detida da quali-
ficacdo técnica dos interessados.

Na NLLC a previsio é mais detalhada, prevendo o Art. 80 que:

a) pode ser usada para selecionar licitantes que retinam condi¢oes de habilitacio
para participar de futura licitagio ou licitagio vinculada a programas de obras ou servigos
objetivamente definidos;

b) pode ser usada para selecionar bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qua-
lidade estabelecidas pela Administragao;

¢) no caso de selecio de bens podera ser exigida comprovacio de qualidade;

d) o procedimento ficard permanentemente aberto para a inscri¢do de interessados
durante seu prazo de vigéncia;

e) pré-qualificados que sejam os fornecedores, as disputas que se seguirem poderdo
acontecer apenas entre esses (se assim pretender a Administragio, o edital jd deverd sinali-
zar aos concorrentes a exclusividade);

f) o edital deverd conter as informagoes minimas necessdrias para defini¢ao do obje-
to, assim como a previsao de modalidade, forma e critérios de julgamento da licitagio que
se lhe seguir;

g) a apresentagio de documentos serd feita perante a Administracdo Publica, que
poderd determinar a corregao ou reapresentagio desses pelo interessado com vistas & am-
pliagao da competi¢io;

h) os bens e servigos pré-qualificados deverao integrar o catdlogo de bens e servicos
da Administragao;

i) a pré-qualificagio poderd ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as espe-



cialidades dos fornecedores;

j) a pré-qualificacdo poderd ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos
técnicos ou de habilitagdo necessdrios a contratagio, assegurada, em qualquer hipétese, a
igualdade de condi¢oes entre os concorrentes;

k) quanto ao prazo, a pré-qualificacio terd validade de 1 ano, no méximo, que poderd
ser atualizada a qualquer tempo; ou nio superior ao prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados;

1) os licitantes e bens pré-qualificados serdo, obrigatoriamente, divulgados e manti-
dos a disposi¢ao do publico.

Procedimento de manifestacao de
interesse (art. 81)

Este também é um procedimento que j4 existia em normas anteriores, mas nao estava
presente na Lei 8.666/93.

Em verdade, o didlogo com a iniciativa privada (do primeiro ao terceiro setor) evo-
luiu com o tempo, hoje jd contando com distintos instrumentos.

Podem ser citados, nesse processo evolutivo, os seguintes elementos na esfera federal,
sem prejuizo das diversas previsoes existentes nas demais esferas:

LEI N° 8.987/95 ART. 21 Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos,

(lei geral de concessdes) obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagao,
realizados pelo poder conce-dente ou com a sua
autorizacao, estardo a disposicdo dos interes-sados,
devendo o vencedor da licitagao ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital.

LEI N° 11.079/04 ART.3° As concessdes adminis-trativas regem-se por esta Lei,
(lei de PPPs) aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts.
21,23,25 e 27 a39da Lein°8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

LEIN° 13.019/14 ART. 18 E instituido o Procedimento de Manifestagdo de
(marco regulatério Interesse Social como instrumento por meio do qual
do terceiro setor) as organizagdes da sociedade civil, movimentos

sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao
poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebracao de parceria.

DECRETO N° 8.428/15 ART. 1° Este Decreto estabelece o Procedimento de Manifesta-
(na redacao original) ¢do de Interesse - PMI a ser observado na apresentacao
de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado, com

a finalidade de subsidiar a administragao publica na
estruturacao de empreendi-entos objeto de concessao
ou permissao de servicos publicos, de parceria publico-
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privada, de arrendamento de bens publicos ou de
concessao de direito real de uso.

DECRETO Ne° 8.428/15 ART. 1° Este Decreto estabelece o Procedimento de Manifestacao
(na redagdo do Decreto de Interesse - PMI a ser observado na apresentacao
n° 10.104/19) de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos,

por pessoa fisica ou juridica de direito privado, com

a finalidade de subsidiar a administracéo publica

na estruturacao de desestatizacdo de empresa e de
contratos de parcerias, nos termos do disposto no §2° do
art. 1°da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016.

LEI N° 13.303/16 ART. 31, §4° | A empresa publica e a sociedade de economia mista
(lei das estatais) poderao adotar procedimento de manifestacao de
interesse privado para o recebimento de propostas e
projetos de empreendi-mentos com vistas a atender
necessidades previamente identificadas, cabendo a
regulamento a definicdo de suas regras especificas.

A NLLC possibilita a utilizagio do PMI para diversos tipos de situa¢do que entre
si ttm como ponto comum a incapacidade da Administra¢ao Pdblica para dizer qual a
melhor forma de atendimento a sua demanda. O simples fato de o PMI estar em uma lei
geral de licitagoes e contratos pela primeira vez mostra isso.

A NLLC pretendeu uniformizar as formas de realizagdo em cunho nacional, conside-
rando que, ausente na Lei n° 8.666/93, o PMI era objeto de diversos Decretos.

Percebe-se a falta de previsio expressa quanto @ MIP — Manifestagao de Interesse Pri-
vado — presente em decretos diversos —, 0 que caracteriza que a iniciativa do procedimento
pode advir do privado. Entendemos que a falta de previsao legal nio obsta sua ocorréncia.

Vejam-se as regras procedimentais jd trazidas pela NLLC:

a) o PMI inicia a chamada 2 iniciativa privada através da publicacio de um edital
de chamamento publico, para que possa aportar estudos, investigagdes, levantamentos e
projetos de solu¢des inovadoras que contribuam com questdes de relevincia publica, na
forma de regulamento;

b) os estudos, investigagoes, levantamentos e projetos vinculados a contratacio e de
utilidade para o PMI, que tenham sido realizados pela Administragio Publica ou com a
sua autorizagao, estardo a disposi¢ao dos interessados;

¢) o vencedor do PMI deverd ser ressarcido dos dispéndios havidos para participar,
conforme especificagdes no edital;

d) a participa¢io do interessado no PMI nio lhe atribui direito de preferéncia no
futuro processo licitatdrio;

e) a realizacio do PMI nao obriga a realizacio de licitagao futura;

f) a participagao dos interessados no PMI nio implica, por si s6, direito ao ressarci-
mento de eventuais valores despendidos para sua participagio, e a possibilidade de remu-
neracio do vencedor estard definida no edital;

g) a remunerac¢io do vencedor do PMI serd paga por quem vier a ser contratado
através da licitagio futura, vedada a cobranca de valores ao poder publico;

h) a aceitagdo de produtos e servigos em decorréncia do PMI dependerd de parecer
fundamentado da Administragio Publica, com a demonstracio de que esses sio adequados



e suficientes & compreensio do objeto, de que as premissas adotadas sio compativeis com
as reais necessidades do 6rgio e de que a metodologia proposta é a que propicia maior
economia e vantagem entre as demais possiveis;

i) poderd o PMI ser restrito a startups (essas definidas pela prépria lei e pormenoriza-
das no edital) nos casos de pesquisa, desenvolvimento e implementagao de novos produtos
ou servicos assentados em solugoes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impac-
to, exigindo-se, na selecio definitiva da inovagio, validacio prévia fundamentada em mé-
tricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da Administragao.

Ainda, cumpre lembrar que o PMI nio se confunde com o didlogo competitivo do
Art. 32 e seguintes da NLLC. Em que pese a existéncia em ambos de uma etapa similar de
didlogo com a iniciativa privada para a construcio de solugoes que melhor satisfagam as
necessidades da Administragio Puablica, hd diferengas entre eles.

No PMI chega-se a solu¢do antes da licitagao. No didlogo competitivo, a solugio ¢
encontrada no curso da licitagio.

Ademais, o uso do didlogo competitivo ¢ mais restrito e envolve sempre a contratagio
de objetos com maior complexidade técnica.

Por ultimo, importa destacar que a vivéncia do PMI comporta desafios, que ji vém
sendo enfrentados nos atuais realizados e que jd orientaram posicionamentos dos érgaos
de controle, em especial do TCU.

Podem ser destacados, por exemplo:

a) a necessidade de objetiva ponderagio do que serd ressarcido pelo vencedor;

b) a necessidade de aumentar o grau de confianca na Administragio Publica, que
muitas vezes abre PMIs que ndo vao desembocar em futuras contratagdes e assim desesti-
mulam a participacio da iniciativa privada;

¢) a necessidade de fundamentagao adequada e suficiente pela Administragao Publica
ao selecionar o vencedor, inclusive a partir de uma equipe técnica capacitada e estruturada
a0 enfrentamento da temdtica e menos suscetivel a fendmenos de captura;

d) a necessidade de abertura de PMIs que signifiquem efetiva abertura dialégica com
a iniciativa privada, possibilitando a constru¢ao de solucoes onde essa é deveras ouvida.

Sistema de registro de precos (arts. 82 a 86)

A Lei n° 14.133/21 trata o tema de forma diversa quando comparada a sistemdtica
da Lei n° 8.666/93.

Na lei anterior, hd poucas regras sobre a matéria, delegando-se a cada esfera de gover-
no adicionar detalhes por meio de regulamentos préprios.

Questoes como adesao a ata e intengdo para registro de pregos, entre outras, nao
eram objeto de previsao legal.

A Unifo transportou parte das regras federais constantes do seu Decreto n° 7.892/13
para a Lei, o que tem suscitado debates porque se esvaziou o espago de regulamentagao
dos entes subnacionais.

A NLLC conceitua o sistema de registro de pregos como o conjunto de procedimen-
tos para realizagio, mediante contratacio direta ou licitagio nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos.




A Lei diz que o procedimento auxiliar pode ser utilizado para o fornecimento de
bens e servigos, assim como alude as obras e aos servicos de engenharia que atendam os
requisitos dos incisos I e IT do Art. 85.

A possibilidade de usar SRP para obras e servigos de engenharia consta do Art. 85 da
NLLC, desde que atendidos dois requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Considerando o que consta na Lei e que o uso do SRP em obras e servicos de enge-
nharia é excepcional, os requisitos devem ser entendidos como cumulativos.

A Lei prevé, como se percebe, a existéncia de projeto padronizado, sem complexida-
de técnica e operacional, para delimitar o uso de SRP para obras e servicos de engenharia.
Mas nao existem obras sem complexidade técnica, dado que sempre se exige ART — Ano-
tagao de Responsabilidade Técnica.

Tal fato basta para sinalizar que toda e qualquer obra, pelas repercussées que provoca
e pela exigéncia de habilitagoes especificas do profissional que por ela se responsabiliza,
envolve sempre complexidade técnica.

A isso se soma o fato de que o préprio legislador nio promoveu um recorte entre
obras comuns e especiais, definindo apenas obras (Art. 6°, inc. XII).

Pudesse, hipoteticamente, fragmentar as obras em duas categorias, o legislador
teria assim realizado, admitindo a existéncia de obras comuns, que seriam em tese
(o que se admite apenas para fins de raciocinio) aquelas que nao gozam de comple-
xidade técnica.

Projetos padronizados também nio existem de forma absoluta no cendrio de obras e
servigos de engenharia, dado que um mesmo projeto poderd demandar diferentes soluges.

A NLLC, embora mencione os objetos que podem autorizar o uso de SRP, nio deta-
lha as hipéteses de seu cabimento, o que tem chamado a atengio.

No Decreto Federal n° 7.892/13 estdo arroladas as hipdteses que permitem seu uso,
quais sejam:

a) quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrata-
¢oes frequentes;

b) quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas parceladas
ou contratacio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

¢) quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacio de servigos para aten-
dimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

d) quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantita-
tivo a ser demandado pela Administragao.

Especificidades da licitagao para registro de pregos

O edital deve indicar os quantitativos méximos de cada item que poderio ou nao ser
adquiridos/contratados, j4 absorvendo as demandas dos entes participantes que tiverem
indicado seu interesse via Inten¢do para Registro de Pregos.

A intengio de registro de precos, procedimento utilizado na esfera federal, é alcada
a etapa obrigatéria para viabilizar a participacio de outros 6rgios e entidades na licitagio
conduzida pelo 6rgao ou entidade gerenciadora.

Assim, o érgio gerenciador, quando estd preparando a licitagio, comunica aos de-
mais que, se quiserem, podem solicitar o atendimento as suas demandas.



Caso exista interesse dos demais 6rgaos, que passam a ser chamados de participantes
porque participam da licitagao, suas demandas serdo adicionadas aos montantes do 6rgio
gerenciador.

Essa quantidade final ndo abrange eventuais adesdes (caronas). Ou seja, a quantidade
constante do edital, que depois também estard referenciada na ata, considera apenas as
pretensoes dos drgios gerenciador e participantes. Os caronas podem surgir depois da
licitagdo concluida e da ata assinada. E nao necessariamente haverd sempre a possibilidade
de adesio, porque o edital pode vedd-la.

Os signatdrios da ata de SRP (empresas) nao sio obrigados a fornecer para o carona.
Eles serao consultados a esse respeito pelo 6rgao gerenciador.

A quantidade méxima para eventual adesdo hoje consta da Lei. Copiou-se o referen-
cial do Decreto Federal n° 7.892/13.

Como agora a NLLC define a matéria, os entes subnacionais nio podem criar limites
mais eldsticos. Ou seja, os entes subnacionais nio podem aumentar os limites do carona
porque agora a matéria é tratada em lei de efeito nacional. Os limites do carona sao calcu-
lados utilizando-se como base de cdlculo a soma das quantidades dos érgaos gerenciador
e participantes.

Os 6rgaos nao participantes (caronas) poderdo aderir a ata de registro de pregos,
observadas as exigéncias previstas nos incisos do §2° do Art. 86 e nos limites descritos nos
§4° (50% por adesio calculados sobre a soma das quantidades do 6rgao gerenciador e dos
érgaos participantes) e §5° (a soma das diversas adesdes nao pode ultrapassar o dobro da
soma das quantidades do 6rgao gerenciador e dos 6rgaos participantes).

Orgios e entidades da Administragio Publica Federal nio podem pedir carona em
atas estaduais, distritais e municipais (§8° do Art. 86). A proibicio ji constava do Decreto
Federal n° 7.892/13.

Podem existir vedagbes no mesmo sentido em outras normas. Assim, por exemplo,
para saber se um Estado pode aderir a uma ata de um Municipio deve ser consultada a
legislagao do citado Estado.

No caso de transferéncias voluntdrias realizadas pela Unido para os demais
entes da federagao, destinadas a execucio descentralizada de programa ou projeto
federal, poderd ser exigida adesio a ata fruto da licita¢io realizada pela esfera fede-
ral. Neste caso nio se aplica o limite previsto no §5° do Art. 86 (a soma das diversas
adesoes nao pode ultrapassar o dobro da soma das quantidades do érgao gerenciador
e dos érgaos participantes).

O vencedor signatdrio da ata estd, no prazo de vigéncia da ata, em principio, obriga-
do a atender as demandas dos érgaos gerenciador e participantes, entregando o produto/
servi¢o/obra na quantidade e com a qualidade descritas no edital ou em seus anexos.

A indicagao das quantidades precisa ser realizada com seriedade porque os licitantes
formatario suas propostas considerando o cendrio integral.

Assim, ndo pode a Administracdo Publica de forma irresponsdvel fixar um quanti-
tativo alto apenas para incentivar propostas mais baixas. Para a fixagio dos quantitativos
méximos pode-se utilizar como referéncia a andlise do consumo e utilizagio dos mesmos
bens no exercicio financeiro ao que antecede a contratagio.

As empresas podem solicitar informagdes sobre como se chegou a determinado quan-
titativo a fim de avaliar se houve uma atuagao séria pela entidade/érgao publico.




O legislador delega ao edital também admitir a prdtica de pregos diferentes em razao
de circunstincias que possam justificar uma distingao (Art. 82, inc. III). Locais diversos,
por exemplo, justificam pregos distintos. Quando a entrega/prestacio for ocorrer em locais
diversos, o edital deve dividir o objeto realizando licitagoes em lotes separados.

O edital pode autorizar o licitante a oferecer proposta em quantitativo inferior ao
mdximo previsto no edital, o que circunscreverd sua obrigacio a tal oferta (Art. 82, inc.
IV). A medida visa a amplificar a participagio.

O SRP serd realizado por meio de pregao ou concorréncia (obras). Como critério de
sele¢do, a lei indica o menor prego ou maior desconto (Art. 82, inc. V).

Adotado o menor prego, impde-se o modo de disputa aberto ou a combinacio dos
modos fechado e aberto, em respeito ao que estabelece o §1° do Art. 56. Assim, quer se
adote o pregio, quer se adote a concorréncia, 0 modo de disputa nio poderd ser fechado.

A arta de registro de precos terd vigéncia de um ano, podendo essa ser prorrogada,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, nos moldes autorizados pelo
caput do Art. 84. Via de consequéncia, a validade da ata pode chegar a 2 anos.

Nos moldes do Decreto n° 7.892/13, no curso da vigéncia da ata, a alteracio de
precos ali registrados s6 seria possivel quando implicasse sua redugio.

O Decreto Federal n° 7.892/13 prevé no Art. 19, para os casos em que o preco de
mercado se tornar superior aos pregos registrados e o fornecedor nio puder cumprir o
compromisso, as seguintes iniciativas:

a) a liberacio do fornecedor do compromisso assumido caso a comunicagao ocorra
antes do pedido de fornecimento;

b) a nao aplicagio da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e compro-
vantes apresentados;

c) a convocagio dos demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagao.

Ao final, caso nio chegue a bom termo a negociagio, contempla-se a revogagao da ata.

Na Lei n° 8.666/93 nio hd nada a esse respeito. A NLLC nao diz qual deve ser o
caminho, remetendo ao edital o tratamento da matéria (Art. 82, inc. VI).

Nio faz sentido que o legislador vede a mudanca de pregos, ainda que para patamar
superior, se de fato hd um aumento dos pregos, o que serd percebido caso se avance para
uma nova licitacio.

A ata de registro de precos poderd incluir o licitante vencedor e outros desde que
assumam o compromisso de fornecer o produto, prestar o servico ou realizar as obras nas
condicoes fixadas pela proposta vencedora (Art. 82, inc. VII).

Nao h4 previsdo legal para que se incluam outros fornecedores na ata, autores de ou-
tras propostas diversas da apresentada pelo vencedor, que nio tenham aceitado ajustd-las
para os patamares da proposta do vencedor.

Estd vedada na lei a participagio de érgio ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregos (Art. 82, inc. VIII). Se a Administra¢do puder participar de vdrias atas com o
mesmo objeto, ela agird de forma desleal porque terd iludido parte dos interessados que
apostaram na possibilidade de vir a entregar uma quantidade definida de itens, o que jus-
tificou a proposta apresentada, quando em verdade o quantitativo real jamais seria aquele.

A NLLC diz caber ao edital prever as regras sobre o cancelamento da ata. A Lei n°®
8.666/93 nio trata do tema.



O Decreto Federal n° 7.892/13 disciplina o cancelamento do registro do fornecedor
(Art. 20) e o cancelamento do registro de prego (Art. 21) resultado de fato supervenien-
te, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados por razio de interesse publico ou a pedido do
fornecedor.

Nas duas situagdes, o Decreto Federal n° 7.892/13 indicava as causas, uniformizando
a matéria no Aambito de sua aplicacio.

Registro cadastral

O registro cadastral também nio é novidade normativa, tendo sido previsto na Lei
anterior de Licitaciao (Art. 34), na Lei das Estatais (Art. 65) e na Lei do RDC (Art. 31,
§20).

Mas o grande diferencial que se espera dessa nova previsao ¢ a unificagao dos registros
cadastrais, o que poderd simplificar (e muito) o trabalho dos licitantes que recorrentemen-
te participam de licitagbes nas diversas esferas.

Em que pesem os questionamentos acerca dessa “nacionalizagio” de procedimentos
e 0 quanto isso esbarraria nos limites de a NLLC ser apenas “regra geral” de licitagao, o
fato é que essa unificacio contribui para a simplificacdo dos procedimentos, a evitagao de
surpresas e diferencas cadastrais em cada localidade, a diminui¢ao dos custos aos licitantes
na realizagio de indmeros registros, a otimizagio do tempo e o ganho de eficiéncia para a
Administragao que deles pode se valer.

Assim, os 6rgaos interessados em se valer do registro cadastral unificado o terio pelo
PNCP.

Embora até a edigao deste Tomo nao tenha havido a regulamentacio sobre esse pon-
to (nem consulta publica a esse respeito), serve de inspiragao a Instru¢io Normativa n°
3/2018 sobre o SICAE.

E possivel ver nessa que o cadastro pode se dar em diferentes niveis (condizentes
com os requisitos habilitatérios da Lei n° 8.666/93). Espera-se, entdo, que essa norma seja
atualizada para uso nos casos sujeitos a NLLC.

Esse sistema de registro cadastral serd ptblico, amplamente divulgado e permanente-
mente aberto aos interessados.

Deverd cumprir, ainda, algumas condi¢ées minimas de validade:

a) deverd haver, a0 menos anualmente, um chamamento publico pela internet para
que os interessados possam conhecer as condigoes e as hipSteses em que podem se cadastrar;

b) estd vedada a exigéncia de registro cadastral complementar para acesso a edital e
anexos;

¢) a Administragio poderd, se assim for previsto, realizar licitagdes restritas aos ca-
dastrados, desde que tenha divulgado amplamente a limitagao, os critérios e as condicoes
em regulamento;

d) na hipétese retrorreferida, poderd o interessado proceder ao seu registro cadastral
no prazo previsto para apresenta¢io de propostas;

e) os interessados poderdo requerer seu registro cadastral (ou a atualizacio do preexis-
tente) a qualquer tempo, fornecendo os documentos exigidos na NLLC para sua habilitacio;




f) o inscrito serd classificado por categorias, grupos e subgrupos, considerando sua
drea de atuagao e a qualificagdo técnica e econdmico-financeira realizada;

g) todo inscrito receberd um CRC (certificado de registro cadastral) renovavel;

h) o registro cadastral conterd a avaliacio do contratante sobre o cumprimento das
obrigagoes desse, seu desempenho na execugio contratual (baseado em indicadores objeti-
vamente definidos e aferidos), bem como eventuais penalidades aplicadas;

i) como medida de incentivo aos licitantes, haverd um “cadastro de atesto de cum-
primento de obrigagées contratuais” destinado ao registro dos étimos desempenhos, que
poderd valer para diferenciais competitivos (tais como o desempate previsto no Art. 60,
inc. II, da NLLC), a partir do estabelecido em regulamento especifico que preveja regras
de forma objetiva e adequada a sua formacio, concessao e fiscalizacio;

Atencio: até o momento da edi¢io deste Tomo, nao havia sido editado o regulamen-
to a respeito desse assunto (nem mesmo lancada consulta publica antecedente).

Essa regulamentacio, bom que se diga, deverd definir de maneira objetiva e técnica
quais os critérios utilizados para que se considere haver bom desempenho, especialmente
diante da repercussio que isso gera para os contratados e licitantes.

j) qualquer registro cadastral podera ser alterado, suspenso ou cancelado se o inscrito
deixar de satisfazer exigéncias determinadas em lei ou regulamento;

k) enquanto o CRC nio for emitido, serd possivel ao interessado participar de pro-
cessos licitatérios, condicionando-se apenas a celebragio do contrato a sua emissao.

Em que pese a auséncia de previsao na NLLC, é importante que o regulamento do
registro cadastral e a vivéncia desse cadastro sejam capazes de abarcar as seguintes cautelas:

a) a perda do cadastro pelo interessado ou o lancamento de informagoes negativas
acerca de seu desempenho sio situagdes potencialmente lesivas a esse, razio pela qual
deve ser garantida a possibilidade de insurgéncia sobre esses langamentos, sobrestamentos
ou cancelamentos, com direito a contraditério, ampla defesa e interposicao de recurso
(ou pedido de reconsideracio), além da insergao por tempo determinado de informagoes
restritivas (assim possibilitando sua reabilitacio cumpridas que sejam condigdes ou prazos
previamente estabelecidos);

b) se o CRC nio ocorre por atrasos da propria Administracio, ficard sobrestada a
possibilidade de contratagio do interessado (ponto a que a NLLC chegou a referir), mas
nao prejudicado o seu direito a eventual contrata¢io, cabendo medidas administrativas ou
judiciais para exigir que a duracio razodvel do procedimento de certificagao seja respeitada
e a demora administrativa ndo inviabilize direitos. Nao é por menos que a NLLC previu
que o registro cadastral deve ser avaliado no prazo de 10 dias.



Siglas utilizadas nesta obra

ACT - Atestado de capacidade técnica;

AGU - Advocacia Geral da Unido

BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas;

ETP - Estudo Técnico Preliminar LINDB - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657 de 4/9/1942, especialmente com as altera¢cdes produzidas pela Lei
federal n° 13.655 de 25/4/2018) - disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decretolei/del4657compilado.htm

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
IN - Instrucao normativa

IN 1/19 - Instrucao Normativa n° 1 de 4/4/2019 que dispde sobre o processo de
contratacao de solu¢des de Tecnologia da Informagao e Comunicacdo pelos 6rgaos

e entidades integrantes do Sistema de Administracao dos Recursos de Tecnologia da
Informacdo do Poder Executivo Federal — disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-/
asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/702676 59/do1-2019-04-05-instrucao-
normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-70267535

IN 40/2020 - Instrucdo Normativa n° 40 de 22/5/2020 que dispde sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e obras no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema
ETP digital — disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-
40-de-22-de-maio-de2020-258465807

IN 72/21 - Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 72 de 12/8/2021 que estabelece regras
para a definicdo do valor estimado para a contratagao de obras e servicos de engenharia
nos processos de contratacdo direta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional - disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-
normativa-seges-/me-n-72-de-12-deagosto-de-2021-338068916

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social;

IPCA-E - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial Instrucado Normativa ne
67/2021 - disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/
me-n-67-de-8-dejulho-de-2021-330985107

Lei das Estatais — Lei federal n° 13.303/16 - disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I113303.htm.

LINDB - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657 de
4/9/1942, especialmente com as alteracdes produzidas pela Lei federal n° 13.655
de 25/4/2018) - disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/
del4657compilado.htm;



Lei do Pregao - Lei federal n° 10.520/02 - disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/2002/110520.htm;

Lei do RDC (Regime Diferenciado de Contratacao) — Lei federal n° 12.462/11 —disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112462.htm;

NLLC - Nova Lei de Licitagdes e Contratos (lei federal n° 14.133/21) - disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

ON/AGU n° 46/2014 - Orientacdo normativa da AGU. Disponivel em https://www.in.gov.
br/materia//asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3005214 6/do1-2014-02-27-
orientacao-normativa-n-46-de-26-de-fevereiro-de-2014-30052142 com o seguinte
conteudo: “somente é obrigatdria a manifestacéo juridica nas contratagdes de pequeno
valor com fundamento no art. 24, 1 ou Il, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando
houver minuta de contrato ndo padronizada ou haja, 0 administrador, suscitado duvida
juridica sobre tal contratacdo, aplica-se o mesmo entendimento as contratacdes fundadas
no art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, desde que seus valores subsumam-se aos limites
previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993"

PCD - Pessoas com Deficiéncia, conforme definido na Lei federal n° 13.146/15, Art.2°,

ou seja, “aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas” — disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/
[13146.htm;

PNCP - Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, disponivel no link https://pncp.gov.br/.

PPP - Parcerias Publico-Privadas - Lei federal n° 11.079/04 — disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I11079.htm

PIB - Produto Interno Bruto;
RDC - Regime diferenciado de contratacao (lei federal n° 12.462/11)

SEGES - Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia

SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.
SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras
SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da Construcéo Civil.

SRP - Sistema de registro de precos (presente na lei federal n° 8.666/93 e no Decreto
federal n° 7.892/13).

SUS - Sistema Unico de Saude;
TCU - Tribunal de Contas da Uniéo;
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LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Mensagem de veto
Promulgagio partes vetadas
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta

e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOI
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagio para as Admi-
nistragoes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun-
¢ao administrativa;

IT - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica.

§ 1° Nao sio abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado
o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 20 As contratagoes realizadas no Ambito das reparti¢des publicas sediadas no exte-
rior obedecerao as peculiaridades locais e aos principios bésicos estabelecidos nesta Lei, na
forma de regulamentacio especifica a ser editada por ministro de Estado.

§ 3° Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de emprés-
timo ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagio estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condic¢oes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacio-
nal e ratificados pelo Presidente da Republica;

IT - condigdes peculiares a selecio e & contratagio constantes de normas e procedi-
mentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obten¢io do empréstimo ou doacio;

b) nio conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagio e tenham sido
objeto de parecer favordvel do érgio juridico do contratante do financiamento previamen-
te A celebracio do referido contrato;

d) (VETADO).




§ 4° A documentagio encaminhada ao Senado Federal para autorizagio do emprés-
timo de que trata o § 3° deste artigo devera fazer referéncia as condigoes contratuais que
incidam na hipétese do referido pardgrafo.

§ 5° As contratagdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais
do Pais, inclusive as de servigos conexos ou acessrios a essa atividade, serdo disciplinadas
em ato normativo préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos prin-
cipios estabelecidos no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Art. 20 Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessio de direito real de uso de bens;

IT - compra, inclusive por encomenda;

IIT - locagao;

IV - concessdo e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagio de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagoes de tecnologia da informacio e de comunicagao.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

I - contratos que tenham por objeto operagio de crédito, interno ou externo, e gestao
de divida publica, incluidas as contratagoes de agente financeiro e a concessio de garantia
relacionadas a esses contratos;

IT - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacao prépria.

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sio aplicadas:

I - no caso de licitagao para aquisi¢do de bens ou contratagio de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta médxima admitida para fins de enqua-
dramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de realizagao da li-
citagdo, ainda nio tenham celebrado contratos com a Administragio Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o érgio ou entidade exigir do licitante declaragao de
observéncia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado
o valor anual do contrato na aplica¢io dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da im-
pessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da pro-



bidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungoes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeri-
dade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as dispo-
sicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro).

CAPITULO 11l
DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - 6rgao: unidade de atuagio integrante da estrutura da Administragao Publica;

II - entidade: unidade de atuacio dotada de personalidade juridica;

III - Administracio Publica: administracio direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e as fundagoes por ele instituidas ou
mantidas;

IV - Administragao: érgao ou entidade por meio do qual a Administra¢do Pu-
blica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢do, nomeagao, designacio,
contrata¢do ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou fun¢io em pessoa juridica integrante da Administragao Pablica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisio;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administra¢io Publica responsivel
pela contratagio;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signa-
tdria de contrato com a Administracio;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que parti-
cipa ou manifesta a intengio de participar de processo licitatério, sendo-lhe equipardvel,
para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em atendimento 2 soli-
citagdo da Administragdo, oferece proposta;

X - compra: aquisi¢ado remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias
da ordem de fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracio;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissoes
de arquiteto e engenheiro que implica intervengio no meio ambiente por meio de um
conjunto harmoénico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteragao substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade po-
dem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou com-
plexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida
justificativa prévia do contratante;




XV - servigos e fornecimentos continuos: servi¢os contratados e compras realizadas
pela Administragio Pablica para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servicos continuos com regime de dedicacio exclusiva de mao de obra: aqueles
cujo modelo de execucio contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢ao nas dependéncias do contratan-
te para a prestagio dos servigos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagio para execucio simultinea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizago pelo contratante quanto a distribuicao, con-
trole e supervisio dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestagio de um servigo especifico em periodo predeter-
minado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a
conclusio do objeto;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

d) fiscalizacio, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e labo-
ratoriais, instrumentagio e monitoramento de parAmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢ao deste inciso;

XIX - notéria especializagio: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do plane-
jamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse ptblico envolvido e a sua melhor
solugio e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem ela-
borados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragio
e que, nao enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
agdes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten-
¢a0, de adequagio e de adaptagao de bens méveis e iméveis, com preservagao das caracte-
risticas originais dos bens;



b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou com-
plexidade, ndo pode se enquadrar na definigio constante da alinea “a” deste inciso;

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhées de reais);

XXIII - termo de referéncia: documento necessirio para a contratagio de bens e ser-
vicos, que deve conter os seguintes parAmetros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogago;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extra-
to das partes que nio contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigio da solugiao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato de-
verd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acom-
panhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitdrios referen-
ciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parimetros
utilizados para a obten¢io dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentdria;

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessdrios a elaboragao do
projeto bdsico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstraco e justificativa do programa de necessidades, avaliacio de demanda
do publico-alvo, motivagio técnico-econémico-social do empreendimento, visio global
dos investimentos e defini¢cdes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicoes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tragado geométrico e/ou projeto da drea de in-
fluéncia, quando cabivel;

e) pardmetros de adequagio ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de faci-
lidade na execugio, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgio da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;

h) levantamento topogréfico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e
dos materiais de constru¢io, de forma a estabelecer padroes minimos para a contratago;

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessédrios e suficientes, com nivel de
precisio adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras
ou de servigos objeto da licitagio, elaborado com base nas indica¢oes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto am-




biental do empreendimento e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a defini¢ao dos
métodos e do prazo de execugio, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucio da solugao escolhida;

b) solucoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracio do projeto executivo e da realiza¢io das obras e monta-
gem, a necessidade de reformulages ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificagao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacoes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagio do objeto, para
os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificiveis, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execuc¢io;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicio de métodos construtivos, de
instalacoes provisérias e de condigoes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestao da obra, compreendidos
a sua programagcio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados
necessdrios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os
regimes de execugio previstos nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execugio
completa da obra, com o detalhamento das solugoes previstas no projeto bésico, a identifi-
ca¢o de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como
suas especiﬁcag:(')es técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

XXVII - matriz de riscos: cliusula contratual definidora de riscos e de responsabili-
dades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do con-
trato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratago,
contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsao de eventual necessidade
de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragées do objeto com
relagdo as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solu¢ées metodoldgicas
ou tecnoldgicas, em termos de modificagio das solugoes previamente delineadas no ante-
projeto ou no projeto bdsico;

¢) no caso de obrigagoes de meio, estabelecimento preciso das frages do objeto com
relagdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solugoes metodolé-
gicas ou tecnoldgicas, devendo haver obriga¢io de aderéncia entre a execucio e a solugio
predefinida no anteprojeto ou no projeto bésico, consideradas as caracteristicas do regime
de execugio no caso de obras e servios de engenharia;

XXVIII - empreitada por preco unitdrio: contratagio da execucio da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;



XXIX - empreitada por preco global: contratacio da execugio da obra ou do servico
por preco certo e totals

XXX - empreitada integral: contratagio de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagoes necessarias, sob intei-
ra responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢oes de entrada
em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagio com seguranga estrutural e
operacional;

XXXI - contratagio por tarefa: regime de contratagio de mao de obra para pequenos
trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratago integrada: regime de contratagio de obras e servicos de enge-
nharia em que o contratado ¢ responsdvel por elaborar e desenvolver os projetos basico
e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operago e as demais operagoes necessdrias e sufi-
cientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratagio de obras e servicos de
engenharia em que o contratado ¢é responsdvel por elaborar e desenvolver o projeto execu-
tivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacio e as demais operagdes necessdrias e suficientes para
a entrega final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestagao de servigo associado: regime de contratagio em
que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacio,
manutengio ou ambas, por tempo determinado;

XXXV - licitagao internacional: licitagdo processada em territério nacional na qual é
admitida a participagdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagio de precos
em moeda estrangeira, ou licitagao na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado
no todo ou em parte em territdrio estrangeiro;

XXXVI - servigo nacional: servico prestado em territério nacional, nas condigoes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no
territério nacional de acordo com o processo produtivo bésico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratacio de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamen-
to poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cienti-
fico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou contetdo artisti-
co, e para concessio de prémio ou remuneragio ao vencedor;

XL - leilao: modalidade de licitagao para alienagio de bens iméveis ou de bens mé-
veis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;




XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagao para contratagio de obras, servi-
gos e compras em que a Administracio Pablica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alter-
nativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final apés o encerramento dos didlogos;

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento putblico em que
a Administragao Puablica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificagao: procedimento seletivo prévio a licitagao, convocado por
meio de edital, destinado a andlise das condi¢oes de habilitagio, total ou parcial, dos inte-
ressados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realiza¢io, me-
diante contratagio direta ou licitagio nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aquisicao e locacio de bens
para contratagdes futuras;

XIVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagio, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornece-
dores, os érgaos participantes e as condi¢es a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas
no edital da licitagao, no aviso ou instrumento de contratagio direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - érgao ou entidade gerenciadora: érgao ou entidade da Administragao Pabli-
ca responsavel pela conducio do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - 6rgao ou entidade participante: érgao ou entidade da Administragao Pabli-
ca que participa dos procedimentos iniciais da contratagao para registro de pregos e integra
a ata de registro de pregos;

XLIX - érgio ou entidade ndo participante: érgio ou entidade da Administragao
Publica que nao participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e
nao integra a ata de registro de precos;

L - comissao de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Adminis-
tracdo, em cardter permanente ou especial, com a funcio de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagoes e aos procedimentos auxiliares;

LI - catdlogo eletronico de padronizacio de compras, servicos e obras: sistema infor-
matizado, de gerenciamento centralizado e com indica¢do de pregos, destinado a permitir
a padronizagio de itens a serem adquiridos pela Administracao Puablica e que estarao dis-
poniveis para a licitagao;

LII - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informacoes ¢ os
servigos de governo digital dos seus érgaos e entidades;

LIII - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagio de servigos, que pode
incluir a realizagio de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de redu¢io de despesas correntes, remunerado o con-
tratado com base em percentual da economia gerada;



LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagoes assu-
midas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras ne-
cessdrios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnolo-
gia ou inovagio tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa;

LVI - sobreprego: prego orcado para licitagio ou contratado em valor expressivamen-
te superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagio
ou a contratagdo for por precos unitdrios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratagao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada inte-
gral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragio, caracte-
rizado, entre outras situagdes, por:

a) medicio de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servigos de engenharia que resulte em dimi-
nuigao da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteragdes no orcamento de obras e de servigos de engenharia que causem desequi-
librio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragées de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais an-
tecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogagio injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administragio ou reajuste irregular de pregos;

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencio do equilibrio eco-
noémico-financeiro de contrato consistente na aplicacio do indice de corre¢io monetdria
previsto no contrato, que deve retratar a variagio efetiva do custo de producio, admitida
a adogao de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuagio: forma de manutencio do equilibrio econdmico-financeiro de
contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedica¢io exclusiva de mao de
obra ou predominincia de mao de obra, por meio da andlise da variagao dos custos con-
tratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagio das propostas,
para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, A convengio
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos de-
correntes da méo de obra;

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitagao, dar impulso ao procedi-
mento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessirias a0 bom andamento do
certame até a homologacio.

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Caberd a autoridade mdxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagio administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fung¢des essenciais a execugdo desta Lei que pre-
encham os seguintes requisitos:




I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragao Publica;

IT - tenham atribuicoes relacionadas a licitagoes e contratos ou possuam formagio
compativel ou qualificagdo atestada por certificagio profissional emitida por escola de go-
verno criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segre-
gacio de fungdes, vedada a designacio do mesmo agente piblico para atuacio simultidnea
em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagio de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

§ 20 O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Admi-
nistragao.

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados puiblicos dos quadros
permanentes da Administragao Publica, para tomar decisoes, acompanhar o trAmite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessdrias a0 bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd indi-
vidualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacio da equipe.

§ 2° Em licitagio que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagio poderd ser substituido
por comissao de contrata¢io formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderio
solidariamente por todos os atos praticados pela comissio, ressalvado o membro que ex-
pressar posi¢io individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que houver sido tomada a decisao.

§ 30 As regras relativas a atuagao do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacio e a atuagio de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungdes essenciais a execu¢io do disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitagio que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nio seja rotinei-
ramente contratado pela Administracio, poderd ser contratado, por prazo determinado,
servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responséveis pela condugao da licitacio.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregio, o agente responsivel pela conducio do
certame serd designado pregoeiro.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na 4rea de licitagoes e con-
tratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitaté-
rio, inclusive nos casos de participacio de sociedades cooperativas;



b) estabelecam preferéncias ou distingées em razio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, pre-
videncidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamen-
to de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratici-lo contra disposi¢ao expressa em lei.

§ 1° Nio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execuc¢io do
contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser ob-
servadas as situagoes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria.

§ 20 As vedagoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condu-
¢4o da contratagio na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializa-
do ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes ¢ os servidores piblicos que tiverem parti-
cipado dos procedimentos relacionados as licitagoes e aos contratos de que trata esta Lei
precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razao de ato
praticado com estrita observincia de orientagdo constante em parecer juridico elaborado
na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promoverd, a critério do agente
publico, sua representagio judicial ou extrajudicial.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

I - (VETADO);

II - provas da prética de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo admi-
nistrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o agente pu-
blico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungao em que foi praticado o ato questionado.

TiTULO I
DAS LICITACOES

CAPITULOI
DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a seleio da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais van-
tajoso para a Administragio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugio dos contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentével.

Pardgrafo tnico. A alta administracio do érgio ou entidade é responsivel pela gover-
nanca das contratagoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os




respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contrata-
¢oes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade
e eficdcia em suas contratagoes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagio e
assinatura dos responsdveis;

IT - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressao monetdria a mo-
eda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio comprometam a
aferi¢ao da qualificagio do licitante ou a compreensio do contetido de sua proposta nao
importara seu afastamento da licita¢do ou a invalidagio do processo;

IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular poderd
ser feita perante agente da Administragio, mediante apresentagio de original ou de decla-
ragdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver divida de aute-
ticidade, salvo imposi¢ao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzi-
dos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os 6rgaos responséveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégi-
co e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentérias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico
oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagao de licitacoes e na execugio
dos contratos.

§ 20 E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em
meio eletrdnico, mediante certificado digital emitido em Ambito da Infraestrutura de Cha-
ves Puablicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sao publicos, ressalvadas as hipé-
teses de informacoes cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado,
na forma da lei.

Pardgrafo tnico. A publicidade serd diferida:

I - quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura;

II - quanto ao orgamento da Administragdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Art. 14. Nio poderao disputar licitagdo ou participar da execu¢io de contrato, direta
ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica
ou juridica, quando a licita¢io versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;



I - empresa, isoladamente ou em consércio, responsével pela elaboragio do projeto
bésico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, ge-
rente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto, responsdvel técnico ou subcontratado, quando a licitagio versar sobre obra,
servigos ou fornecimento de bens a ela necessérios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagio, impossibilitada
de participar da licitagdo em decorréncia de sangio que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, finan-
ceira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgio ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungao na licitagao ou atue na fiscalizacio ou na gestao do con-
trato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de
licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacio do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragio de trabalho
infantil, por submissao de trabalhadores a condigoes andlogas as de escravo ou por contra-
tagao de adolescentes nos casos vedados pela legislacio trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso III do caput deste artigo serd também apli-
cado ao licitante que atue em substitui¢io a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito
de burlar a efetividade da sangao a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada
ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos
e a empresa a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo poderio participar no
apoio das atividades de planejamento da contratagao, de execugio da licitagio ou de gestao
do contrato, desde que sob supervisao exclusiva de agentes publicos do 6rgao ou entidade.

§ 3¢ Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo nio impede a licitagdo ou a contratagio de obra ou
servi¢o que inclua como encargo do contratado a elaboracio do projeto bésico e do pro-
jeto executivo, nas contratacoes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de
execugao.

§ 5° Em licitagoes e contratagoes realizadas no ambito de projetos e programas par-
cialmente financiados por agéncia oficial de cooperagio estrangeira ou por organismo fi-
nanceiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, nao
podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por
essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos desta Lei.

Art. 15. Salvo vedagio devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridi-
ca podera participar de licitagio em consércio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagio de compromisso publico ou particular de constituigao de consércio,
subscrito pelos consorciados;




IT - indicagao da empresa lider do consércio, que serd responsdvel por sua represen-
tagdo perante a Administragao;

I1I - admissao, para efeito de habilitagio técnica, do somatério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitagio econdmico-financeira, do somatério dos
valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagio, de mais
de um conséreio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 1° O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagao
econdmico-financeira, salvo justificacio.

§ 20 O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consdrcios compos-
tos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebra¢io do contrato, a
constitui¢io e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edi-
tal de licitagao poderd estabelecer limite mdximo para o niimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigao de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo érgao
ou entidade contratante e condicionada a comprovagao de que a nova empresa do con-
sércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagio técnica e os
mesmos valores para efeito de qualificagio econdmico-financeira apresentados pela empre-
sa substituida para fins de habilitagao do consércio no processo licitatério que originou o
contrato.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar
de licitagao quando:

I - a constituigio e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabeleci-
das na legislagio aplicdvel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei
n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagio em regime cooperado, com
reparticao de receitas e despesas entre os cooperados;

I1I - qualquer cooperado, com igual qualificacio, for capaz de executar o objeto con-
tratado, vedado & Administragao indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na
Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto so-
cial da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagio.

Art. 17. O processo de licitagao observard as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;

IT - de divulgagao do edital de licitagio;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;



VI - recursal;

VII - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado
com explicita¢io dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licitagdes sero realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser regis-
trada em ata e gravada em 4dudio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgao ou entidade licitante poderd, em relagio ao licitante provisoriamente ven-
cedor, realizar andlise e avaliagao da conformidade da proposta, mediante homologagao de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragao, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacoes definidas no termo
de referéncia ou no projeto bdsico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragio poderd
determinar, como condi¢do de validade e eficicia, que os licitantes pratiquem seus atos em
formato eletronico.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2°
deste artigo, a sessio publica de apresentagao de propostas deverd ser gravada em dudio
e video, e a gravacao serd juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerra-
mento.

§ 6° A Administragio poderd exigir certificacio por organizacio independente acre-
ditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como
condi¢do para aceitagdo de:

I - estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;

IT - conclusao de fases ou de objetos de contratos;

III - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagao.

CAPITULOII
DA FASE PREPARATORIA

Secio I

Da Instrugao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratagio, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preli-
minar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢ao das condi¢des de execugio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;




IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a elaboracio do edital de licitacio;

VI - a elabora¢io de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigato-
riamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servicos ou de execugao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses parAmetros, para os fins de selegao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justifi-
cativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagao de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa exe-
cugio contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulga¢io do orcamento da licitagao, obser-
vado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deve-
rd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a ava-
liagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragio da previsao da contratagio no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contrata¢o;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢io, acompanhadas das memérias de
célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢io, acompanhada dos precos unitdrios referen-
ciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusio
da licitacio;

VII - descrigao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contrata¢io;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros dispom’veis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizagio
e gestdo contratual;



XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendi-
mento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrata¢io de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢ao dos pa-
drdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacio do objeto poderd ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragio de projetos.

Art. 19. Os 6rgaos da Administragio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragao de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio dos pro-
cedimentos de aquisi¢ao e contratacio de bens e servigos;

IT - criar catdlogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras, admitida
a adogao do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgios de assessoramento juridico e de controle in-
terno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos, admitida a adogao das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam
a criaco, a utilizagio e a atualiza¢do de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

§ 10 O catdlogo referido no inciso II do caput deste artigo poderd ser utilizado em
licitagbes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e
conterd toda a documentagio e os procedimentos préprios da fase interna de licitagoes,
assim como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A nio utilizagao do catdlogo eletrénico de padronizacio de que trata o inciso 11
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo deverd
ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatdrio.

§ 3° Nas licitagoes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que ade-
quada ao objeto da licitago, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informagao
da Construgao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos inte-
grados similares ou mais avancados que venham a substitui-la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administragiao Puablica deverao ser de qualidade comum, nao superior a necessdria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.
Regulamento (Vigéncia)




§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirao em regulamento os limi-
tes para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 20 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacio desta Lei, no-
vas compras de bens de consumo sé poderio ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

Art. 21. A Administragio poderd convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distincia, na forma eletronica, sobre licitagao
que pretenda realizar, com disponibilizacio prévia de informacoes pertinentes, inclusive
de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de
manifestagio de todos os interessados.

Pardgrafo tnico. A Administragio também poderd submeter a licitagao a prévia con-
sulta ptblica, mediante a disponibilizagao de seus elementos a todos os interessados, que
poderio formular sugestoes no prazo fixado.

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante
e o contratado, hipétese em que o cdlculo do valor estimado da contratagio poderd con-
siderar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocagio eficiente
dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contra-
tante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus
efeitos, caso este ocorra durante a execugio contratual.

§ 2° O contrato deverd refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especial-
mente quanto:

I - as hipdteses de alteracio para o restabelecimento da equagao econdmico-financei-
ra do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa
de desequilibrio nao suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

IT - & possibilidade de resolucio quando o sinistro majorar excessivamente ou impe-
dir a continuidade da execucio contratual;

III - a contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, inte-
grado o custo de contratagdo ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagio se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagoes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes A contratagio associados a escolha da solugio de projeto bésico pelo contra-
tado deverio ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢ao de bens e contratagao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido



por meio da utilizac¢io dos seguintes parAmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢io de custos unitdrios menores ou iguais 2 mediana do item correspon-
dente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saide disponiveis no
Portal Nacional de Contratacées Pablicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragao Puablica, em execu¢io ou conclu-
idas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos espe-
cializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao for-
mal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagio de obras e servicos de engenharia, con-
forme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio
da utilizagao de parAmetros na seguinte ordem:

I - composigao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item corres-
pondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos espe-
cializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagoes similares feitas pela Administragao Puablica, em execugao ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice
de atualizagio de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagio, a que
se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagao de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 20 e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apre-
sentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administracio, ou por outro meio idéneo.

§ 5 No processo licitatério para contratagio de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagio serd
calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nio de parcela referente a remune-
racdo do risco, e, sempre que necessdrio e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego
serd baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I




do § 2° deste artigo, devendo a utilizagio de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagdo aproximada baseada em outras contratagoes similares ser reservada as fragoes do
empreendimento nio suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de deta-
lhamento do or¢amento sintético referido no mencionado pardgrafo.

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagiao poderd ter ca-
rater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacoes necessdrias para a elaboragao das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo nao prevalecerd para os 6rgaos de controle interno e externo;

IT - (VETADO).

Pardgrafo tnico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o prego estimado ou o médximo aceitdvel constard do edital da licitagao.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras relativas & convocacio,
a0 julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacio e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas
de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nio sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital poderd prever a utilizacdo de mio de obra, materiais, tecnologias e ma-
térias-primas existentes no local da execugio, conservagao e operacio do bem, servico ou
obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referén-
cia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletronico oficial
na mesma data de divulgagio do edital, sem necessidade de registro ou de identificagao
para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servios e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implantacio de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragao do contrato, conforme re-
gulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacio e as
penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtencio do licenciamento ambiental;

IT - realizagao da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e con-
tratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagio nos érgios e entidades inte-
grantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos
principios da celeridade, da cooperagio, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatéria a pre-
visao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.



§ 8¢ Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nio houver regime de dedicacio ex-
clusiva de mio de obra ou predominéncia de mao de obra, mediante previsao de indices
especiﬁcos ou setoriais;

IT - repactuagao, quando houver regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstracio analitica da variacdo dos custos.

§ 90 O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsdvel pela execu¢do do objeto da contratagio seja
constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 26. No processo de licitagao, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

IT - bens reciclados, recicldveis ou biodegraddveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - serd definida em decisio fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
inciso I do caput deste artigo;

I - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que nao
se enquadrem no disposto nos incisos I ou II do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos origindrios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais
prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Pre-
sidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de de-
senvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder
Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo poderd ser
de até 20% (vinte por cento).

§ 3¢ (VETADO).

§ 40 (VETADO).

§ 5° A margem de preferéncia nio se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos
servi¢os nacionais se a capacidade de produgido desses bens ou de prestagio desses servigos
no Pais for inferior:

I - 4 quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

II - aos quantitativos fixados em razao do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 6° Os editais de licitagdo para a contrataco de bens, servigos e obras poderao,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova,
em favor de érgio ou entidade integrante da Administragao Publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensagao comercial, industrial
ou tecnoldgica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 7° Nas contratacoes destinadas & implantagao, & manutengio e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informagio e comunicagao considerados estratégicos em ato
do Poder Executivo federal, a licitagio poderd ser restrita a bens e servicos com tecnologia




desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo bésico de que trata
aLein® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Art. 27. Serd divulgada, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, a
relagio de empresas favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com
indicagio do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Secao 11
Das Modalidades de Licitagao

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

I - pregao;

IT - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracao pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 20 E vedada a criacio de outras modalidades de licitacio ou, ainda, a combinagio
daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Pardgrafo tnico. O pregdo nio se aplica as contratacoes de servigos técnicos especia-
lizados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art.
6° desta Lei.

Art. 30. O concurso observard as regras e condicoes previstas em edital, que indicard:

I - a qualificagdo exigida dos participantes;

IT - as diretrizes e formas de apresentagio do trabalho;

I1I - as condigdes de realizac¢io e o prémio ou remuneragio a ser concedida ao vencedor.

Pardgrafo tnico. Nos concursos destinados a elaboragao de projeto, o vencedor de-
verd ceder 3 Administragio Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos
patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execugio conforme juizo de conveniéncia
e oportunidade das autoridades competentes.

Art. 31. O leilao poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragio, e regulamento deverd dispor sobre seus proce-
dimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagio de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a Adminis-
tragdo deverd seleciond-lo mediante credenciamento ou licitagio na modalidade pregao e
adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissoes a serem cobradas,
utilizados como parimetro méximo os percentuais definidos na lei que regula a referida
profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.



§ 20 O leilao serd precedido da divulgagio do edital em sitio eletrdnico oficial, que
conterd:

I - a descrigao do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdével, sua situacio e
suas divisas, com remissio a matricula e aos registros;

IT - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o pre¢o minimo pelo qual poderd ser aliena-
do, as condig¢oes de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

III - a indicagao do lugar onde estiverem os méveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se excepcional-
mente for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou des-
vantagem para a Administragao, hipdtese em que serdo indicados o local, o dia e a hora
de sua realizacao;

V - a especificacdo de eventuais Onus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgagio no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo serd afixado em
local de ampla circulagao de pessoas na sede da Administracio e poderd, ainda, ser divulgado
por outros meios necessrios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagio.

§ 4° O leilao nao exigird registro cadastral prévio, nao terd fase de habilitacdo e deve-
rd ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado
o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo ¢ restrita a contratages em que a Admi-
nistragao:

I - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigoes:

a) inovagio tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adap-
tagdo de solu¢oes disponiveis no mercado; e

¢) impossibilidade de as especificagoes técnicas serem definidas com precisio sufi-
ciente pela Administragio;

II - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que pos-
sam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugio técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solu¢ao jd definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

I1I - (VETADO).

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a Administragdo apresentard, por ocasido da divulgacio do edital em sitio eletro-
nico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de
25 (vinte e cinco) dias tteis para manifestagao de interesse na participacio da licitagao;

IT - os critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deverao ser previstos em
edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos
estabelecidos;

II - a divulgagio de informagées de modo discriminatério que possa implicar vanta-
gem para algum licitante serd vedada;

IV - a Administragio nao poderd revelar a outros licitantes as solu¢cdes propostas ou
as informagoes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;




V - a fase de didlogo poderd ser mantida até que a Administracdo, em decisio funda-
mentada, identifique a solugio ou as solugoes que atendam as suas necessidades;

VI - as reuni6es com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas
mediante utilizagao de recursos tecnolégicos de dudio e video;

VII - o edital poderd prever a realizacio de fases sucessivas, caso em que cada fase
podera restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

VIII - a Administragio deverd, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos
autos do processo licitatério os registros e as gravagdes da fase de didlogo, iniciar a fase
competitiva com a divulgacio de edital contendo a especificagio da solugio que atenda
as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para selecao da proposta
mais vantajosa e abrir prazo, nio inferior a 60 (sessenta) dias tteis, para todos os licitantes
pré-selecionados na forma do inciso II deste pardgrafo apresentarem suas propostas, que
deverao conter os elementos necessdrios para a realizagio do projeto;

IX - a Administragdo poderd solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apre-
sentadas, desde que nao impliquem discriminagao nem distor¢am a concorréncia entre as
propostas;

X - a Administra¢io definird a proposta vencedora de acordo com critérios divulga-
dos no inicio da fase competitiva, assegurada a contratagio mais vantajosa como resultado;

XI - o didlogo competitivo serd conduzido por comissio de contratagido composta de
pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo, admitida a contratagio de profissionais para assessora-
mento técnico da comissao;

XII - (VETADO).

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° deste artigo assina-
rio termo de confidencialidade e abster-se-a0 de atividades que possam configurar conflito
de interesses.

Secao II1
Dos Critérios de Julgamento

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego;

II - maior desconto;

III - melhor técnica ou contetido artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econémico.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administragio, atendidos os para-
metros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagio,
reposi¢do, depreciagao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vincu-
lados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a defini¢do do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em regulamento.



§ 20 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado
no edital de licitacio, e o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.Art. 35. O
julgamento por melhor técnica ou contetdo artistico considerard exclusivamente as pro-
postas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital deverd definir o prémio
ou a remuneracio que serd atribuida aos vencedores.

Pardgrafo unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo poderd
ser utilizado para a contratagio de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuagio obtida a
partir da ponderagao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas
aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 10 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagao da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevan-
tes aos fins pretendidos pela Administragao nas licitagoes para contratagio de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso
em que o critério de julgamento de técnica e preco deverd ser preferencialmente empre-
gado;

IT - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagio;

I1I - bens e servigos especiais de tecnologia da informacio e de comunicagio;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solug¢des especificas e alternativas e variagoes de execugio,
com repercussdes significativas e concretamente mensurdveis sobre sua qualidade, pro-
dutividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucoes e variagoes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital
de licitagao.

§ 20 No julgamento por técnica e prego, deverio ser avaliadas e ponderadas as pro-
postas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na pro-
por¢io méxima de 70% (setenta por cento) de valoragio para a proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execugio de contratos com a Administragao Publica
deverd ser considerado na pontuagio técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art.
88 desta Lei e em regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego deverd ser realizado por:

I - verificagdo da capacitagio e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentagao de atestados de obras, produtos ou servicos previamente realizados;

IT - atribui¢do de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para
esse fim, de acordo com orientagées e limites definidos em edital, considerados a demons-
tracdo de conhecimento do objeto, a metodologia ¢ o programa de trabalho, a qualificagio
das equipes técnicas e a relagio dos produtos que serdo entregues;

III - atribuigdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores afe-
rida nos documentos comprobatérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).




§ 1° A banca referida no inciso II do caput deste artigo terd no minimo 3 (trés) mem-
bros e poderd ser composta de:

I - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
da Administraciao Publica;

IT - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliagio dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisio-
nados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.

§ 2° (VETADO).

§ 20 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, na licitagao para contrata-
¢ao dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual pre-
vistos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor
estimado da contratagio seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento
serd por:  (Promulgagio partes vetadas)

I - melhor técnica; ou

IT - técnica e prego, na propor¢io de 70% (setenta por cento) de valoragao da pro-
posta técnica.”

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego, a obtencio de
pontuagio devido a capacitagio técnico-profissional exigird que a execugao do respectivo
contrato tenha participagao direta e pessoal do profissional correspondente.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para
a celebragio de contrato de eficiéncia, considerard a maior economia para a Administra-
G40, e a remuneragio deverd ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional
A economia efetivamente obtida na execucio do contrato.

§ 1° Nas licitagoes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste
artigo, os licitantes apresentario:

I - proposta de trabalho, que deverd contemplar:

a) as obras, os servigos ou os bens, com os respectivos prazos de realizacio ou forne-
cimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra,
ao bem ou ao servico e em unidade monetdria;

IT - proposta de preco, que corresponderd a percentual sobre a economia que se esti-
ma gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetéria.

§ 20 O edital de licitagio deverd prever parimetros objetivos de mensuragio da eco-
nomia gerada com a execugio do contrato, que servird de base de cdlculo para a remune-
ragao devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico serd o resultado
da economia que se estima gerar com a execugio da proposta de trabalho, deduzida a
proposta de prego.

§ 4° Nos casos em que nio for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

I - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada
da remuneracio do contratado;

II - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite
méximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-4, ainda, a outras san¢des cabiveis.



Segao IV
Disposigoes Setoriais

Subsecio I
Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

I - condi¢oes de aquisigao e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fung¢ao de con-
sumo e utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condiges de guarda e armazenamento que nao permitam a deteriora¢o do
material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técni-
cas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagio da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de pa-
droniza¢do, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabi-
lidade e seguranga;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos pro-
visério e definitivo, quando for o caso;

II - especificagio da garantia exigida e das condigoes de manutengio e assisténcia
técnica, quando for o caso.

§ 20 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a4 economici-
dade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagio da competigio e de evitar a concentracio de
mercado.

§ 3° O parcelamento nio serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducio de custos de gestdo de contratos ou a maior van-
tagem na contrata¢io recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico ¢ integrado e houver a possi-
bilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relagao 4 informagao de que trata o inciso III do § 1° deste artigo, desde
que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragio poderd exigir que os




servicos de manutencio e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestagio de servigos localizada em distincia
compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a Administragao
poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padroes jd adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornece-
dor forem os tnicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢io do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagio de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

IT - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacio
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia
do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitagdo e
justificada a necessidade de sua apresentagao;

III - vedar a contratagio de marca ou produto, quando, mediante processo adminis-
trativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Ad-
ministragio nio atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagao
contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugio do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Pardgrafo tnico. A exigéncia prevista no inciso II do caput deste artigo restringir-se-4
ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propos-
tas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como si-
milar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

I - comprovagao de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determi-
nadas pelos 6rgios oficiais competentes, pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

IT - declaragao de atendimento satisfatério emitida por outro érgio ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

III - certificagio, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite
a aferi¢do da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagio, inclu-
sive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade
credenciada.

§ 1° O edital poderd exigir, como condicio de aceitabilidade da proposta, certifi-
cagdo de qualidade do produto por institui¢do credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Conmetro).



§ 2° A Administra¢io poderd, nos termos do edital de licitagao, oferecer protdtipo
do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como condi-
G40 para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderio ser examinadas por institui¢do com reputagdo ético-profissional na especialidade
do objeto, previamente indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizacio deverd conter:

I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéticas,
desempenho, andlise de contratagdes anteriores, custo e condi¢des de manutengio e ga-
rantia;

IT - despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padrao;

III - sintese da justificativa e descri¢do sucinta do padrio definido, divulgadas em
sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizagio com base em processo de outro érgio ou entidade
de nivel federativo igual ou superior ao do 6rgao adquirente, devendo o ato que decidir
pela adesdo a outra padronizagao ser devidamente motivado, com indicacio da necessida-
de da Administragio e dos riscos decorrentes dessa decisio, e divulgado em sitio eletronico
oficial.

§ 2° As contratagdes de solugdes baseadas em software de uso disseminado serio
disciplinadas em regulamento que defina processo de gestdo estratégica das contratacoes
desse tipo de solugio.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagao de bens, o estudo
técnico preliminar deverd considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com indica-
¢ao da alternativa mais vantajosa.

Subsegao II
Das Obras e Servigos de Engenharia

Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmen-
te, as normas relativas a:

I - disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

IT - mitigagao por condicionantes e compensagio ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

III - utilizagao de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a redugio do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagao de impacto de vizinhanca, na forma da legislagao urbanistica;

V - prote¢io do patriménio histérico, cultural, arqueolédgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sao admitidos os
seguintes regimes:




I - empreitada por prego unitdrio;

IT - empreitada por preco global;

III - empreitada integral;

IV - contratagio por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratagio semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagao de servico associado.

§ 1° E vedada a realizagio de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipétese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administragao ¢ dispensada da elaboracio de projeto bésico nos casos de
contratacio integrada, hipdtese em que deverd ser elaborado anteprojeto de acordo com
metodologia definida em ato do érgio competente, observados os requisitos estabelecidos
no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

§ 3° Na contratagio integrada, ap6s a elaboragio do projeto bdsico pelo contratado,
o conjunto de desenhos, especificagoes, memoriais e cronograma fisico-financeiro deverd
ser submetido 4 aprovac¢io da Administragio, que avaliard sua adequagio em relagio aos
pardmetros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragoes
que reduzam a qualidade ou a vida Gtil do empreendimento e mantida a responsabilidade
integral do contratado pelos riscos associados ao projeto bdsico.

§ 4° Nos regimes de contratagio integrada e semi-integrada, o edital e o contrato,
sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessdrias para a efetivagio de de-
sapropriacio autorizada pelo poder publico, bem como:

I - o responsdvel por cada fase do procedimento expropriatdrio;

IT - a responsabilidade pelo pagamento das indeniza¢des devidas;

III - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagio pelos bens expropriados,
inclusive de custos correlatos;

IV - a distribui¢io objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca
entre o custo da desapropriagio e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos
ocasionados por atraso na disponibiliza¢do dos bens expropriados;

V - em nome de quem deverd ser promovido o registro de imissao proviséria na posse
e o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

§ 5° Na contratagao semi-integrada, mediante prévia autorizagao da Administragao,
o projeto bdsico poderd ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagoes
propostas pelo contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de
redugio do prazo de execucdo ou de facilidade de manutengao ou operagio, assumindo o
contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracio do projeto bésico.

§ 6° A execugao de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusao e da
aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

§ 9° Os regimes de execugdo a que se referem os incisos II, III, IV, V e VI do caput
deste artigo serdo licitados por prego global e adotario sistemdtica de medi¢do e pagamen-
to associada & execugio de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumpri-
mento de metas de resultado, vedada a adogao de sistemdtica de remuneracio orientada
por pregos unitdrios ou referenciada pela execugao de quantidades de itens unitérios.



Subsecao III
Dos Servigos em Geral

Art. 47. As licitagoes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificacoes estéticas, técni-
cas ou de desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagio do principio do parcelamento deverio ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracio de vdrios contratos frente as vantagens da reducio
de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagio da competigio e de evitar a concentracio de
mercado.

§ 2° Na licitagio de servicos de manutencio e assisténcia técnica, o edital deverd
definir o local de realizagao dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico
a0 local da reparti¢do ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacio de
servicos em distdncia compativel com as necessidades da Administragao.

Art. 48. Poderao ser objeto de execugio por terceiros as atividades materiais acessd-
rias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam drea de competéncia
legal do 6rgao ou da entidade, vedado 2 Administragao ou a seus agentes, na contratagao
do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente
o objeto contratado;

IT - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinagio com funciondrio de empresa prestadora de
servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugao
de tarefas fora do escopo do objeto da contratagio;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencio indevida da Administra-
a0 na gestao interna do contratado.

Pardgrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do 6rgio ou entidade contratante ou de agente ptblico que desempenhe
fungao na licitagao ou atue na fiscalizagio ou na gestdo do contrato, devendo essa proibi-
¢ao constar expressamente do edital de licitagao.

Art. 49. A Administragio poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais de
uma empresa ou institui¢io para executar o mesmo servigo, desde que essa contratagio
nio implique perda de economia de escala, quando:

I - o objeto da contratagio puder ser executado de forma concorrente e simultinea
por mais de um contratado; e

IT - a maltipla execugio for conveniente para atender a Administragio.




Pardgrafo tinico. Na hipédtese prevista no caput deste artigo, a Administragio deverd
manter o controle individualizado da execu¢io do objeto contratual relativamente a cada
um dos contratados.

Art. 50. Nas contratagoes de servicos com regime de dedicagio exclusiva de mao de
obra, o contratado deverd apresentar, quando solicitado pela Administragdo, sob pena de
multa, comprovagio do cumprimento das obriga¢des trabalhistas e com o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico (FGTS) em relagio aos empregados diretamente envolvidos
na execugdo do contrato, em especial quanto ao:

I - registro de ponto;

IT - recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal remu-
nerado e décimo terceiro saldrio;

III - comprovante de depésito do FGTS;

IV - recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitagdo de obrigagoes trabalhistas e previdencidrias dos empregados
dispensados até a data da extin¢do do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacio, na forma prevista
em norma coletiva.

Subsec¢ao IV
Da Locag¢ao de Iméveis

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagao
de iméveis deverd ser precedida de licitagio e avaliagio prévia do bem, do seu estado de
conservagio, dos custos de adaptagoes e do prazo de amortizacio dos investimentos ne-
cessarios.

Subsegio V

Das Licitacées Internacionais

Art. 52. Nas licitagoes de Ambito internacional, o edital deverd ajustar-se as diretrizes
da politica monetdria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos compe-
tentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego em moeda estrangei-
ra, o licitante brasileiro igualmente poderd fazé-lo.

§ 20 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude
de licitagao nas condi¢des de que trata o § 1° deste artigo serd efetuado em moeda corrente
nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serao equivalentes aquelas ofe-
recidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os precos constardo do edital e serdo definidos a
partir de estimativas ou médias dos tributos.

§ 5° As propostas de todos os licitantes estario sujeitas as mesmas regras e condigoes,
na forma estabelecida no edital.

§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital nao poderd prever condigoes de habili-
tagdo, classificagdo e julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro,



admitida a previsio de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais e servios na-
cionais que atendam s normas técnicas brasileiras, na forma definida no art. 26 desta Lei.

CAPITULO I

DA DIVULGAGCAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgio de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade me-
diante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Ad-
ministracao deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio
de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis & contrata¢io e com ex-
posi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica;

III - (VETADO).

§ 20 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autorida-
de determinard a divulgacio do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de
cooperagio, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§ 50 E dispensdvel a andlise juridica nas hipSteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica méxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacio e
manutengio do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacgoes Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacio de extrato do
edital no Didrio Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio
de grande circulago. (Promulgagao partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagio adicional e a manutengio do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel
pela licitagio ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida,
ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.




§ 3° Apéds a homologagio do processo licitatdrio, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e, se o 6rgio ou entidade responsével pela lici-
tagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos ela-
borados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos.

CAPITULO IV

DA APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a par-
tir da data de divulgacio do edital de licitagao, sao de:

I - para aquisi¢ao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias tteis, nas hipSteses nao abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

IT - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de enge-
nharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos especiais ¢ de obras e servigos especiais
de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias tteis, quando o regime de execugio for de contratacio integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias tGteis, quando o regime de execucio for o de contratacio
semi-integrada ou nas hipéteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de
melhor técnica ou contetido artistico, 35 (trinta e cinco) dias tteis.

§ 1° Eventuais modifica¢des no edital implicardo nova divulgagio na mesma forma
de sua divulgaco inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedi-
mentos originais, exceto quando a alteragio ndo comprometer a formulagio das propostas.

§ 20 Os prazos previstos neste artigo poderio, mediante decisio fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Sadde, no Ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS).

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

IT - fechado, hipétese em que as propostas permanecerio em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagao.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 20 A utiliza¢do do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério
de julgamento de técnica e prego.



§ 30 Serao considerados intermedidrios os lances:

I - iguais ou inferiores ao maior j ofertado, quando adotado o critério de julgamento
de maior lance;

IT - iguais ou superiores ao menor ji ofertado, quando adotados os demais critérios
de julgamento.

§ 4° Ap6s a definicao da melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classi-
ficada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administra¢io poderd
admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocaté-
rio, para a defini¢do das demais colocagoes.

§ 5° Nas licitagoes de obras ou servigos de engenharia, apés o julgamento, o licitante
vencedor deverd reelaborar e apresentar & Administragao, por meio eletronico, as planilhas
com indicagio dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalhamento das
Bonificagoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagiao dos pregos
unitdrios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contrata¢io semi-
-integrada e contrata¢do integrada, exclusivamente para eventuais adequagées indispensd-
veis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.

Art. 57. O edital de licitagao poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca de
valores entre os lances, que incidird tanto em relagao aos lances intermedidrios quanto em
relagao a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentagio da proposta, a compro-
vagio do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de
pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta nao poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagio.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
tteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitacdo.

§ 3° Implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar
o contrato ou a nio apresentagio dos documentos para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1°
do art. 96 desta Lei.

CAPITULOV
DO JULGAMENTO

Art. 59. Serio desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insandveis;

IT - nao obedecerem as especificagoes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento esti-
mado para a contratagio;




IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administra-
¢a0;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insandvel.

§ 1° A verificagio da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagio & proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragio poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso
IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacio
da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e
os precos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspon-
dente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administragao.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adi-
cional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento)
do valor or¢ado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este tltimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguin-
tes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo 2 classificagio;

IT - avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagoes previstos nesta Lei;

I1I - desenvolvimento pelo licitante de agoes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orienta-
¢oes dos 6rgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condicoes, se niao houver desempate, serd assegurada preferén-
cia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administraciao Puablica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagao
realizada por 6rgio ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize;

IT - empresas brasileiras;

I1I - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a prética de mitigagao, nos termos da Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo nio prejudicario a aplicagio do dispos-
to no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.



Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administra¢do poderd negociar con-
di¢oes mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 1° A negociacio poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagio inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a nego-
ciagdo, for desclassificado em razio de sua proposta permanecer acima do preco méximo
definido pela Administragio.

§ 2° A negociagao serd conduzida por agente de contratagio ou comissio de con-
tratagdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, terd seu resultado divulgado a
todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.

CAPITULO VI

DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitacio em que se verifica o conjunto de informa-
¢oes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

I1I - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitagio das licitagoes serdo observadas as seguintes disposi-
¢oes:

I - poderd ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitagao, e o declarante respondera pela veracidade das informagées prestadas, na forma
da lei;

IT - serd exigida a apresentagio dos documentos de habilitagio apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento;

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais
bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaragio de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constard do edital de licitagao cldusula que exija dos licitantes, sob pena de des-
classificagio, declaracio de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢io Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengées coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagio prévia do local de execugao for imprescindivel para o co-
nhecimento pleno das condi¢oes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de
licitagdo poderd prever, sob pena de inabilitacio, a necessidade de o licitante atestar que
conhece o local e as condicoes de realizagio da obra ou servico, assegurado a ele o direito
de realizacio de vistoria prévia.




§ 30 Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre deverd prever a
possibilidade de substitui¢io da vistoria por declaragao formal assinada pelo responsdvel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condigées e peculiaridades da contratagio.

§ 40 Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar
vistoria prévia, a Administracio deverd disponibilizar data e hordrio diferentes para os
eventuais interessados.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagio, nio serd permitida a subs-
tituigao ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagao de informagoes acerca dos documentos jd apresentados pelos li-
citantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebi-
mento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilita¢io, a comissao de licitagio poderd sanar
erros ou falhas que nao alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, me-
diante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para
fins de habilitagio e classificacio.

§ 2° Quando a fase de habilita¢io anteceder a de julgamento e jd tiver sido encerrada,
nao caberd exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razio de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

Art. 65. As condigoes de habilitagao serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverio atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contébeis
pelo balango de abertura.

§ 2° A habilitagao poderd ser realizada por processo eletronico de comunicagio a
distancia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitacio juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a documentagio a ser apresentada por ele limita-se & com-
provagio de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacio para o exercicio
da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagio técnico-profissional e técnico-ope-
racional serd restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por exe-
cugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional compe-
tente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacdo, bem como da qualificagio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;



IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor sig-
nificativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacio de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento téc-
nico e experiéncia prdtica na execug¢do de servico de caracteristicas semelhantes, hip6tese
em que as provas alternativas aceitdveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hédbeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugio para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certidao ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacio,
em periodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo, que nio poderd ser superior a 3
(trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput
deste artigo devero participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e serd admitida a sua
substitui¢ao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentacio, no momento da assinatura do contrato,
da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢io da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I
e III do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacio
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limi-
tado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um
licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacio por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constitui¢do do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacio de sua qualificagao
técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as expe-
riéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgao
quantitativa de sua participagdo no consércio, salvo nas licitagoes para contratagio de ser-




vigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as expe-
riéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os res-
pectivos campos de atuagao, inclusive nas licitagdes para contratagao de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao do percentual de par-
ticipagio do consorciado, caso este nao conste expressamente do atestado ou da certido, de-
verd ser juntada ao atestado ou a certidao c6pia do instrumento de constitui¢io do consércio.

§ 12. Na documentagio de que trata o inciso I do caput deste artigo, nao serao admi-
tidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento,
tenham dado causa a aplicagdo das sangoes previstas nos incisos III e IV do caput do art.
156 desta Lei em decorréncia de orientagao proposta, de prescri¢ao técnica ou de qualquer
ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificagio
dos seguintes requisitos:

I - a inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, re-
lativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre cumpri-
mento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

§ 10 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderéo ser substitui-
dos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hébeis a comprovar a regularidade
do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 20 A comprovag¢io de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput
deste artigo deverd ser feita na forma da legislacao especifica.

Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmi-
ca do licitante para cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentacio da seguinte
documentagio:

I - balan¢o patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstra-
¢oes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

I - certido negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administra¢io, poderd ser exigida declarago, assinada por pro-
fissional habilitado da 4rea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.



§ 20 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuigao de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas
ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administra¢io, nas compras para entrega futura e na execucio de obras e ser-
vigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores niao usualmente adotados para a ava-
liagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-a0 ao ulti-
mo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo poderd ser:

I - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administragao;

IT - substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde
que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao
para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até
o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Pardgrafo tinico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais deverdo apre-
sentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo

federal.
CAPITULO VII

DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos ad-
ministrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

IT - revogar a licitagio por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocagio de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com
vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard
ensejo & apuragio de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacio do processo licitatério deverd ser re-
sultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagio e revogacio, deverd ser assegurada a prévia manifestacio
dos interessados.




§ 40 O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratagao direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagao.

CAPiTULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA

Secao I
Do Processo de Contratagiao Direta

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilida-
de e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelimi-
nar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentérios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e quali-
ficagio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletrdnico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel responderao solidariamente
pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Secao 11
Da Inexigibilidade de Licitagao

Art. 74. E inexigfvel a licitagio quando invidvel a competico, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢io de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de em-
presério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

III - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulga¢ao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;



¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e labo-
ratoriais, instrumentagio ¢ monitoramento de parAmetros especificos de obras ¢ do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢ao ou loca¢io de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagao
tornem necessdria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio deverd
demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresdrio
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio, carta ou outro docu-
mento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagio, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagao restrita a evento ou
local especifico.

§ 30 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagio, apare-
lhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contrata¢oes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada
a subcontratagio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de adaptagoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizacio dos in-
vestimentos;

IT - certificagio da inexisténcia de imdveis ptblicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Secao III
Da Dispensa de Licitagao

Art. 75. E dispensdvel a licitagio:




I - para contrata¢io que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengao de veiculos auto-
motores;

IT - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servi¢os e compras;

III - para contratagio que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licita-
¢ao realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacio:

a) nio surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas vélidas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos pra-
ticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes;

IV - para contratagio que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessdrios 3 ma-
nutengio de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamen-
tos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicio de exclusividade for in-
dispensdvel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigoes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administracio;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contrata¢io, no caso de
obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracio
de criagao protegida, nas contratages realizadas por instituigao cientifica, tecnolégica e
de inovagio (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem
para a Administragao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessirio para a
realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, hipétese em que a contratagio serd
realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamen-
te, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excegio de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagio requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagao por
ato do comandante da for¢a militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em operacoes de paz no exterior, hipdtese em que a contratagio
deverd ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada
pelo comandante da for¢a militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duragao em portos, acroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de mo-
vimentagdo operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagio de residuos sélidos urbanos recicléveis ou
reutilizdveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagoes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais recicldveis, com o uso de equipamentos com-
pativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide publica;



k) aquisicao ou restauragio de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao ou com elas compativel;

1) servicos especializados ou aquisi¢ao ou locagao de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtengao de provas previstas nos incisos II e V' do caput do art. 3° da Lei
n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de manutengao
de sigilo sobre a investiga¢ao;

m) aquisi¢ao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas
raras definidas pelo Ministério da Satde;

V - para contratagao com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°,
5° e 20 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagio constantes da referida Lei;

VI - para contratagio que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos coman-
dos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengio federal ou de
grave perturbacio da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada ur-
géncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a con-
tinuidade dos servicos puablicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessdrios ao
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorrén-
cia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos ¢ a
recontratagio de empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢io, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens produ-
zidos ou servigos prestados por érgio ou entidade que integrem a Administragao Publica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja com-
pativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

XI - para celebragio de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administra¢io Publica indireta que envolva prestagio de servigos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consércio ptiblico ou em convénio de
cooperagao;

XII - para contratagio em que houver transferéncia de tecnologia de produtos es-
tratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato da direcio
nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢ao desses produtos durante as etapas de
absor¢do tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento
firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissao de avaliacio de crité-
rios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializacio;

XIV - para contratagao de associagio de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administracao Publica, para a pres-
tagao de servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mer-
cado e os servicos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;




XV - para contratagio de instituigio brasileira que tenha por finalidade estatutdria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento insti-
tucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagio, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratagio de institui¢io dedicada a recupera-
a0 social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagio ética e
profissional e nao tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito puablico interno, de insumos
estratégicos para a saide produzidos por fundagio que, regimental ou estatutariamen-
te, tenha por finalidade apoiar 6rgio da Administragio Publica direta, sua autarquia
ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovacdo, inclusive na gestao administrativa e
financeira necessdria 4 execu¢do desses projetos, ou em parcerias que envolvam transfe-
réncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do
caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
entrada em vigor desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o prati-
cado no mercado.

§ 1° Para fins de aferi¢io dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e II do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

IT - o0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servicos contratados por consércio publico ou por autarquia ou fundagio
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao prefe-
rencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo mi-
nimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagio do objeto pretendido e com a manifestagao
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 40 As contratagoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo pre-
ferencialmente pagas por meio de cartao de pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado
e mantido a disposicio do publico no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando
aplicada a obras e servigos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentagio especifica.

§ 60 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contrata¢do por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusio do processo licitatério,
sem prejuizo de apuragio de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagao emergencial.

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servicos de manutengio de veiculos automotores de propriedade do
érgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.



CAPITULO IX

DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienacio de bens da Administracio Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagio e obedecerd as
seguintes normas:

I - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as funda-
¢oes, exigird autorizago legislativa e dependerd de licitagio na modalidade leilao, dispen-
sada a realizacdo de licitacio nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doagao, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da Administragao
Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “t”, “g” e “h”
deste inciso;

¢) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administra¢io, desde que a diferen¢a apurada nio ultrapasse a metade do
valor do imével que serd ofertado pela Unido, segundo avaliagao prévia, e ocorra a torna
de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da Administragio Publica de qualquer esfera de
governos;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, lo-
cagdo e permissao de uso de bens iméveis residenciais construidos, destinados ou efetiva-
mente usados em programas de habita¢io ou de regularizacio fundidria de interesse social
desenvolvidos por érgio ou entidade da Administragao Publica;

g) alienagio gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, loca-
40 e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de Ambito local, com 4rea de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizacao fun-
didria de interesse social desenvolvidos por érgao ou entidade da Administragao Publica;

h) alienagio e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrdria (Incra) onde
incidam ocupagées até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009, para fins de regularizacio fundidria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagao de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de
1976, mediante iniciativa e deliberacio dos érgaos da Administracio Pablica competentes;

j) legitimacdo fundidria e legitimagio de posse de que trata a Lei n° 13.465, de 11
de julho de 2017;

II - tratando-se de bens méveis, dependerd de licitagio na modalidade leilao, dispen-
sada a realizacio de licitagcao nos casos de:

a) doacio, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacio
de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagao a escolha de outra forma de
alienagio;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administracio
Publica;

—
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¢) venda de agbes, que poderio ser negociadas em bolsa, observada a legislagao espe-
cifica;

d) venda de titulos, observada a legislagio pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracao
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagao previsivel por quem deles dispoe
para outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica.

§ 1° A alienagio de bens imdveis da Administragio Publica cuja aquisi¢ao tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dagao em pagamento dispensard autorizagao
legislativa e exigird apenas avaliagao prévia e licitacio na modalidade leilao.

§ 2° Os imdveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram sua doacdo, serdo revertidos ao patriménio da pessoa
juridica doadora, vedada sua alienacio pelo beneficidrio.

§ 3° A Administragao poderd conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imével, admitida a dispensa de licita¢ao, quando o uso destinar-se a:

I - outro 6rgao ou entidade da Administracio Publica, qualquer que seja a localizacao
do imével;

IT - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagio mansa e
pacifica e de exploragio direta sobre drea rural, observado o limite de que trata o § 1° do
art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicacio do disposto no inciso II do § 3° deste artigo serd dispensada de
autorizagio legislativa e submeter-se-4 aos seguintes condicionamentos:

I - aplicagdo exclusiva as dreas em que a detengdo por particular seja comprovada-
mente anterior a 1° de dezembro de 2004;

IT - submissao aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
de destinagao e de regularizagao fundidria de terras puablicas;

III - vedagio de concessdo para exploragio nao contemplada na lei agréria, nas leis
de destinacdo de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecolégico-econdmico;

IV - previsio de extingdo automdtica da concessao, dispensada notificagao, em caso
de declaragio de utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicagio exclusiva a imével situado em zona rural e nio sujeito a vedagio, impe-
dimento ou inconveniente a exploragio mediante atividade agropecudria;

VI - limitagao a dreas de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, vedada a dispensa de licitagao para dreas superiores;

VII - acimulo com o quantitativo de drea decorrente do caso previsto na alinea “i” do
inciso I do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste pardgrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I - alienagdo, ao proprietdrio de imével lindeiro, de drea remanescente ou resultante
de obra publica que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por preco que nio seja inferior
a0 da avalia¢do nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor méximo permitido
para dispensa de licitagao de bens e servigos previsto nesta Lei;

IT - alienagao, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de
imével para fins residenciais construido em nuicleo urbano anexo a usina hidrelétrica, des-



de que considerado dispensdvel na fase de operagao da usina e que nio integre a categoria
de bens reversiveis ao final da concessio.

§ 6° A doagao com encargo serd licitada e de seu instrumento constarao, obrigatoria-
mente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cliusula de reversio, sob pena de nu-
lidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente justificado.

§ 7° Na hipétese do § 6° deste artigo, caso o donatdrio necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a cldusula de reversdo e as demais obriga¢des serdo garantidas
por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens iméveis, serd concedido direito de preferéncia ao li-
citante que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupagio do imével
objeto da licitagao.

CAPITULO X

DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Secio I
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagoes e das contratacoes regidas por
esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagao;

III - procedimento de manifestagao de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerio a cri-
térios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos
nos incisos II e III do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das licitagoes.

Secao II
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de contratagio:

I - paralela e nao excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a Administragao a
realizacio de contratacoes simultineas em condi¢des padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecio do contratado estd a
cargo do beneficidrio direto da prestagio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da prestagio
e das condicdes de contratagio inviabiliza a selecio de agente por meio de processo de
licitagao.

Pardgrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regula-
mento, observadas as seguintes regras:




I - a Administragao deverd divulgar e manter a disposicio do publico, em sitio eletrd-
nico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nio permitir a
contratagio imediata e simultinea de todos os credenciados, deverio ser adotados critérios
objetivos de distribui¢io da demanda;

I1I - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigoes padronizadas
de contratacio e, nas hipéteses dos incisos I e II do caput deste artigo, deverd definir o
valor da contratacio;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragio deverd registrar
as cotacoes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - nio serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autori-
zagao expressa da Administragao;

VI - serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Secao III
Da Pré-Qualificagao

Art. 80. A pré-qualificacio é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

I - licitantes que reinam condi¢des de habilitagao para participar de futura licitacao
ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

IT - bens que atendam s exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Ad-
ministragao.

§ 1° Na pré-qualificagio observar-se-d o seguinte:

I - quando aberta a licitantes, poderao ser dispensados os documentos que jd consta-
rem do registro cadastral;

IT - quando aberta a bens, poderd ser exigida a comprovagio de qualidade.

§ 20 O procedimento de pré-qualificagdo ficard permanentemente aberto para a ins-
cri¢ao de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificagao, constario do edital:

I - as informagoes minimas necessdrias para defini¢ao do objeto;

IT - a modalidade, a forma da futura licitagio e os critérios de julgamento.

§ 4° A apresentagio de documentos far-se-4 perante 6rgao ou comissio indicada pela Admi-
nistragio, que deverd examind-los no prazo méximo de 10 (dez) dias tteis e determinar correcao
ou reapresentagio de documentos, quando for o caso, com vistas 2 ampliagio da competigio.

§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de bens e
servicos da Administracio.

§ 6° A pré-qualificagio poderd ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 7° A pré-qualificagio poderd ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos
técnicos ou de habilitagdo necessdrios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipétese, a
igualdade de condigdes entre os concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacio terd validade:

I - de 1 (um) ano, no mdximo, e poderd ser atualizada a qualquer tempo;



IT - néo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

§ 9°¢ Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e
mantidos a disposi¢ao do publico.

§ 10. A licitagao que se seguir ao procedimento da pré-qualificacio poderd ser restrita
a licitantes ou bens pré-qualificados.

Segao IV
Do Procedimento de Manifestagao de Interesse

Art. 81. A Administragio poderd solicitar a iniciativa privada, mediante procedi-
mento aberto de manifestagio de interesse a ser iniciado com a publicacio de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizacio de estudos, investigacoes, levantamentos
e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questées de relevincia puablica, na
forma de regulamento.

§ 10 Os estudos, as investigacdes, os levantamentos e os projetos vinculados a con-
tratagdo e de utilidade para a licitacdo, realizados pela Administragiao ou com a sua auto-
rizagio, estardo a disposicdo dos interessados, e o vencedor da licitagio deverd ressarcir os
dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 20 A realizagio, pela iniciativa privada, de estudos, investigacoes, levantamentos e
projetos em decorréncia do procedimento de manifestagio de interesse previsto no caput
deste artigo:

I - nao atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo licitatério;

IT - ndo obrigard o poder publico a realizar licitacio;

II - nao implicard, por si s, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracio;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitagio, vedada, em qualquer hipé-
tese, a cobranga de valores do poder piblico.

§ 30 Para aceitacio dos produtos e servigos de que trata o caput deste artigo, a Ad-
ministragio deverd elaborar parecer fundamentado com a demonstragao de que o produto
ou servigo entregue ¢ adequado e suficiente & compreensio do objeto, de que as premissas
adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do érgio e de que a metodologia pro-
posta é a que propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo poderd ser restrito a startups,
assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas
de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem a
pesquisa, ao desenvolvimento e & implementagio de novos produtos ou servigos baseados
em solugdes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selegao
definitiva da inovacio, validagio prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a
demonstrar o atendimento das necessidades da Administragio.

Secao V
Do Sistema de Registro de Pregos

Art. 82. O edital de licitagio para registro de precos observard as regras gerais desta
Lei e deverd dispor sobre:




I - as especificidades da licita¢do e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que poderd ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

I1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior
a0 méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteracio de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contra-
tagao de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagio a participagio do érgio ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que j4 tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto
no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagio por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
pregos unitdrios maximos deverd ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabe-
lecidos nos §§ 1°, 20 e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagio posterior de item especifico
constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstra¢io de sua
vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagio limitada a unidades de contrata-
a0, sem indicagao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

I - quando for a primeira licitagao para o objeto e o érgio ou entidade nio tiver re-
gistro de demandas anteriores;

IT - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagoes referidas no § 3°© deste artigo, é obrigatéria a indicagio do valor
mdximo da despesa e ¢ vedada a participa¢io de outro 6rgao ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contratagio de bens e
servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigoes:

I - realizagio prévia de ampla pesquisa de mercado;

IT - selecio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagao periddica dos pregos registrados;

V - definicio do periodo de validade do registro de pregos;



VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacio da licita-
¢ao e inclusio do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagio para a aquisi¢io de bens ou para
a contratagdo de servicos por mais de um 6rgio ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condigbes estabelecidas, mas nio obrigard a Administragio a contratar, facultada a realizagio
de licitagao especifica para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e poderd
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Pardgrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢coes nela contidas.

Art. 85. A Administragdo poderd contratar a execucio de obras e servicos de enge-
nharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencio de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias tteis, a participagdo de outros érgaos ou entidades na respectiva ata e determi-
nar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensével quando o érgao
ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se nio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos
e entidades poderio aderir a ata de registro de precos na condi¢io de nio participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesio, inclusive em situagoes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragio de que os valores registrados estao compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estard limitada a érgaos e entidades
da Administra¢io Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condi¢io de nao
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerencia-
dora federal, estadual ou distrital.

§ 4° As aquisi¢oes ou as contratagoes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nao
poderio exceder, por érgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o drgao
gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de precos a que se refere o
§ 2° deste artigo nao poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item




registrado na ata de registro de pregos para o érgio gerenciador e érgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

§ 6° A adesio a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por 6rgaos e entidades da Administragao Puablica estadual, distrital e
municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias voluntérias, nio ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execuc¢do descentralizada de programa
ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
-hospitalar por érgaos e entidades da Administracio Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesdo  ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Satide nao
estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8¢ Serd vedada aos 6rgaos e entidades da Administracio Publica federal a adesdo a
ata de registro de precos gerenciada por érgao ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Secao VI
Do Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica de-
verdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento.

§ 1° O sistema de registro cadastral unificado serd publico e deverd ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e serd obrigatdria a realizagao
de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente, para atualizagio dos regis-
tros existentes e para ingresso de novos interessados.

§2°E proibida a exigéncia, pelo érgao ou entidade licitante, de registro cadastral
complementar para acesso a edital e anexos.

§ 3° A Administragio poderd realizar licitacio restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condigoes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como
a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§ 4° Na hipétese a que se refere o § 3° deste artigo, serd admitido fornecedor que
realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresenta¢io de propostas.

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscri¢do no cadastro ou a sua atualizagio, o
interessado fornecerd os elementos necessdrios exigidos para habilitagao previstos nesta Lei.

§ 1° O inscrito, considerada sua drea de atuagdo, serd classificado por categorias,
subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econdmico-financeira avaliada,
de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 2° Ao inscrito sera fornecido certificado, renovédvel sempre que atualizar o registro.

§ 3° A atuagio do contratado no cumprimento de obrigagoes assumidas serd avaliada
pelo contratante, que emitird documento comprobatério da avaliagao realizada, com men-
a0 a0 seu desempenho na execugio contratual, baseado em indicadores objetivamente de-
finidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral
em que a inscri¢éo for realizada.



§ 4° A anotacio do cumprimento de obrigagoes pelo contratado, de que trata o §
3° deste artigo, serd condicionada 4 implantagio e a regulamentagio do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigagdes, apto a realizagao do registro de forma objetiva, em aten-
dimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagio de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem étimo desempenho anotado em seu registro cadastral.

§ 5° A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de
inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

§ 6° O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo poderd
participar de processo licitatdrio até a decisao da Administracio, e a celebragao do contrato
ficard condicionada a emissao do certificado referido no § 2° deste artigo.

TiTULO NI
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO |

DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas cliusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teo-
ria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niimero do processo da licitagdo ou da
contratagio direta e a sujei¢io dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisio as condi¢oes para sua
execugio, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacoes e as responsabili-
dades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio direta e os da respectiva
proposta.

Art. 90. A Administra¢io convocard regularmente o licitante vencedor para assinar o
termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
nas condigoes estabelecidas no edital de licita¢do, sob pena de decair o direito a contrata-
a0, sem prejuizo das sangoes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagio poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitagio da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que
o motivo apresentado seja aceito pela Administragao.

§ 20 Serd facultado 2 Administragio, quando o convocado nio assinar o termo de
contrato ou nio aceitar ou nio retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condicoes
estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a cele-
bracio do contrato nas condi¢oes propostas pelo licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocacio
para a contratagao, ficario os licitantes liberados dos compromissos assumidos.




§ 4° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagio nos termos do § 2°
deste artigo, a Administragio, observados o valor estimado e sua eventual atualizagio nos
termos do edital, poderd:

I - convocar os licitantes remanescentes para negocia¢io, na ordem de classificagio,
com vistas 4 obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatirio;

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condigoes ofertadas pelos licitantes remanes-
centes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagao de melhor condigio.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou em aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao caracterizard
o descumprimento total da obrigagio assumida e o sujeitard as penalidades legalmente
estabelecidas e & imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade
licitante.

§ 6° A regra do § 5° nao se aplicard aos licitantes remanescentes convocados na forma
do inciso I do § 4° deste artigo.

§ 7° Serd facultada 2 Administragio a convocagio dos demais licitantes classificados para
a contratagio de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de
rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao pro-
cesso que tiver dado origem a contratagio, divulgados e mantidos a disposicio do puablico
em sitio eletrdnico oficial.

§ 1° Serd admitida a manutengao em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da legislagao que regula
0 acesso 2 informagio.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre iméveis serdo formalizados por escritura
publica lavrada em notas de tabeliao, cujo teor deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io
do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 3° Serd admitida a forma eletronica na celebracio de contratos e de termos aditivos,
atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Adminis-
tracdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos traba-
lhistas e juntd-las ao respectivo processo.

Art. 92. Sa0 necessérias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicdvel & execugio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio monetdria entre a data do adim-
plemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢io, quando for o caso, e o prazo para
liquidagio e para pagamento;



VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega, observacio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagao funcio-
nal programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, in-
clusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a titulo
de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabele-
cidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdvelis, e as condigoes de manutengio e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cilculo;

XV - as condi¢oes de importagio e a data e a taxa de cAmbio para conversio, quando
for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a
habilitagao na licitagio, ou para a qualificagdo, na contratagio direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos pre-
vista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em re-
gulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracao Ptblica com pessoas fisicas ou juri-
dicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare competen-
te o foro da sede da Administragao para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas
as seguintes hipdteses:

I - licitagao internacional para a aquisi¢ao de bens e servicos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional
de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

II - contratagio com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagiao do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢ao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 20 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugio, o
contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedicio da ordem de ser-
vigo para verifica¢do de pendéncias, liberacio de dreas ou adogao de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugio.

§ 3° Independentemente do prazo de duragio, o contrato deverd conter cldusula que
estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada & data do orga-
mento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.




§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagio ex-
clusiva de mio de obra ou predominincia de mio de obra, mediante previsao de indices
especiﬁcos ou setoriais;

IT - repactuagio, quando houver regime de dedicagio exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracio analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execucio, a medigao serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicagio exclusiva de
mao de obra ou com predominéncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuacio de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do forneci-
mento da documentagio prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Art. 93. Nas contratagoes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet para
computadores, mdquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicagao
da informacio (software) - ¢ a respectiva documentagao técnica associada -, o autor deverd
ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administragao Puablica, hipétese
em que poderio ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem ne-
cessidade de nova autorizagio de seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de cardter tecnoldgico, insuscetivel
de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluird o forneci-
mento de todos os dados, documentos e elementos de informagao pertinentes a tecnologia
de concepgio, desenvolvimento, fixagio em suporte fisico de qualquer natureza e aplica-
¢ao da obra.

§ 20 E facultado 3 Administragao Publica deixar de exigir a cessao de direitos a que
se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratagio envolver atividade de pes-
quisa e desenvolvimento de cardter cientifico, tecnolégico ou de inovagio, considerados
os principios e os mecanismos instituidos pela Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 30 Na hipétese de posterior alteragio do projeto pela Administragio Publica, o autor
deverd ser comunicado, e os registros serdo promovidos nos érgaos ou entidades competentes.

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é con-
di¢do indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacio;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assina-
tura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 20 A divulgagao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagio
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.



§ 3° No caso de obras, a Administragao divulgard em sitio eletronico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos
unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apds a conclusao
do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

§ 4° (VETADO).

§ 5 (VETADO).

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipSteses, em
que a Administragao poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contra-
to, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugio de servico:

I - dispensa de licitagdo em razio de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§ 10 As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que cou-
ber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 20 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagio de servicos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor nio superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

CAPIiTULOII

DAS GARANTIAS

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida, me-
diante previsdo no edital, prestagio de garantia nas contratacoes de obras, servicos e for-
necimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritu-
ral, mediante registro em sistema centralizado de liquidacio e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

II - seguro-garantia;

III - fianga bancdria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autori-
zada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipétese de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Admi-
nistragdo, o contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice
de seguro até a ordem de reinicio da execu¢io ou o adimplemento pela Administragao.

§ 3° O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacio
da licitagao e anterior 4 assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo contrata-
do quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obriga-
¢oes assumidas pelo contratado perante 3 Administragio, inclusive as multas, os prejuizos




e as indenizacoes decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas con-
tratagoes regidas por esta Lei:

I - o prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no con-
trato principal e deverd acompanhar as modificagdes referentes & vigéncia deste mediante
a emissao do respectivo endosso pela seguradora;

IT - o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado nio tiver pago o
prémio nas datas convencionadas.

Pardgrafo tnico. Nos contratos de execu¢io continuada ou de fornecimento conti-
nuo de bens e servigos, serd permitida a substitui¢io da apélice de seguro-garantia na data
de renovagao ou de aniversdrio, desde que mantidas as mesmas condigoes e coberturas da
apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no
§ 20 do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratagoes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia poderd ser
de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majora¢ao desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da com-
plexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Pardgrafo tnico. Nas contratagoes de servigos e fornecimentos continuos com vi-
géncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacoes, serd utilizado o
valor anual do contrato para defini¢io e aplicagao dos percentuais previstos no caput deste
artigo.

Art. 99. Nas contratagoes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, poderd
ser exigida a prestagao de garantia, na modalidade seguro-garantia, com cldusula de re-
tomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por
cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apés a fiel
execugdo do contrato ou apds a sua extingao por culpa exclusiva da Administracio e, quan-
do em dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administra-
a0, dos quais o contratado ficard depositirio, o valor desses bens devera ser acrescido ao
valor da garantia.

Art. 102. Na contratagao de obras e servigos de engenharia, o edital poderd exigir a
prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacio de a seguradora,
em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugio e concluir o objeto do
contrato, hipétese em que:

I - a seguradora deverd firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente
anuente e poderd:

a) ter livre acesso s instalagoes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execu¢io do contrato principal;

¢) ter acesso a auditoria técnica e contdbil;

d) requerer esclarecimentos ao responsdvel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

IT - a emissio de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a
conclusao do contrato, serd autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

III - a seguradora poderd subcontratar a conclusio do contrato, total ou parcialmente.

Pardgrafo tnico. Na hipétese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as
seguintes disposi¢oes:



I - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estard isenta da obriga-
¢ao de pagar a importancia segurada indicada na apélice;

IT - caso a seguradora nio assuma a execugao do contrato, pagard a integralidade da
importincia segurada indicada na apélice.

CAPITULO I

DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de alocagio de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicagio daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles
a serem compartilhados.

§ 1° A alocagio de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em compa-
tibilidade com as obrigacoes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza
do risco, o beneficidrio das prestacoes a que se vincula e a capacidade de cada setor para
melhor gerencid-lo.

§ 20 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencial-
mente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocacio dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projegao dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratagio.

§ 4° A matriz de aloca¢do de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro ini-
cial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e deverd ser observada na solugao de
eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condicoes do contrato e da matriz de alocacio de ris-
cos, serd considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes
aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto
no que se refere:

I - &s alteragdes unilaterais determinadas pela Administragao, nas hipdteses do inciso
I do caput do art. 124 desta Lei;

IT - a0 aumento ou a reducio, por legislacio superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacio de que trata o caput deste artigo, poderio ser adotados métodos e
padrées usualmente utilizados por entidades puablicas e privadas, e os ministérios e secre-
tarias supervisores dos drgaos e das entidades da Administracio Pablica poderio definir os
pardmetros e o detalhamento dos procedimentos necessdrios a sua identificagdo, alocagao
e quantificagdo financeira.

CAPIiTULO IV

DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere 4 Adminis-
tragdo, em relagio a eles, as prerrogativas de:




I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

IT - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

IIT - fiscalizar sua execucio;

IV - aplicar sangoes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens mdveis e iméveis e utilizar pessoal e servigos vincu-
lados ao objeto do contrato nas hipdteses de:

a) risco a prestacio de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo contra-
tado, inclusive apds extingdo do contrato.

§ 1° As cldusulas econ6mico-financeiras e monetdrias dos contratos nao poderao ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 20 Na hipétese prevista no inciso I do caput deste artigo, as cliusulas econdmico-
-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

CAPiTULOV

DA DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverio ser observadas, no momento da contratagio e a cada exercicio financeiro, a dispo-
nibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsao no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razio da contratagio plurianual;

IT - a Administragio deverd atestar, no inicio da contratacio e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentdrios vinculados a contrata¢io e a vantagem em sua ma-
nutencao;

III - a Administragio terd a opgio de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nio
dispuser de créditos orgamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o con-
trato nao mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extin¢ao mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrerd apenas na
préxima data de aniversdrio do contrato e nao poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois)
meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de
programas de informadtica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos podero ser prorro-
gados sucessivamente, respeitada a vigéncia méxima decenal, desde que haja previsio em
edital e que a autoridade competente ateste que as condigoes e os pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negocia¢do com o contratado ou a extingao
contratual sem énus para qualquer das partes.



Art. 108. A Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos
nas hipéteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do
caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administragio poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopdlio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentérios
vinculados 4 contratacao.

Art. 110. Na contratagio que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere econo-
mia para a Administracio, os prazos serdo de:

I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

II - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados
aqueles que impliquem a elaboragio de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamen-
te a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administragao Pablica
ao término do contrato.

Art. 111. Na contratagio que previr a conclusio de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto nio for concluido no peri-
odo firmado no contrato.

Pardgrafo tnico. Quando a nao conclusio decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado serd constituido em mora, aplicdveis a ele as respectivas san¢oes
administrativas;

I - a Administragio poderd optar pela extingao do contrato e, nesse caso, adotard as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execu¢io contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os
prazos contratuais previstos em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacio de servigo
associado terd sua vigéncia méxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento
inicial ou 4 entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operacio e manutengio, este
limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a
prorrogacdo na forma do art. 107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagio continuada de sistemas estruturantes de
tecnologia da informagio poderd ter vigéncia mdxima de 15 (quinze) anos.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS
Art. 115. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

cldusulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte responderd pelas consequéncias de
sua inexecugio total ou parcial.




§ 1° E proibido 4 Administragio retardar imotivadamente a execugio de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, inclusive na hip6tese de posse do respectivo chefe do Poder
Executivo ou de novo titular no 6rgao ou entidade contratante.

§ 20 (VETADO).

§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 4° Nas contratagoes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabili-
dade pelo licenciamento ambiental for da Administracio, a manifestaio prévia ou licenga
prévia, quando cabiveis, deverio ser obtidas antes da divulgagio do edital. (Promulga-
a0 partes vetadas)

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisagio ou suspensio do contrato, o
croograma de execugio serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstincias mediante simples apostila.

§ 6° Nas contratagoes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5° deste
artigo por mais de 1 (um) més, a Administragio deverd divulgar, em sitio eletronico oficial
e em placa a ser afixada em local da obra de ficil visualizacio pelos cidadaos, aviso piblico
de obra paralisada, com o motivo e o responsdvel pela inexecu¢io tempordria do objeto do
contrato ¢ a data prevista para o reinicio da sua execugio.

§ 7° Os textos com as informagdes de que trata o § 6° deste artigo deverio ser elabo-
rados pela Administragao.

Art. 116. Ao longo de toda a execugao do contrato, o contratado deverd cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdén-
cia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas.

Pardgrafo Gnico. Sempre que solicitado pela Administracio, o contratado deverd
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a
indicagdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 117. A execugio do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracio especialmente designa-
dos conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagées perti-
nentes a essa atribuigio.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacio-
nadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio para a regularizacio das
faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hébil para a ado¢io
das medidas convenientes, a situagao que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragio, que deverdo dirimir ddvidas e subsidid-lo com infor-
magoes relevantes para prevenir riscos na execugio contratual.

§ 4° Na hipétese da contratacio de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao
ser observadas as seguintes regras:



I - a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisao das informagoes prestadas, firmard termo de compromisso
de confidencialidade e nao poderd exercer atribui¢io propria e exclusiva de fiscal de con-
trato;

IT - a contratagdo de terceiros nio eximird de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informagées recebidas do terceiro contratado.

Art. 118. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administragio no local
da obra ou do servigo para representi-lo na execugao do contrato.

Art. 119. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se veri-
ficarem vicios, defeitos ou incorregoes resultantes de sua execugio ou de materiais nela
empregados.

Art. 120. O contratado serd responsdvel pelos danos causados diretamente a3 Admi-
nistra¢io ou a terceiros em razao da execu¢io do contrato, e nao excluird nem reduzird essa
responsabilidade a fiscaliza¢do ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Art. 121. Somente o contratado serd responsdvel pelos encargos trabalhistas, previ-
dencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucio do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nio transferird 3 Administragio a responsabilidade pelo seu pagamento e nao
poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizagio e o uso das obras e das
edificagoes, inclusive perante o registro de iméveis, ressalvada a hipétese prevista no § 2°
deste artigo.

§ 20 Exclusivamente nas contratagoes de servigos continuos com regime de dedica-
¢ao exclusiva de mao de obra, a Administragio responderd solidariamente pelos encargos
previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fis-
caliza¢do do cumprimento das obrigacdes do contratado.

§ 3° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicacio exclusiva de
mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigagoes trabalhistas pelo contratado,
a Administragio, mediante disposi¢io em edital ou em contrato, poderd, entre outras
medidas:

I - exigir caugdo, fianca bancdria ou contratagio de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisérias inadimplidas;

IT - condicionar o pagamento a comprovagao de quitagio das obrigagoes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

I1I - efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas traba-
lhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias
legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execugao
dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorrén-
cia do fato gerador.




§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso III do § 3°
deste artigo sdo absolutamente impenhordveis.
§ 5° O recolhimento das contribui¢des previdencidrias observard o disposto no art.

31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 122. Na execugio do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragio.

§ 1° O contratado apresentard 3 Administragio documentagio que comprove a ca-
pacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagao poderao vedar, restringir ou estabelecer con-
digoes para a subcontratagao.

§ 3© Serd vedada a subcontrata¢io de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funciao na licitagdo ou atue na fiscalizagio ou
na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar
expressamente do edital de licitagao.

Art. 123. A Administracdo terd o dever de explicitamente emitir decisao sobre todas
as solicitagoes e reclamagées relacionadas a execugio dos contratos regidos por esta Lei,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execugao do contrato.

Pardgrafo tnico. Salvo disposigao legal ou cldusula contratual que estabeleca prazo
especifico, concluida a instrugao do requerimento, a Administrago terd o prazo de 1 (um)
més para decidir, admitida a prorrogagio motivada por igual periodo.

CAPITULOVII

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagio do projeto ou das especifica¢oes, para melhor adequa-
¢do técnica a seus objetivos;

b) quando for necessdria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acrés-
cimo ou diminui¢io quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

IT - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substitui¢o da garantia de execugio;

b) quando necessiria a modificagio do regime de execugio da obra ou do servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacio técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais origindrios;



¢) quando necessiria a modificacio da forma de pagamento por imposigao de cir-
cunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagio do
pagamento em relacio ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contrapres-
tacio de fornecimento de bens ou execucio de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso
de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugio do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparti¢io objetiva de risco estabelecida
no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragoes de contratos de obras e
servios de engenharia ensejarao apuracio de responsabilidade do responsavel técnico e ado-
¢do das providéncias necessdrias para o ressarcimento dos danos causados & Administragio.

§ 20 Serd aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as con-
tratagoes de obras e servicos de engenharia, quando a execugio for obstada pelo atraso na
conclusio de procedimentos de desapropriagio, desocupagio, servidao administrativa ou
licenciamento ambiental, por circunstincias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteragoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 des-
ta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, acréscimos
ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, no caso de reforma de edificio ou
de equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta
Lei nao poderao transfigurar o objeto da contratagio.

Art. 127. Se o contrato nio contemplar pregos unitdrios para obras ou servigos cujo
aditamento se fizer necessdrio, esses serdo fixados por meio da aplicagdo da relagio geral
entre os valores da proposta ¢ o do orcamento-base da Administragdo sobre os precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites estabe-
lecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia nao podera ser reduzida em fa-
vor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentéria.

Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressao de obras, bens ou servicos, se o
contratado j4 houver adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes de-
verdo ser pagos pela Administragao pelos custos de aquisi¢ao regularmente comprovados e
monetariamente reajustados, podendo caber indenizacio por outros danos eventualmente
decorrentes da supressio, desde que regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja alteragio unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administracio devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.




Art. 131. A extingdo do contrato nio configurard dbice para o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro, hipdtese em que serd concedida indenizacio por
meio de termo indenizatério.

Pardgrafo tnico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
deverd ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagio nos
termos do art. 107 desta Lei.

Art. 132. A formalizacio do termo aditivo é condigdo para a execugio, pelo contra-
tado, das prestagoes determinadas pela Administra¢io no curso da execugio do contrato,
salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacio de seus efeitos, hipétese em que
a formalizagio deverd ocorrer no prazo méximo de 1 (um) més.

Art. 133. Nas hip6teses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-integra-
da, ¢ vedada a alteragao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

I - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso for-
tuito ou forga maior;

IT - por necessidade de alteracio do projeto ou das especificagdes para melhor ade-
quacio técnica aos objetivos da contratagio, a pedido da Administragio, desde que nio
decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites estabeleci-
dos no art. 125 desta Lei;

III - por necessidade de alteragio do projeto nas contratagdes semi-integradas, nos
termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administragao.

Art. 134. Os pregos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme
o caso, se houver, apds a data da apresentacio da proposta, criagdo, altera¢io ou extingio
de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢coes legais, com
comprovada repercussio sobre os pregos contratados.

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra ou com predominéncia de mao de obra serao repactuados para
manuten¢io do equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstragio analitica da va-
riagdo dos custos contratuais, com data vinculada:

I - & da apresentagio da proposta, para custos decorrentes do mercado;

IT - a0 acordo, & convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mao de obra.

§ 1° A Administragdo nao se vinculard as disposigoes contidas em acordos, convengoes
ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nao trabalhista, de pagamento de
participagio dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelegam
direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a érgio ou entidade contratante vincular-se s disposigoes previstas
nos acordos, convencoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagées e di-
reitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragao Puablica.



§ 3° A repactuagio deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da
data da apresentagio da proposta ou da data da dltima repactuagio.

§ 4° A repactuagao poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessd-
rias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da contratagao, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a variagio de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mio de obra e os
decorrentes dos insumos necessdrios a execugio dos servigos.

§ 5° Quando a contratagio envolver mais de uma categoria profissional, a repactua-
¢ao a que se refere o inciso II do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos
forem os acordos, convengoes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas
na contratagao.

§ 6° A repactuagio serd precedida de solicitagio do contratado, acompanhada de
demonstragio analitica da variagio dos custos, por meio de apresentagio da planilha de
custos e formagio de pregos, ou do novo acordo, convencio ou sentenga normativa que
fundamenta a repactuagao.

Art. 136. Registros que nao caracterizam alteragio do contrato podem ser re-
alizados por simples apostila, dispensada a celebragio de termo aditivo, como nas
seguintes situagoes:

I - variagio do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagio de precos
previstos no préprio contrato;

IT - atualizagdes, compensagdes ou penalizagoes financeiras decorrentes das condi-
¢oes de pagamento previstas no contrato;

III - alteragoes na razao ou na denominagao social do contratado;

IV - empenho de dotagoes orgamentdrias.

CAPIiTULO VIII

DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢ao do contrato, a qual deverd ser formal-
mente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as
seguintes situagoes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de cldusulas
contratuais, de especificacoes, de projetos ou de prazos;

IT - desatendimento das determinagoes regulares emitidas pela autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar sua execu¢io ou por autoridade superior;

III - alteragao social ou modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacio de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolu¢io da sociedade ou faleci-
mento do contratado;

V - caso fortuito ou for¢a maior, regularmente comprovados, impeditivos da execu-
¢ao do contrato;

VI - atraso na obtenc¢do da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteragdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;




VII - atraso na liberagio das dreas sujeitas a desapropriacio, a desocupagio ou a ser-
viddo administrativa, ou impossibilidade de libera¢io dessas 4reas;

VIII - razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade méxima do érgio ou
da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagoes relativas a reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento poderd especificar procedimentos e critérios para verificagio da
ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

§ 20 O contratado terd direito a extingao do contrato nas seguintes hipéteses:

I - supressao, por parte da Administracio, de obras, servicos ou compras que acarrete
modificagio do valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

IT - suspensdo de execugio do contrato, por ordem escrita da Administracio, por
prazo superior a 3 (trés) meses;

III - repetidas suspensoes que totalizem 90 (noventa) dias tteis, independentemente
do pagamento obrigatério de indenizagdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagoes e mobilizagdes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissiao da nota fiscal, dos paga-
mentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragio por despesas de obras,
servicos ou fornecimentos;

V - nio liberagao pela Administragao, nos prazos contratuais, de drea, local ou ob-
jeto, para execugdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais
especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigacoes atri-
buidas pelo contrato & Administracio relacionadas a desapropriagdo, a desocupagio de
dreas publicas ou a licenciamento ambiental.

§ 3° As hipdteses de extingdo a que se referem os incisos II, III e IV do § 2° deste
artigo observarao as seguintes disposicoes:

I - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacio da or-
dem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado
tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

IT - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensiao do cumprimento
das obrigacoes assumidas até a normalizagao da situagao, admitido o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do inciso II do caput
do art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverio ser notificados
pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuragao de descumpri-
mento de cldusulas contratuais.

Art. 138. A extingdo do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracio, exceto no caso de des-
cumprimento decorrente de sua prépria conduta;

IT - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagio, por mediagio ou por
comité de resolu¢do de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

II - determinada por decisao arbitral, em decorréncia de cldusula compromisséria
ou compromisso arbitral, ou por decisio judicial.



§ 1° A extin¢do determinada por ato unilateral da Administragdo e a extingio con-
sensual deverao ser precedidas de autorizagao escrita e fundamentada da autoridade com-
petente e reduzidas a termo no respectivo processo.

§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragio, o contratado
serd ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e terd direito a:

I - devolugio da garantia;

II - pagamentos devidos pela execugio do contrato até a data de extingio;

III - pagamento do custo da desmobilizagio.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administra¢ao poderd acarre-
tar, sem prejuizo das san¢oes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

I - assungio imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato préprio da Administragio;

IT - ocupagio e utilizagio do local, das instalagoes, dos equipamentos, do material e
do pessoal empregados na execu¢io do contrato e necessdrios a sua continuidade;

III - execugao da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragio Publica por prejuizos decorrentes da nio execugio;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdencidrias, quando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas & Administragio Puablica;

d) exigéncia da assun¢io da execucio e da conclusio do objeto do contrato pela se-
guradora, quando cabivel;

IV - retengio dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragao Publica e das multas aplicadas.

§ 1° A aplica¢io das medidas previstas nos incisos I e II do caput deste artigo ficard a
critério da Administracdo, que poderd dar continuidade  obra ou ao servi¢o por execugio
direta ou indireta.

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, o ato deverd ser precedido de au-
torizagao expressa do ministro de Estado, do secretdrio estadual ou do secretdrio municipal
competente, conforme o caso.

CAPITULO IX

DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

Art. 140. O objeto do contrato serd recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagio, me-
diante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de cardter téc-
nico;

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

II - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fisca-
lizagao, com verificagao posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.




§ 1° O objeto do contrato poderd ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

§ 20 O recebimento provisério ou definitivo nao excluird a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execu¢do do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagio dos recebimentos provisério e definiti-
vo serdo definidos em regulamento ou no contrato.

§ 40 Salvo disposi¢io em contririo constante do edital ou de ato normativo, os
ensaios, os testes ¢ as demais provas para aferigao da boa execugiao do objeto do contrato
exigidos por normas técnicas oficiais correro por conta do contratado.

§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administragio
nao eximird o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falha de projeto.

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administra¢io nao exi-
mird o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao de prazo de
garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela
seguranca dos materiais e dos servigos executados e pela funcionalidade da construcio, da
reforma, da recuperagio ou da ampliagio do bem imével, e, em caso de vicio, defeito ou
incorrecao identificados, o contratado ficard responsdvel pela reparagio, pela corregio, pela
reconstrugao ou pela substitui¢io necessdrias.

CAPITULO X

DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, serd observada a ordem cro-
noldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de
contratos:

I - fornecimento de bens;

II - locagoes;

III - prestagao de servigos;

IV - realizac¢io de obras.

§ 1° A ordem cronolégica referida no caput deste artigo poderd ser alterada, me-
diante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgao de
controle interno da Administra¢do e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas
seguintes situagoes:

I - grave perturba¢io da ordem, situagio de emergéncia ou calamidade puablica;

IT - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, pro-
dutor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

III - pagamento de servios necessdrios ao funcionamento dos sistemas estruturan-
tes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacio
judicial ou dissolugio da empresa contratada;



V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integri-
dade do patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do 6rgao ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagao de
servico publico de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput deste artigo
ensejard a apuracio de responsabilidade do agente responsdvel, cabendo aos 6rgaos de
controle a sua fiscalizacio.

§ 32 O 6rgao ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em secio especifica
de acesso a informagao em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos,
bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracio dessa ordem.

Art. 142. Disposi¢ao expressa no edital ou no contrato poderd prever pagamento em
conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovacio do fato gerador.
Pardgrafo unico. (VETADO).

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensio,
qualidade e quantidade, a parcela incontroversa deverd ser liberada no prazo previsto para
pagamento.

Art. 144. Na contratagio de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia,
poderd ser estabelecida remuneragao varidvel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos
de entrega definidos no edital de licita¢do e no contrato.

§ 1° O pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre o valor economiza-
do em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar & implantagio de processo
de racionalizagao, hipdtese em que as despesas correrao a conta dos mesmos créditos orga-
mentdrios, na forma de regulamentacio especifica.

§ 2° A utilizagdo de remuneragio varidvel serd motivada e respeitard o limite orga-
mentério fixado pela Administragio para a contratagio.

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, & execugio de obras ou a prestacio de servigos.

§ 1° A antecipacio de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel eco-
nomia de recursos ou se representar condicio indispensdvel para a obtengio do bem ou
para a prestagdo do servigo, hipStese que deverd ser previamente justificada no processo
licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdao ou instrumento formal de con-
tratacao direta.

§ 2° A Administracio poderd exigir a prestacdo de garantia adicional como condi¢io
para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto nio seja executado no prazo contratual, o valor antecipado deverd
ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidagio da despesa, os servicos de contabilidade comunicarao
aos 6rgaos da administrago tributdria as caracteristicas da despesa e os valores pagos, con-

forme o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.




CAPITULOXI

DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao con-
tratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisio sobre a suspensio da execucio ou
sobre a declaragio de nulidade do contrato somente serd adotada na hipdtese em que se
revelar medida de interesse pablico, com avaliacio, entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢io dos beneficios
do objeto do contrato;

IT - riscos sociais, ambientais e & seguranga da populagao local decorrentes do atraso
na fruicio dos beneficios do objeto do contrato;

IIT - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessdria a preservagio das instalagoes e dos servigos j executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagio e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o sanea-
mento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estdgio de execucio fisica e financeira dos contratos, dos convé-
nios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razio da paralisagio;

X - custo para realizagio de nova licita¢io ou celebragio de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Pardgrafo tinico. Caso a paralisagio ou anulagio nio se revele medida de interesse
publico, o poder ptblico deverd optar pela continuidade do contrato e pela solugao da
irregularidade por meio de indenizagio por perdas e danos, sem prejuizo da apuragio de
responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaragao de nulidade do contrato administrativo requererd andlise pré-
via do interesse pablico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operard retroativa-
mente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os jé produzidos.

§ 1° Caso nao seja possivel o retorno a situagio fética anterior, a nulidade serd resol-
vida pela indenizagio por perdas e danos, sem prejuizo da apuragao de responsabilidade e
aplicagio das penalidades cabiveis.

§ 20 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas 4 continuidade da
atividade administrativa, poderd decidir que ela sé tenha eficicia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratagio, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogdvel uma
Unica vez.

Art. 149. A nulidade nio exonerard a Administragio do dever de indenizar o con-
tratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem
como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao lhe seja imputdvel,
e serd promovida a responsabilizagiao de quem lhe tenha dado causa.



Art. 150. Nenhuma contratagio serd feita sem a caracterizagio adequada de seu ob-
jeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagio, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.

CAPITULO XII

DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 151. Nas contratagoes regidas por esta Lei, poderio ser utilizados meios alterna-
tivos de prevencio e resolucio de controvérsias, notadamente a conciliagao, a mediagio, o
comité de resolu¢do de disputas e a arbitragem.

Pardgrafo tnico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias rela-
cionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabeleci-
mento do equilibrio econd6mico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacoes
contratuais por quaisquer das partes e ao cdlculo de indenizagoes.

Art. 152. A arbitragem serd sempre de direito e observard o principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderio ser aditados para permitir a adogao dos meios alter-
nativos de resolugio de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos drbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités
de resolugao de disputas observard critérios isondmicos, técnicos e transparentes.

TiTULO IV
DAS IRREGULARIDADES
CAPITULOI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pe-
las seguintes infragoes:

I - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

IT - dar causa a inexecugio parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

IIT - dar causa 2 inexecugio total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagio exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - nio celebrar o contrato ou nio entregar a documentagio exigida para a contra-
tagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;




VII - ensejar o retardamento da execugio ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragio ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitacio ou a execu¢io do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagio;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 156. Serao aplicadas ao responsdvel pelas infracoes administrativas previstas nes-
ta Lei as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

IT - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagao das san¢des serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragio cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstincias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - aimplantacio ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme nor-
mas e orientagoes dos érgaos de controle.

§ 20 A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo serd aplicada exclusivamente
pela infragio administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando
nio se justificar a imposigao de penalidade mais grave.

§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital
ou do contrato, nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacio direta
e serd aplicada ao responsdvel por qualquer das infragées administrativas previstas no art.
155 desta Lei.

§ 4° A san¢io prevista no inciso III do caput deste artigo serd aplicada ao responsével
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art.
155 desta Lei, quando nio se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedird
o responsdvel de licitar ou contratar no 4mbito da Administragio Publica direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a san¢io, pelo prazo mdximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao res-
ponsdvel pelas infra¢oes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XTI e XII
do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infra¢ées administrativas previstas
nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a
imposi¢ao de penalidade mais grave que a sangao referida no § 4° deste artigo, e
impedird o responsivel de licitar ou contratar no 4mbito da Administragao Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
miéximo de 6 (seis) anos.

§ 6° A sangio estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida de and-
lise juridica e observara as seguintes regras:



I - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de
ministro de Estado, de secretdrio estadual ou de secretdrio municipal e, quando aplicada por
autarquia ou fundagio, serd de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

IT - quando aplicada por érgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Piblica no desempenho da fungio administrativa, serd de com-
peténcia exclusiva de autoridade de nivel hierdrquico equivalente as autoridades referidas
no inciso I deste pardgrafo, na forma de regulamento.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderao ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizacoes cabiveis forem superiores ao valor de pa-
gamento eventualmente devido pela Administragio ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

§ 90 A aplicagio das sangoes previstas no caput deste artigo nao exclui, em hipétese
alguma, a obrigacio de reparagio integral do dano causado 2 Administragio Publica.

Art. 157. Na aplicagio da sangio prevista no inciso II do caput do art. 156 desta Lei,
serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data
de sua intimagio.

Art. 158. A aplicagao das sangoes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156
desta Lei requererd a instauragio de processo de responsabilizacio, a ser conduzido por
comissao composta de 2 (dois) ou mais servidores estdveis, que avaliard fatos e circunstan-
cias conhecidos e intimar o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias
tteis, contado da data de intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

§ 1° Em 6rgao ou entidade da Administragio Puablica cujo quadro funcional nio
seja formado de servidores estatutdrios, a comissio a que se refere o caput deste artigo serd
composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros perma-
nentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no érgao
ou entidade.

§ 20 Na hipétese de deferimento de pedido de produgio de novas provas ou de juntada
de provas julgadas indispensdveis pela comissio, o licitante ou o contratado poderd apresen-
tar alegages finais no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimagao.

§ 3° Serao indeferidas pela comissio, mediante decisio fundamentada, provas ilici-
tas, impertinentes, desnecessdrias, protelatérias ou intempestivas.

§ 4° A prescri¢do ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragio pela
Administragio, e serd:

I - interrompida pela instauragao do processo de responsabilizagio a que se refere o
caput deste artigo;

IT - suspensa pela celebracio de acordo de leniéncia previsto na Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013;

III - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuracio adminis-
trativa.

Art. 159. Os atos previstos como infracoes administrativas nesta Lei ou em outras
leis de licitagoes e contratos da Administragao Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjun-




tamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente

definidos na referida Lei.
Pardgrafo anico. (VETADO).

Art. 160. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusio patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangoes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e scios com poderes de
administragao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de co-
ligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos,
o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

Art. 161. Os érgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de
todos os entes federativos deverdo, no prazo médximo 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de aplicagio da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢oes
por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo federal.

Pardgrafo tnico. Para fins de aplicagao das san¢des previstas nos incisos I, II, IIl e IV
do caput do art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentard a forma de computo e
as consequéncias da soma de diversas sangoes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas
de contratos distintos.

Art. 162. O atraso injustificado na execu¢io do contrato sujeitard o contratado a
multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Pardgrafo unico. A aplicacdo de multa de mora nao impedird que a Administracio a
converta em compensatdria e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicagao
cumulada de outras san¢oes previstas nesta Lei.

Art. 163. E admitida a reabilitagio do licitante ou contratado perante a prépria au-
toridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparagio integral do dano causado 4 Administragao Publica;

IT - pagamento da multa;

II - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagio da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagio da penalidade, no
caso de declaracio de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitaco definidas no ato punitivo;

V - anilise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

Pardgrafo Gnico. A sancdo pelas infracoes previstas nos incisos VIII e XII do caput
do art. 155 desta Lei exigird, como condigao de reabilita¢io do licitante ou contratado, a
implantagio ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsével.



CAPITULO I

DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS
DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta & impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd divul-
gada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao tltimo dia
atil anterior a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicago desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimacéo ou de lavra-
tura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado ou de inscrigio
em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacio ou inabilitagio de licitante;

d) anulagio ou revogacio da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Admi-
nistragao;

II - pedido de reconsideragio, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagao, relativamente a ato do qual nio caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de pre-
clusio, e o prazo para apresentacio das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste
artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacio ou inabili-
tagdo ou, na hipétese de adogao da inversio de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei,
da ata de julgamento;

IT - a apreciagao dar-se-d em fase Gnica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido 4 autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou
a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhard o recurso com a sua motivagio a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisio no prazo maximo de 10 (dez) dias
tteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagio apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd ini-
cio na data de intimagao pessoal ou de divulgacio da interposi¢ao do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.




Art. 166. Da aplicagio das sanges previstas nos incisos I, IT e Il do caput do art. 156
desta Lei caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimagio.

Pardgrafo tnico. O recurso de que trata o caput deste artigo serd dirigido a autorida-
de que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se nio a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias tteis, encaminhard o recurso com sua motivagao a autoridade superior, a qual deverd
proferir sua decisio no prazo médximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.

Art. 167. Da aplicagio da sangio prevista no inciso IV do caput do art. 156 desta Lei
caberd apenas pedido de reconsideragao, que deverd ser apresentado no prazo de 15 (quin-
ze) dias tteis, contado da data da intimagio, e decidido no prazo méximo de 20 (vinte)
dias tteis, contado do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracio terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. Na elaboragio de suas decisoes, a autoridade competente serd auxi-
liada pelo 6rgao de assessoramento juridico, que deverd dirimir davidas e subsidid-la com
as informag6es necessdrias.

CAPITULO Il

DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 169. As contratagoes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e perma-
nentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos
de tecnologia da informacio, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-
-30 as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitagao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do érgao ou entidade;

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio érgao ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Ad-
ministragao e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacio das préticas a que se refere o
caput deste artigo serd de responsabilidade da alta administracio do érgio ou en-
tidade e levard em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua imple-
mentagio, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confidveis,
com seguranqa juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administra¢do, com eficiéncia, eficdcia e efetividade nas contrata-
¢oes publicas.

§ 20 Para a realizagio de suas atividades, os 6rgaos de controle deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e s informac6es necessdrias A realizacio dos trabalhos, inclusive
aos documentos classificados pelo érgao ou entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011, e o érgao de controle com o qual foi compartilhada eventual infor-
magio sigilosa tornar-se-d corresponsavel pela manutengio do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e I1I do caput
deste artigo observario o seguinte:



I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas para o seu
saneamento e para a mitigagio de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagio dos agentes publicos
responsdveis;

IT - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragio, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3°, adotarao as providéncias necessdrias
para a apuracdo das infragdes administrativas, observadas a segregacio de fungées e a ne-
cessidade de individualizacio das condutas, bem como remeterio ao Ministério Pablico
competente cpias dos documentos cabiveis para a apuragao dos ilicitos de sua compe-
téncia.

Art. 170. Os érgaos de controle adotarao, na fiscalizagio dos atos previstos nesta Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevincia e risco e considerarao as razoes apre-
sentadas pelos 6rgaos e entidades responsdveis e os resultados obtidos com a contratagio,
observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

§ 1° As razdes apresentadas pelos érgaos e entidades responsdveis deverdo ser enca-
minhadas aos 6rgaos de controle até a conclusio da fase de instrugao do processo e nio
poderio ser desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissdo na prestacdo das informagoes nao impedird as deliberagdes dos 6r-
gios de controle nem retardard a aplicacio de qualquer de seus prazos de tramitagao e de
deliberacio.

§ 30 Os érgaos de controle desconsiderario os documentos impertinentes, meramen-
te protelatdrios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar
aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades
na aplicacio desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizacio de controle serd observado o seguinte:

I - viabilizagao de oportunidade de manifestagio aos gestores sobre possiveis propos-
tas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgaos
e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagio prévia da
relagdo entre custo e beneficio dessas possiveis proposi¢oes;

IT - adogao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracio de relatérios tec-
nicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados
de acordo com as normas de auditoria do respectivo érgio de controle, de modo a evitar
que interesses pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram na apresentagio e no trata-
mento dos fatos levantados;

III - definigao de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacio semi-integrada e contratagio integrada, atendidos os requisitos téc-
nicos, legais, orcamentdrios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratagio,
devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os parimetros de
mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensao geografica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas deverd
pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a
suspensao no prazo de 25 (vinte e cinco) dias dteis, contado da data do recebimento das




informagoes a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogdvel por igual periodo uma tinica
vez, e definird objetivamente:

I - as causas da ordem de suspensao;

IT - 0 modo como serd garantido o atendimento do interesse publico obstado pela
suspensao da licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratagio por emergéncia.

§ 20 Ao ser intimado da ordem de suspensdo do processo licitatdrio, o drgio ou en-
tidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias tteis, admitida a prorrogagio:

I - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisio;

IT - prestar todas as informagoes cabiveis;

III - proceder a apuracio de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 1° deste
artigo deverd definir as medidas necessdrias e adequadas, em face das alternativas possiveis,
para o saneamento do processo licitatorio, ou determinar a sua anulagio.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejard a apuracio de
responsabilidade e a obrigagao de reparacio do prejuizo causado ao erdrio.

Art. 172. (VETADO).

Art. 173. Os tribunais de contas deverio, por meio de suas escolas de contas, promo-
ver eventos de capacitagio para os servidores efetivos e empregados publicos designados
para o desempenho das fungoes essenciais  execugao desta Lei, incluidos cursos presenciais
e a distincia, redes de aprendizagem, semindrios e congressos sobre contratagdes puiblicas.

TiTULOV
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO|

DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacées Piblicas (PNCP), sitio eletré-
nico oficial destinado a:

I - divulgagio centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

IT - realizacdo facultativa das contratagoes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.

§ 10 O PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes
Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e com-
posto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

IT - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho
Nacional de Secretdrios de Estado da Administragio;

I1I - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacio Nacional
de Municipios.



§ 20 O PNCP conter4, entre outras, as seguintes informagoes acerca das contratagoes:

I - planos de contratagao anuais;

II - catdlogos eletronicos de padronizagio;

III - editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagao direta e
editais de licitagao e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

§ 3° O PNCP devers, entre outras funcionalidades, oferecer:

I - sistema de registro cadastral unificado;

II - painel para consulta de precos, banco de precos em satde e acesso a base nacional
de notas fiscais eletronicas;

III - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagoes, incluido o cadastro
de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no § 4° do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletronico para a realizagao de sessoes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) ¢ ao Ca-
dastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdao compartilhada com a sociedade de informagées referentes a
execugio do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgagao de mensagens de texto ou imagens
pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o
inciso I1I do caput do art. 19 desta Lei;

¢) comunicagio entre a populacio e representantes da Administragio e do contra-
tado designados para prestar as informagoes e esclarecimentos pertinentes, na forma de
regulamento;

d) divulgagao, na forma de regulamento, de relatério final com informagées sobre
a consecucio dos objetivos que tenham justificado a contratagio e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracio.

§ 4° O PNCP adotard o formato de dados abertos ¢ observard as exigéncias previstas
na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 5° (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos pode-
rdo instituir sitio eletronico oficial para divulgacio complementar e realizagio das respec-
tivas contratagoes.

§ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderio ser rea-
lizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na
forma de regulamento.

§ 2° (VETADO).

§ 20 Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverao realizar divulgagio com-
plementar de suas contratagdes mediante publicacio de extrato de edital de licitagio em
jornal didrio de grande circulagao local. ~ (Promulgagao partes vetadas)

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicagao desta Lei, para cumprimento:




I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

IT - da obrigatoriedade de realizagao da licitagao sob a forma eletronica a que se refere
0§ 2° do art. 17 desta Lei;

III - das regras relativas a divulgagio em sitio eletrénico oficial.

Pardgrafo tnico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o
caput deste artigo deverao:

I - publicar, em didrio oficial, as informagoes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicagao de extrato;

IT - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢oes, vedada a co-
branga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de docu-
mento, que ndo serd superior ao custo de sua reproducio grafica.

CAPITULOII

DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 177. O caput do art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo

de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

CATET.048. ettt ettt ettt ettt e sre st et e teeneente s e
IV - em que se discuta a aplicagdo do disposto nas normas gerais de licitagio e con-
tratagdo a que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituigio Federal.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B:

“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratagao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa & contratagdo direta fora das hipdteses
previstas em lei:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Frustragao do cardter competitivo de licitagao

Art. 337-E Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem van-
tagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitagio, o cardter competitivo do processo
licitatério:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratacio indevida



Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Admi-
nistragio Puablica, dando causa 2 instauragao de licitagio ou a celebracio de contrato cuja
invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - reclusio, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Modificagio ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao ou vantagem,
inclusive prorrogagao contratual, em favor do contratado, durante a execugio dos contra-
tos celebrados com a Administracao Publica, sem autorizacio em lei, no edital da licitacao
ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericao da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, ¢ multa.

Perturbagio de processo licitatério

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
processo licitatério:

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Violagio de sigilo em licitacio

Art. 337-]. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério ou pro-
porcionar a terceiro o ensejo de devassd-lo:

Pena - detengio, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspon-
dente a violéncia.

Pardgrafo tnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em
razdo de vantagem oferecida.

Fraude em licitagio ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragio Publica, licitagio ou contrato
dela decorrente, mediante:

I - entrega de mercadoria ou prestagio de servicos com qualidade ou em quantidade
diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;

II - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriora-
da, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

I1I - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteragdo da substincia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do
servico fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Adminis-
tragao Publica a proposta ou a execugio do contrato:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.




Contratagio inidénea

Art. 337-M. Admitir 2 licitagio empresa ou profissional declarado inid6neo:

Pena - reclusio, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusio, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidoneo, ve-
nha a participar de licitagio e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado
inidoneo, venha a contratar com a Administraciao Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscri¢do de qualquer inte-
ressado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragio, a suspensao ou o
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - reclusio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Onmissao grave de dado ou de informagio por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar & Administragio Publica levantamento
cadastral ou condicio de contorno em relevante dissonincia com a realidade, em frus-
tracio ao cardter competitivo da licitacdo ou em detrimento da selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracio Publica, em contratagio para a elaboragio de projeto ba-
sico, projeto executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de
manifestacio de interesse:

Pena - reclusio, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 10 Consideram-se condi¢io de contorno as informacées e os levantamentos sufi-
cientes e necessdrios para a definigao da solugio de projeto e dos respectivos precos pelo
licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda, condi¢ées ambientais e
demais elementos ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigaté-
rios em normas técnicas que orientam a elaboracio de projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio
ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguird
a metodologia de célculo prevista neste Cédigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacio direta.”

Art. 179. Os incisos II e III do caput do art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, passam a vigorar com a seguinte reda¢io:

“Art. 20 ...
IT - concessdo de servigo publico: a delegacio de sua prestacio, feita pelo poder con-
cedente, mediante licitagao, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por




sua conta e risco e por prazo determinado;

III - concessao de servico publico precedida da execugao de obra publica: a cons-
trugio, total ou parcial, conservagio, reforma, amplia¢io ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse puablico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagao, na mo-
dalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas
que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracio do
servico ou da obra por prazo determinados;

Art. 180. O caput do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 10. A contratagio de parceria publico-privada serd precedida de licitagao na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitaté-
rio condicionada a:

CAPITULO NI

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de
realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua com-
peténcia e atingir as finalidades desta Lei.

Pardgrafo Gnico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo
preferencialmente constituidos consércios publicos para a realizagao das atividades previs-
tas no caput deste artigo, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a
substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusio do dia do come-
¢o e inclusdo do dia do vencimento e observario as seguintes disposigoes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

IT - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

III - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que
ocorrer expediente administrativo no 6rgio ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢do em contrério, considera-se dia do comeco do prazo:

I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibiliza¢ao da informagao na internet;

IT - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagio for
pelos correios.

§ 20 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia ttil seguinte se o vencimen-
to cair em dia em que nao houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora




normal ou se houver indisponibilidade da comunicagio eletronica.

§ 3° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, se no més do vencimento nao
houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o Gltimo dia
do més.

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por drgaos e entidades da Administracio Puablica, na forma estabelecida em regulamento
do Poder Executivo federal.

Art. 185. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos pela Lei n° 13.303, de 30
de junho de 2016, as disposi¢oes do Capitulo II-B do Titulo XI da Parte Especial do De-
creto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 186. Aplicam-se as disposicoes desta Lei subsidiariamente a Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, 4 Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e 4 Lei n° 12.232, de
29 de abril de 2010.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os regula-
mentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.

Art. 188. (VETADO).

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipéteses previstas na legislacio que facam referéncia
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
e aos arts. 1°a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacio revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragio poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢io escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagio direta, vedada a apli-
cacao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo tinico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administra¢do optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imével do patriménio da Uniao ou de suas autarquias
e fundagoes continuard regido pela legislagao pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente.

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacio
desta Lei;

IT-aLein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
eosarts. 1°a47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos
da publica¢io oficial desta Lei.



Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Marcelo Ant6nio Cartaxo Queiroga Lopes

Wagner de Campos Rosdrio

André Luiz de Almeida Mendonga

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 1°.4.2021 - Edi¢ao extra-F
Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI Ne 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Mensagem de veto
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu promulgo, nos termos do pardgrafo 5o do art. 66 da Constituigao Federal, as seguintes
partes vetadas da Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021:

§ 20 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, na licitagao para contratagio
dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos
nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado
da contrata¢do seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento serd por:

I - melhor técnica; ou

IT - técnica e prego, na propor¢io de 70% (setenta por cento) de valoragio da pro-
posta técnica.”

AT 54 e




§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publica¢io de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio
de grande circulagao.

as contratacoes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabili-
§4°N tratacoes de ob cos de engenh q bil
dade pelo licenciamento ambiental for da Administra¢io, a manifestagio prévia ou licenga
prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas antes da divulgagio do edital.

§ 20 Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverio realizar divulgagao com-
plementar de suas contratagbes mediante publicagio de extrato de edital de licitagao em

— jornal didrio de grande circulagdo local.”
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Brasilia, 10 de junho de 2021; 2000 da Independéncia e 1330 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO



LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Mensagem de veto
Regulamento

(Vide ADIN 5624)

(Vide Lei n° 14.133, de 2021)

Dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias, no Ambito da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDEN-
TE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

TiTULO |

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS E AS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

CAPITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que explore atividade econémica de produgao ou comercializagao de bens ou de prestagao
de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido ou seja de prestagdo de servicos publicos.

§ 10 O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11,
12 e 27, nao se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em
conjunto com suas respectivas subsididrias, no exercicio social anterior, receita operacional
bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhoes de reais).

§ 20 O disposto nos Capitulos I e IT do Titulo II desta Lei aplica-se inclusive 4 empre-
sa publica dependente, definida nos termos do inciso I1I do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 , que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopélio da Unido ou seja de prestagio de servigos
publicos.

§ 30 Os Poderes Executivos poderao editar atos que estabelecam regras de governanca
destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se




enquadrem na hipétese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

§ 4° A nao edigao dos atos de que trata o § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicagdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanca previstas no Titulo I desta Lei.

§ 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de
economia mista que participem de consércio, conforme disposto no art. 279 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976 , na condigio de operadora.

§ 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de propdsi-
to especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista
abrangidas no caput .

§ 7° Na participacio em sociedade empresarial em que a empresa publica, a socieda-
de de economia mista e suas subsididrias nio detenham o controle aciondrio, essas deverio
adotar, no dever de fiscalizar, préticas de governanga e controle proporcionais a relevancia,
a materialidade e aos riscos do negdcio do qual sdo participes, considerando, para esse fim:

I - documentos e informagoes estratégicos do negécio e demais relatérios e informa-
¢oes produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para a
defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

IT - relatério de execugio do orcamento e de realizagio de investimentos programa-
dos pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orgados e dos realizados
com os custos de mercado;

III - informe sobre execugio da politica de transagdes com partes relacionadas;

IV - andlise das condigoes de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliacio de inversoes financeiras e de processos relevantes de aliena¢io de bens
mdveis e iméveis da sociedade;

VI - relatério de risco das contratagoes para execugo de obras, fornecimento de bens
e prestagao de servigos relevantes para os interesses da investidora;

VII - informe sobre execuc¢do de projetos relevantes para os interesses da investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negdcios da sociedade, de condicionantes so-
cioambientais estabelecidas pelos érgaos ambientais;

IX - avaliagio das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos de
reducio da rentabilidade esperada do negécio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informacio produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para o cumprimento do comando constante
do caput.

Art. 20 A exploragao de atividade econdmica pelo Estado serd exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsididrias.

§ 1° A constitui¢do de empresa publica ou de sociedade de economia mista dependerd
de prévia autorizacio legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo ou im-
perativo de seguranga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicio Federal .

§ 2° Depende de autorizagio legislativa a criagao de subsididrias de empresa publica e
de sociedade de economia mista, assim como a participagao de qualquer delas em empresa
privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso

XX do art. 37 da Constitui¢io Federal .



§ 3° A autorizagio para participagio em empresa privada prevista no § 2° nio se apli-
ca a operagoes de tesouraria, adjudicagio de a¢des em garantia e participagoes autorizadas
pelo Conselho de Administragio em linha com o plano de negécios da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas respectivas subsididrias.

Art. 3° Empresa publica ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criagdo autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital social é in-
tegralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Pardgrafo tnico. Desde que a maioria do capital votante permanega em propriedade
da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, serd admitida, no capital da
empresa publica, a participagao de outras pessoas juridicas de direito pablico interno, bem
como de entidades da administracao indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criagao autorizada por lei, sob a forma de sociedade andnima,
cujas agoes com direito a voto pertengam em sua maioria & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ou a entidade da administracdo indireta.

§ 1° A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista tem os deveres e as
responsabilidades do acionista controlador, estabelecidos na Lei n° 6.404, de 15 de dezem-
bro de 1976 , e deverd exercer o poder de controle no interesse da companhia, respeitado
o interesse publico que justificou sua criagio.

§ 20 Além das normas previstas nesta Lei, a sociedade de economia mista com regis-
tro na Comissao de Valores Mobilidrios sujeita-se as disposi¢oes da Lei n°® 6.385, de 7 de

dezembro de 1976 .
CAPITULOII

DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

Secao 1
Das Normas Gerais

Art. 5° A sociedade de economia mista serd constituida sob a forma de sociedade
anbnima e, ressalvado o disposto nesta Lei, estard sujeita ao regime previsto na Lei n°

6.404, de 15 de dezembro de 1976 .

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias deverd observar regras de governancga corporativa, de transparéncia e de estru-
turas, praticas de gestdo de riscos e de controle interno, composi¢io da administragio e,
havendo acionistas, mecanismos para sua protecio, todos constantes desta Lei.

Art. 7° Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de
capital fechado e as suas subsididrias as disposigoes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro




de 1976, e as normas da Comissao de Valores Mobilidrios sobre escrituragio e elaboracio
de demonstragdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por
auditor registrado nesse 6rgao.

Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no
minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

I - elaboragio de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administra-
¢d0, com a explicitagio dos compromissos de consecugio de objetivos de politicas pabli-
cas pela empresa publica, pela sociedade de economia mista e por suas subsididrias, em
atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que justificou a
autorizagio para suas respectivas criagdes, com definicdo clara dos recursos a serem empre-
gados para esse fim, bem como dos impactos econdmico-financeiros da consecugiao desses
objetivos, mensurdveis por meio de indicadores objetivos;

IT - adequacio de seu estatuto social & autorizago legislativa de sua criagao;

III - divulgacio tempestiva e atualizada de informacoes relevantes, em especial as
relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econémi-
co-financeiros, comentérios dos administradores sobre o desempenho, politicas e préticas
de governanga corporativa e descrigio da composigao e da remuneragio da administracio;

IV - elaboragio e divulgagao de politica de divulgagao de informagoes, em conformi-
dade com a legislacio em vigor e com as melhores préticas;

V - elaboracio de politica de distribui¢io de dividendos, a luz do interesse piblico
que justificou a criagio da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - divulgacdo, em nota explicativa as demonstragoes financeiras, dos dados opera-
cionais e financeiros das atividades relacionadas 4 consecucio dos fins de interesse coletivo
ou de seguranga nacional;

VII - elaboragao e divulgacio da politica de transagées com partes relacionadas, em
conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equi-
dade e comutatividade, que deverd ser revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo
Conselho de Administragao;

VIII - ampla divulgagio, ao puiblico em geral, de carta anual de governanca corpo-
rativa, que consolide em um tdnico documento escrito, em linguagem clara e direta, as
informagdes de que trata o inciso I11;

IX - divulgacdo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

§ I° O interesse piblico da empresa publica e da sociedade de economia mista,
respeitadas as razbes que motivaram a autorizagio legislativa, manifesta-se por meio do
alinhamento entre seus objetivos e aqueles de politicas pablicas, na forma explicitada na
carta anual a que se refere o inciso I do caput .

§ 2° Quaisquer obrigagoes e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade
de economia mista que explorem atividade econ6mica assumam em condigoes distintas as
de qualquer outra empresa do setor privado em que atuam deverao:

I - estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem como previstas em con-
trato, convénio ou ajuste celebrado com o ente piblico competente para estabelecé-las,
observada a ampla publicidade desses instrumentos;

IT - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de forma transparente,
inclusive no plano contabil.



§ 30 Além das obrigacoes contidas neste artigo, as sociedades de economia mista com
registro na Comissao de Valores Mobilidrios sujeitam-se ao regime informacional estabe-
lecido por essa autarquia e devem divulgar as informagdes previstas neste artigo na forma
fixada em suas normas.

§ 4° Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia
constantes dos incisos I a IX do caput deverio ser publicamente divulgados na internet de
forma permanente e cumulativa.

Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estru-
turas e prdticas de gestdo de riscos e controle interno que abranjam:

I - a¢do dos administradores e empregados, por meio da implementagio cotidiana de
prdticas de controle interno;

II - 4rea responsével pela verificagio de cumprimento de obrigacoes e de gestdo de riscos;

III - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutdrio.

§ 1° Deverid ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e Integridade, que dis-
ponha sobre:

I - principios, valores e missio da empresa publica e da sociedade de economia mista,
bem como orientagoes sobre a prevencio de conflito de interesses e vedagio de atos de
corrupgio e fraude;

IT - instancias internas responsdveis pela atualizacio e aplicagao do Cédigo de Con-
duta e Integridade;

III - canal de dentncias que possibilite o recebimento de dentncias internas e ex-
ternas relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade e das demais
normas internas de ética e obrigacionais;

IV - mecanismos de protegio que impecam qualquer espécie de retaliagao a pessoa
que utilize o canal de dendncias;

V - sangoes aplicdveis em caso de violagio as regras do Cédigo de Conduta e Inte-
gridade;

VI - previsdo de treinamento periédico, no minimo anual, sobre Cédigo de Conduta
e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica de gestao de riscos, a
administradores.

§ 20 A drea responsdvel pela verificacio de cumprimento de obrigagoes e de gestao de
riscos deverd ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor estatutdrio, deven-
do o estatuto social prever as atribui¢oes da drea, bem como estabelecer mecanismos que
assegurem atuagio independente.

§ 3° A auditoria interna devera:

I - ser vinculada ao Conselho de Administracio, diretamente ou por meio do Comité
de Auditoria Estatutdrio;

IT - ser responsdvel por aferir a adequagao do controle interno, a efetividade do geren-
ciamento dos riscos e dos processos de governanca e a confiabilidade do processo de coleta,
mensuragio, classificacio, acumulacio, registro e divulgacio de eventos e transacoes, vi-
sando ao preparo de demonstragoes financeiras.




§ 4° O estatuto social deverd prever, ainda, a possibilidade de que a drea de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administrag¢do em situagdes em
que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente em irregularidades ou quan-
do este se furtar 4 obrigacdo de adotar medidas necessdrias em relagdo a situagao a
ele relatada.

Art. 10. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo criar comité
estatutdrio para verificar a conformidade do processo de indicacio e de avaliacio de mem-
bros para o Conselho de Administragio e para o Conselho Fiscal, com competéncia para
auxiliar o acionista controlador na indica¢io desses membros.

Pardgrafo tnico. Devem ser divulgadas as atas das reunides do comité estatutdrio
referido no caput realizadas com o fim de verificar o cumprimento, pelos membros indica-
dos, dos requisitos definidos na politica de indicagio, devendo ser registradas as eventuais
manifestagdes divergentes de conselheiros.

Art. 11. A empresa publica nio poderé:
I - langar debéntures ou outros titulos ou valores mobilidrios, conversiveis em acoes;
IT - emitir partes beneficidrias.

Art. 12. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao:

I - divulgar toda e qualquer forma de remuneracio dos administradores;

IT - adequar constantemente suas praticas ao Cddigo de Conduta e Integridade e a
outras regras de boa prdtica de governanga corporativa, na forma estabelecida na regula-
mentagio desta Lei.

Pardgrafo tnico. A sociedade de economia mista poderd solucionar, mediante arbi-
tragem, as divergéncias entre acionistas e a sociedade, ou entre acionistas controladores e
acionistas minoritdrios, nos termos previstos em seu estatuto social.

Art. 13. A lei que autorizar a criacdo da empresa publica e da sociedade de economia
mista deverd dispor sobre as diretrizes e restri¢des a serem consideradas na elaboragio do
estatuto da companhia, em especial sobre:

I - constituicio e funcionamento do Conselho de Administracio, observados o nu-
mero minimo de 7 (sete) e o nlimero méximo de 11 (onze) membros;

IT - requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor, observado o nimero
minimo de 3 (trés) diretores;

III - avaliagio de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos
administradores e dos membros de comités, observados os seguintes quesitos minimos:

a) exposicao dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a eficicia da agao ad-
ministrativa;

b) contribui¢do para o resultado do exercicio;

c) consecugio dos objetivos estabelecidos no plano de negécios e atendimento a
estratégia de longo prazo;

IV - constitui¢io e funcionamento do Conselho Fiscal, que exercera suas atribuicoes
de modo permanente;

V - constitui¢io e funcionamento do Comité de Auditoria Estatutdrio;



VI - prazo de gestio dos membros do Conselho de Administragio e dos indicados
para o cargo de diretor, que serd unificado e nao superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas,
no méximo, 3 (trés) reconducoes consecutivas;

VII - (VETADO);

VIII - prazo de gestdao dos membros do Conselho Fiscal nao superior a 2 (dois) anos,
permitidas 2 (duas) recondugdes consecutivas.

Secao II
Do Acionista Controlador

Art. 14. O acionista controlador da empresa publica e da sociedade de economia
mista deverd:

I - fazer constar do Cédigo de Conduta e Integridade, aplicdvel a alta administragao,
a vedagao a divulgacio, sem autorizagio do 6rgao competente da empresa piblica ou da
sociedade de economia mista, de informagio que possa causar impacto na cotagio dos
titulos da empresa piblica ou da sociedade de economia mista e em suas relagdes com o
mercado ou com consumidores e fornecedores;

IT - preservar a independéncia do Conselho de Administragio no exercicio de suas
funcoes;

III - observar a politica de indicagao na escolha dos administradores e membros do
Conselho Fiscal.

Art. 15. O acionista controlador da empresa publica e da sociedade de economia
mista responderd pelos atos praticados com abuso de poder, nos termos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976 .

§ 1° A agdo de reparacio poderd ser proposta pela sociedade, nos termos do art. 246
da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pelo terceiro prejudicado ou pelos demais
sécios, independentemente de autorizagio da assembleia-geral de acionistas.

§ 20 Prescreve em 6 (seis) anos, contados da data da pratica do ato abusivo, a a¢io a
que se refere o § 1°.

Secio III
Do Administrador

Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador de empresa publica e
de sociedade de economia mista é submetido as normas previstas na Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976 .

Pardgrafo tnico. Consideram-se administradores da empresa publica e da sociedade
de economia mista os membros do Conselho de Administragao e da diretoria.

Art. 17. Os membros do Conselho de Administragio e os indicados para os cargos
de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre
cidadaos de reputacio ilibada e de notério conhecimento, devendo ser atendidos, alterna-
tivamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e, cumulativamente, os
requisitos dos incisos II e III:

I - ter experiéncia profissional de, no minimo:




a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na drea de atuagio da empresa publica
ou da sociedade de economia mista ou em drea conexa aquela para a qual forem indicados
em fungao de diregdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de diregao ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social seme-
lhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia mista, entendendo-se como
cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierdrquicos no estatutdrios
mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungio de confianca equivalente a DAS-4 ou superior, no
setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em dreas de atuacio da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

¢) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada a drea de atuagdo da empresa publica ou sociedade de economia
mista;

IT - ter formagido académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

I1I - nao se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso I
do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com as alteragoes
introduzidas pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

§ 1° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas sub-
sididrias podera dispor sobre a contratacio de seguro de responsabilidade civil pelos ad-
ministradores.

§ 20 E vedada a indicagio, para o Conselho de Administracdo e para a diretoria:

I - de representante do érgio regulador ao qual a empresa piblica ou a sociedade de
economia mista estd sujeita, de Ministro de Estado, de Secretdrio de Estado, de Secretdrio
Municipal, de titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de nature-
za especial ou de dirego e assessoramento superior na administragao publica, de dirigente
estatutdrio de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer
ente da federacio, ainda que licenciados do cargo;

IT - de pessoa que atuou, nos tltimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de
estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacio, estrutura-
¢ao e realizacio de campanha eleitoral;

III - de pessoa que exerca cargo em organizagio sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou com-
prador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer natureza, com a pessoa
politico-administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de economia
mista ou com a propria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da
data de nomeacio;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a
pessoa politico-administrativa controladora da empresa ptblica ou da sociedade de econo-
mia mista ou com a prépria empresa ou sociedade.

§ 3° A vedacio prevista no inciso I do § 2° estende-se também aos parentes consan-
guineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

§ 4° Os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente, de trei-
namentos especificos sobre legislagao societdria e de mercado de capitais, divulgagio de



informagoes, controle interno, cédigo de conduta, a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013 (Lei Anticorrupgio), e demais temas relacionados as atividades da empresa publica
ou da sociedade de economia mista.

§ 5° Os requisitos previstos no inciso I do caput poderio ser dispensados no caso
de indicacio de empregado da empresa publica ou da sociedade de economia mista para
cargo de administrador ou como membro de comité, desde que atendidos os seguintes
quesitos minimos:

I - 0 empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade de economia
mista por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos;

I - 0 empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na empresa publica
ou na sociedade de economia mista;

III - 0 empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, comprovando sua capacidade para assumir as responsabili-
dades dos cargos de que trata o caput .

Segao IV
Do Conselho de Administraciao

Art. 18. Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976 , e das demais atribuigdes previstas nesta Lei, compete ao Conselho
de Administracio:

I - discutir, aprovar e monitorar decisées envolvendo priticas de governanca corpo-
rativa, relacionamento com partes interessadas, politica de gestio de pessoas e codigo de
conduta dos agentes;

IT - implementar e supervisionar os sistemas de gestao de riscos e de controle interno
estabelecidos para a prevengao e mitigagao dos principais riscos a que estd exposta a em-
presa publica ou a sociedade de economia mista, inclusive os riscos relacionados a integri-
dade das informagées contdbeis e financeiras e os relacionados & ocorréncia de corrupgao
e fraude;

III - estabelecer politica de porta-vozes visando a eliminar risco de contradi¢ao entre
informagoes de diversas dreas e as dos executivos da empresa putblica ou da sociedade de
economia mista;

IV - avaliar os diretores da empresa piblica ou da sociedade de economia mista, nos
termos do inciso I1I do art. 13, podendo contar com apoio metodoldgico e procedimental
do comité estatutdrio referido no art. 10.

Art. 19. E garantida a participacio, no Conselho de Administragao, de representante
dos empregados e dos acionistas minoritdrios.

§ 1° As normas previstas na Lei n° 12.353, de 28 de dezembro de 2010, aplicam-se a
participagao de empregados no Conselho de Administragio da empresa publica, da socie-
dade de economia mista e de suas subsididrias e controladas e das demais empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§20FE assegurado aos acionistas minoritdrios o direito de eleger 1 (um) conselheiro,
se maior nimero nao lhes couber pelo processo de voto multiplo previsto na Lei n° 6.404,

de 15 de dezembro de 1976 .




Art. 20. E vedada a participagio remunerada de membros da administragio publica,
direta ou indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administracio ou fiscal, de empresa
¢ p
publica, de sociedade de economia mista ou de suas subsididrias.

Art. 21. (VETADO).
Pardgrafo tnico. (VETADO).

Secao V
Do Membro Independente do Conselho de Administragao

Art. 22. O Conselho de Administra¢io deve ser composto, no minimo, por 25%
(vinte e cinco por cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um), caso haja
decisao pelo exercicio da faculdade do voto multiplo pelos acionistas minoritdrios, nos
termos do art. 141 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 .

§ 1° O conselheiro independente caracteriza-se por:

I - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a sociedade de economia
mista, exceto participagdo de capital;

IT - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou por
adocio, de chefe do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretdrio de Estado ou
Municipio ou de administrador da empresa putblica ou da sociedade de economia mista;

III - nado ter mantido, nos tltimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer natureza com
a empresa publica, a sociedade de economia mista ou seus controladores, que possa vir a
comprometer sua independéncia;

IV - nao ser ou nao ter sido, nos tltimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor da
empresa publica, da sociedade de economia mista ou de sociedade controlada, coligada ou
subsididria da empresa puiblica ou da sociedade de economia mista, exceto se o vinculo for
exclusivamente com instituigées ptiblicas de ensino ou pesquisa;

V - nio ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servigos ou produtos
da empresa publica ou da sociedade de economia mista, de modo a implicar perda de
independéncia;

VI - nao ser funciondrio ou administrador de sociedade ou entidade que esteja ofere-
cendo ou demandando servi¢os ou produtos a empresa publica ou a sociedade de econo-
mia mista, de modo a implicar perda de independéncia;

VII - nio receber outra remuneracio da empresa publica ou da sociedade de eco-
nomia mista além daquela relativa ao cargo de conselheiro, a excecdo de proventos em
dinheiro oriundos de participacio no capital.

§ 2° Quando, em decorréncia da observancia do percentual mencionado no caput
, resultar nimero fraciondrio de conselheiros, proceder-se-4 ao arredondamento para o
nimero inteiro:

I - imediatamente superior, quando a fracio for igual ou superior a 0,5 (cinco
décimos);

IT - imediatamente inferior, quando a fragao for inferior a 0,5 (cinco décimos).

§ 3° Nao serao consideradas, para o computo das vagas destinadas a membros inde-

pendentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por empregados, nos termos do §
1o do art. 19.



§ 40 Serao consideradas, para o cbmputo das vagas destinadas a membros indepen-
dentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por acionistas minoritdrios, nos termos
do § 2° do art. 19.

§ 5¢ (VETADO,).

Secao VI

Da Diretoria

Art. 23. E condigio para investidura em cargo de diretoria da empresa piiblica e da
sociedade de economia mista a assun¢io de compromisso com metas e resultados especifi-
cos a serem alcangados, que deverd ser aprovado pelo Conselho de Administracio, a quem
incumbe fiscalizar seu cumprimento.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria deverd apresentar, até a Gltima reu-
nido ordindria do Conselho de Administragio do ano anterior, a quem compete sua aprovagio:

I - plano de negécios para o exercicio anual seguinte;

IT - estratégia de longo prazo atualizada com anilise de riscos e oportunidades para,
no minimo, os préximos 5 (cinco) anos.

§ 20 Compete ao Conselho de Administracdo, sob pena de seus integrantes respon-
derem por omissao, promover anualmente andlise de atendimento das metas e resultados
na execu¢do do plano de negécios e da estratégia de longo prazo, devendo publicar suas
conclusoes e informd-las ao Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas, 2 Camara
Legislativa do Distrito Federal ou as Cimaras Municipais e aos respectivos tribunais de
contas, quando houver.

§ 3° Excluem-se da obriga¢do de publicacio a que se refere o § 2° as informagdes de
natureza estratégica cuja divulgagdo possa ser comprovadamente prejudicial ao interesse da
empresa publica ou da sociedade de economia mista.

Segao VII
Do Comité de Auditoria Estatutirio

Art. 24. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo possuir em sua
estrutura societdria Comité de Auditoria Estatutdrio como 6rgao auxiliar do Conselho de
Administragdo, ao qual se reportard diretamente.

§ 1° Competird a0 Comité de Auditoria Estatutdrio, sem prejuizo de outras compe-
téncias previstas no estatuto da empresa publica ou da sociedade de economia mista:

I - opinar sobre a contratagio e destitui¢ao de auditor independente;

II - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua indepen-
déncia, a qualidade dos servicos prestados e a adequagao de tais servicos as necessidades da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

III - supervisionar as atividades desenvolvidas nas 4reas de controle interno, de au-
ditoria interna e de elaboragio das demonstragdes financeiras da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das
demonstragoes financeiras e das informagées e medicoes divulgadas pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista;




V - avaliar e monitorar exposi¢oes de risco da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, podendo requerer, entre outras, informagdes detalhadas sobre politicas e
procedimentos referentes a:

a) remuneracgao da administracio;

b) utilizacao de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

¢) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administragio ¢ a drea de auditoria
interna, a adequagao das transagdes com partes relacionadas;

VII - elaborar relatério anual com informacoes sobre as atividades, os resultados, as
conclusoes e as recomendagoes do Comité de Auditoria Estatutdrio, registrando, se hou-
ver, as divergéncias significativas entre administragdo, auditoria independente e Comité de
Auditoria Estatutdrio em relagio as demonstragoes financeiras;

VIII - avaliar a razoabilidade dos parAmetros em que se fundamentam os cdlculos
atuariais, bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de
pensao, quando a empresa publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de
entidade fechada de previdéncia complementar.

§ 2° O Comité de Auditoria Estatutdrio deverd possuir meios para receber dentin-
cias, inclusive sigilosas, internas e externas a empresa publica ou a sociedade de economia
mista, em matérias relacionadas ao escopo de suas atividades.

§ 3° O Comité de Auditoria Estatutdrio deverd se reunir quando necessdrio, no
minimo bimestralmente, de modo que as informagdes contdbeis sejam sempre apreciadas
antes de sua divulgacio.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo divulgar as atas das
reunides do Comité de Auditoria Estatutdrio.

§ 5° Caso o Conselho de Administracdo considere que a divulgagao da ata pos-
sa por em risco interesse legitimo da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, a empresa publica ou a sociedade de economia mista divulgard apenas o extrato
das atas.

§ 6° A restri¢do prevista no § 5° nao serd oponivel aos 6rgaos de controle, que terdo
total e irrestrito acesso ao contetido das atas do Comité de Auditoria Estatutdrio, observa-
da a transferéncia de sigilo.

§ 7° O Comité de Auditoria Estatutrio deverd possuir autonomia operacional e
dotacio orcamentdria, anual ou por projeto, dentro de limites aprovados pelo Conselho
de Administragio, para conduzir ou determinar a realizagio de consultas, avaliacoes ¢ in-
vestigacoes dentro do escopo de suas atividades, inclusive com a contratagio e utilizagao
de especialistas externos independentes.

Art. 25. O Comité de Auditoria Estatutdrio serd integrado por, no minimo, 3 (trés)
e, no maximo, 5 (cinco) membros, em sua maioria independentes.

§ 1° Sao condigoes minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutdrio:

I - nao ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores 2 nomeagao para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou socie-
dade de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em
controle comum, direta ou indireta;

b) responsdvel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com



funcio de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na empresa publica ou
sociedade de economia mista;

IT - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por
adocio, das pessoas referidas no inciso I;

I1I - ndo receber qualquer outro tipo de remuneragio da empresa publica ou socie-
dade de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em
controle comum, direta ou indireta, que nio seja aquela relativa a fungio de integrante do
Comité de Auditoria Estatutdrio;

IV - nio ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou
de cargo em comissao da pessoa juridica de direito piblico que exerca o controle aciondrio
da empresa piblica ou sociedade de economia mista, nos 12 (doze) meses anteriores a
nomeagao para o Comité de Auditoria Estatutdrio.

§ 2° Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutdrio deve ter
reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade societdria.

§ 3° O atendimento as previsoes deste artigo deve ser comprovado por meio de
documentagio mantida na sede da empresa piblica ou sociedade de economia mista pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do tltimo dia de mandato do membro
do Comité de Auditoria Estatutério.

Seciao VIII
Do Conselho Fiscal

Art. 26. Além das normas previstas nesta Lei, aplicam-se aos membros do Conselho
Fiscal da empresa publica e da sociedade de economia mista as disposi¢coes previstas na
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 , relativas a seus poderes, deveres e responsa-
bilidades, a requisitos e impedimentos para investidura e a remunera¢io, além de outras
disposicoes estabelecidas na referida Lei.

§ 1° Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no Pais,
com formagio académica compativel com o exercicio da fun¢io e que tenham exercido,
por prazo minimo de 3 (trés) anos, cargo de diregio ou assessoramento na administragio
publica ou cargo de conselheiro fiscal ou administrador em empresa.

§ 20 O Conselho Fiscal contard com pelo menos 1 (um) membro indicado pelo
ente controlador, que deverd ser servidor publico com vinculo permanente com a
administracio publica.

CAPITULO NI

DA FUNGCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungio social
de realizagao do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional
expressa no instrumento de autorizacio legal para a sua criacio.

§ 1° A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo deverd ser orientada




para o alcance do bem-estar econémico e para a alocagio socialmente eficiente dos recur-
sos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem como para o
seguinte:

I - ampliagio economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e
servicos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

IT - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producio e oferta de
produtos e servicos da empresa puiblica ou da sociedade de economia mista, sempre de
maneira economicamente justificada.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da
lei, adotar préticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa
compativeis com o mercado em que atuam.

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderio celebrar convénio
ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promogio de
atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovagio tecnolégica, desde que
comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que cou-
ber, as normas de licitagio e contratos desta Lei.

co R
TITULOII

Disposicoes aplicaveis as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produc¢ao ou comercializacao de bens ou de prestacao
de servicos, ainda que a atividade econdomica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da uniao ou seja de prestacao de servicos publicos.

CAPITULOI

DAS LICITACOES

Secao 1
Da Exigéncia de Licitagio e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade,
a aquisi¢do e a locagdo de bens, a alienagio de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimdnio ou 4 execu¢do de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como a
implementacio de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagao nos termos desta
Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 ¢ 30.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° Aplicam-se as licitagoes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 .

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas
de que trata 0 § 3° do art. 27 observard, no que couber, as normas de licitagao e contratos
desta Lei.



§ 3° Sao as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da ob-
servancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagoes:

I - comercializagio, presta¢io ou execugio, de forma direta, pelas empresas mencio-
nadas no caput , de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus
respectivos objetos sociais;

IT - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do § 3° a
formagéo e a extingao de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais,
a aquisicdo e a alienagio de participagio em sociedades e outras formas associativas, socie-
tdrias ou contratuais e as operagdes realizadas no 4mbito do mercado de capitais, respeitada
a regulacdo pelo respectivo érgio competente.

Art. 29. E dispensdvel a realizagio de licitagio por empresas publicas e sociedades de
economia mista:  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que nio se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras ¢
servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e con-
comitantemente;

IT - para outros servicos e compras de valor até¢ R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienacio de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;

II - quando nao acudirem interessados a licitagio anterior e essa, justificadamente,
nio puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de economia
mista, bem como para suas respectivas subsididrias, desde que mantidas as condigdes pre-
estabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente supe-
riores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos érgaos
oficiais competentes;

V - para a compra ou locagio de imédvel destinado ao atendimento de suas finalidades
precipuas, quando as necessidades de instalacio e localizagio condicionarem a escolha do
imével, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

VI - na contratagio de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em
consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificagao da licita-
4o anterior e aceitas as mesmas condigoes do contrato encerrado por rescisdo ou distrato,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

VII - na contratagdo de instituigao brasileira incumbida regimental ou estatutaria-
mente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de institui¢io dedi-
cada a recuperacio social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputa-
¢do ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIII - para a aquisi¢ao de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira
necessdrios a manutengao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for
indispensdvel para a vigéncia da garantia;




IX - na contratagdo de associagio de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrati-
vos e de comprovada idoneidade, para a prestagao de servigos ou fornecimento de mio de
obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - na contratagio de concessiondrio, permissiondrio ou autorizado para forneci-
mento ou suprimento de energia elétrica ou gds natural e de outras prestadoras de servigo
publico, segundo as normas da legislagao especifica, desde que o objeto do contrato tenha
pertinéncia com o servigo publico.

XI - nas contratagdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e
suas respectivas subsididrias, para aquisicao ou alienacio de bens e prestacio ou obtengio
de servigos, desde que os pregos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o
objeto do contrato tenha relagio com a atividade da contratada prevista em seu estatuto
social;

XII - na contratagao de coleta, processamento e comercializagao de residuos sélidos
urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em 4dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetu-
ados por associagoes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda que tenham como ocupagiao econdmica a coleta de materiais recicldveis, com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide ptblica;

XIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pelo dirigente mdximo da empresa pablica
ou da sociedade de economia mista;

XIV - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 , observados os principios gerais de contra-
tacdo dela constantes;

XV - em situagoes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagio emergencial e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacio dos respectivos
contratos, observado o disposto no § 2° ;

XVI - na transferéncia de bens a érgaos e entidades da administracao publica, inclu-
sive quando efetivada mediante permuta;

XVII - na doagio de bens méveis para fins e usos de interesse social, apds avaliacio de
sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica relativamente a escolha de outra forma
de alienacio;

XVIII - na compra e venda de agoes, de titulos de crédito e de divida e de bens que
produzam ou comercializem. (Vide ADIN 5624) (Vide ADIN 5846)  (Vide ADIN
5924)  (Vide ADIN 6029)

§ 1° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagio nos termos do in-
ciso VI do caput , a empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebracio do contrato nas
condi¢oes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orga-
mento estimado para a contratagao, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do
instrumento convocatorio.



§ 2° A contratagio direta com base no inciso XV do caput nio dispensard a responsa-
biliza¢do de quem, por agdo ou omissio, tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive
no tocante ao disposto na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 .

§ 3° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput podem ser alterados, para
refletir a variagdo de custos, por deliberagio do Conselho de Administracdo da empresa
publica ou sociedade de economia mista, admitindo-se valores diferenciados para cada
sociedade.

Art. 30. A contratagao direta serd feita quando houver inviabilidade de competicio,
em especial na hipétese de:  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I- aquisi¢ao de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

IT - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 1° Considera-se de notdria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagoes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado, pelo
6rgao de controle externo, sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado quem houver decidido pela contratagio direta e o fornecedor ou o
prestador de servicos.

§ 32 O processo de contratagio direta serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

III - justificativa do prego.

Secao II
Disposicoes de Cardter Geral sobre Licitacoes e Contratos

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e so-
ciedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se carac-
terize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade,




da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumen-
to convocatério, da obten¢io de competitividade e do julgamento objetivo.  (Vide Lei
n° 14.002, de 2020)

§ 1° Para os fins do disposto no caput , considera-se que ha:

I - sobrepreco quando os pregos orgados para a licitagio ou os precos contratados sao
expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor
unitdrio de um item, se a licitagdo ou a contratagio for por precos unitdrios de servico,
ou ao valor global do objeto, se a licitagao ou a contratagao for por preco global ou por
empreitada;

IT - superfaturamento quando houver dano ao patriménio da empresa publica ou da
sociedade de economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medicio de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execugio de obras e servigos de engenharia que resulte em di-
minui¢ao da qualidade, da vida dtil ou da seguranga;

c) por alteragdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) por outras alteragdes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢ao do cronograma fisico-financeiro, prorrogacio injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de economia mista
ou reajuste irregular de precos.

§ 2° O orgamento de referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia
deverd ser obtido a partir de custos unitdrios de insumos ou servigos menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil (Sinapi), no caso de construgio civil em geral, ou no Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), no caso de obras e servicos rodovidrios, devendo ser obser-
vadas as peculiaridades geograficas.

§ 3° No caso de inviabilidade da defini¢io dos custos consoante o disposto no § 2°,
a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagio de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgios ou entidades da administragao
publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em banco de dados e sistema espe-
cifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo adotar procedi-
mento de manifestagdo de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de
empreendimentos com vistas a atender necessidades previamente identificadas, cabendo a
regulamento a defini¢ao de suas regras especificas.

§ 5° Na hipétese a que se refere o § 4°, o autor ou financiador do projeto poderd
participar da licitagao para a execugdo do empreendimento, podendo ser ressarcido pelos
custos aprovados pela empresa publica ou sociedade de economia mista caso nao venga o
certame, desde que seja promovida a cessio de direitos de que trata o art. 80.

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - padronizacio do objeto da contratagio, dos instrumentos convocatérios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;



IT - busca da maior vantagem competitiva para a empresa puiblica ou sociedade de
economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econd-
mica, social ou ambiental, inclusive os relativos 4 manutencio, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciagio econdmica e a outros fatores de igual relevincia;

I1I - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participagio de licitantes, sem per-
da de economia de escala, e desde que nio atinja valores inferiores aos limites estabelecidos
no art. 29, incisos I e II;

IV - adogio preferencial da modalidade de licitagio denominada pregio, instituida
pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 , para a aquisi¢do de bens e servicos comuns,
assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetiva-
mente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado;

V - observacio da politica de integridade nas transagoes com partes interessadas.

§ 1° As licitagoes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar, especial-
mente, as normas relativas a:

I - disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

IT - mitigagao dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de com-
pensagdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

III - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, redu-
zam o consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagao de impactos de vizinhanga, na forma da legislagao urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avalia¢do do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados
por empresas publicas e sociedades de economia mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° A contratagdo a ser celebrada por empresa publica ou sociedade de economia
mista da qual decorra impacto negativo sobre bens do patriménio cultural, histérico, ar-
queoldgico e imaterial tombados dependerd de autorizagio da esfera de governo encarre-
gada da protecdo do respectivo patriménio, devendo o impacto ser compensado por meio
de medidas determinadas pelo dirigente méximo da empresa publica ou sociedade de
economia mista, na forma da legislagao aplicdvel.

§ 3° As licitagdes na modalidade de pregao, na forma eletronica, deverao ser realiza-
das exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.

§ 4° Nas licitagoes com etapa de lances, a empresa publica ou sociedade de economia
mista disponibilizard ferramentas eletronicas para envio de lances pelos licitantes.

Art. 33. O objeto da licitagio e do contrato dela decorrente serd definido de forma
sucinta e clara no instrumento convocatério.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa piblica ou pela
sociedade de economia mista serd sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justifi-
cagio na fase de preparago prevista no inciso I do art. 51 desta Lei, conferir publicidade
ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgaciao do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagées necessdrias para a elaboracio das propostas.

(Vide Lei n° 14.002, de 2020)




§ 1° Na hipétese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informagao de que trata o caput deste artigo constard do instrumento convocatério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remunera-
¢do serd incluido no instrumento convocatério.

§ 3° A informagao relativa ao valor estimado do objeto da licitagio, ainda que tenha
cardter sigiloso, serd disponibilizada a 6rgaos de controle externo e interno, devendo a
empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal sua
disponibiliza¢io aos 6rgaos de controle, sempre que solicitado.

§ 4° (VETADO).

Art. 35. Observado o disposto no art. 34, o contetido da proposta, quando adotado
o modo de disputa fechado e até sua abertura, os atos e os procedimentos praticados em
decorréncia desta Lei submetem-se a legislagao que regula o acesso dos cidadios as infor-
magcoes detidas pela administragao publica, particularmente aos termos da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 . (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Art. 36. A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo promover a

pré-qualificacio de seus fornecedores ou produtos, nos termos do art. 64.  (Vide Lei n°
14.002, de 2020)

Art. 37. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo informar os
dados relativos as san¢oes por elas aplicadas aos contratados, nos termos definidos no art.
83, de forma a manter atualizado o cadastro de empresas inidoneas de que trata o art. 23
da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 . (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° O fornecedor incluido no cadastro referido no caput nio poderd disputar licita-
a0 ou participar, direta ou indiretamente, da execug¢do de contrato.

§ 20 Serdo excluidos do cadastro referido no caput , a qualquer tempo, fornecedores
que demonstrarem a superagio dos motivos que deram causa a restri¢ao contra eles pro-
movida.

Art. 38. Estard impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela empresa
publica ou sociedade de economia mista a empresa: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista
contratante;

IT - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

III - declarada inidonea pela Uniao, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela uni-
dade federativa a que estd vinculada a empresa piblica ou sociedade de economia mista,
enquanto perdurarem os efeitos da san¢o;

IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

V - cujo administrador seja s6cio de empresa suspensa, impedida ou declarada ini-
doénea;

VI - constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa sus-
pensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;



VII - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razio de
vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidonea.

Pardgrafo tnico. Aplica-se a vedagio prevista no caput :

I - & contratacdo do préprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como
a participacio dele em procedimentos licitatdrios, na condigao de licitante;

IT - a quem tenha relagio de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

a) dirigente de empresa piblica ou sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista cujas atribuicoes
envolvam a atuagdo na drea responsdvel pela licitagio ou contratacio;

¢) autoridade do ente puiblico a que a empresa piblica ou sociedade de economia
mista esteja vinculada.

III - cujo proprietdrio, mesmo na condigio de sdcio, tenha terminado seu prazo de
gestao ou rompido seu vinculo com a respectiva empresa publica ou sociedade de econo-
mia mista promotora da licitagio ou contratante hd menos de 6 (seis) meses.

Art. 39. Os procedimentos licitatérios, a pré-qualificacio e os contratos disciplinados
por esta Lei serao divulgados em portal especifico mantido pela empresa putblica ou socie-
dade de economia mista na internet, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos
para apresentacio de propostas ou lances, contados a partir da divulgacio do instrumento
convocatdrio: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - para aquisi¢ao de bens:

a) 5 (cinco) dias tteis, quando adotado como critério de julgamento o menor prego
ou o maior desconto;

b) 10 (dez) dias tteis, nas demais hipdteses;

II - para contratagdo de obras e servicos:

a) 15 (quinze) dias tteis, quando adotado como critério de julgamento o menor
preco ou o maior desconto;

b) 30 (trinta) dias Gteis, nas demais hipdteses;

III - no minimo 45 (quarenta e cinco) dias tteis para licitagao em que se adote como
critério de julgamento a melhor técnica ou a melhor combinagio de técnica e prego, bem
como para licitagio em que haja contrata¢io semi-integrada ou integrada.

Pardgrafo Unico. As modificagoes promovidas no instrumento convocatdrio serdo
objeto de divulgagio nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragio nao afetar a preparagio das propostas.

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e
manter atualizado regulamento interno de licitagoes e contratos, compativel com o dispos-
to nesta Lei, especialmente quanto a: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - glossdrio de expressoes técnicas;

II - cadastro de fornecedores;

III - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagao e contratagio direta;

V - tramitacio de recursos;




VI - formalizagio de contratos;

VII - gestao e fiscalizagao de contratos;
VIII - aplicagdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

Art. 41. Aplicam-se as licitagoes e contratos regidos por esta Lei as normas de direito
penal contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 . (Vide Lei
n° 14.002, de 2020)

Secao II1
Das Normas Especificas para Obras e Servicos

Art. 42. Na licitagao e na contratac¢io de obras e servigos por empresas publicas e
sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes definigoes: (Vide Lei n°
14.002, de 2020)

I - empreitada por prego unitdrio: contratagao por preco certo de unidades determi-
nadas;

IT - empreitada por preco global: contratacio por preco certo e total;

III - tarefa: contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de material;

IV - empreitada integral: contratagio de empreendimento em sua integralidade, com
todas as etapas de obras, servicos e instalagdes necessdrias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condigoes de entrada em operagio, atendi-
dos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagio em condi¢oes de seguranca estrutural
e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratada;

V - contratagdo semi-integrada: contratagdo que envolve a elaboracio e o desenvol-
vimento do projeto executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a montagem,
a realizacio de testes, a pré-operagio e as demais operagoes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 1° e 3° deste artigo;

VI - contrata¢io integrada: contratagio que envolve a elabora¢do ¢ o desenvolvimen-
to dos projetos bdsico e executivo, a execucio de obras e servigos de engenharia, a monta-
gem, a realizacio de testes, a pré-operacio e as demais operagoes necessdrias e suficientes
para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §$ 1°, 20 e 3° deste artigo;

VII - anteprojeto de engenharia: peca técnica com todos os elementos de contornos
necessarios e fundamentais a elaboragio do projeto bdsico, devendo conter minimamente
os seguintes elementos:

a) demonstragio e justificativa do programa de necessidades, visao global dos inves-
timentos e defini¢oes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicoes de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;

c) estética do projeto arquiteténico;

d) parAmetros de adequagio ao interesse publico, & economia na utilizacio, a facili-
dade na execucio, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e) concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢io adotada;

g) levantamento topogréfico e cadastral;



h) pareceres de sondagem;

i) memorial descritivo dos elementos da edificagio, dos componentes construtivos e
dos materiais de constru¢do, de forma a estabelecer padroes minimos para a contratagio;

VIII - projeto bdsico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no § 3°, caracterizar a obra ou o servigo, ou
o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicacoes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e 0 adequado trata-
mento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo
da obra e a definigio dos métodos e do prazo de execucio, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolhida, de forma a fornecer visao global da obra e
a identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacio ou de variantes durante as fases de elaboracao do
projeto executivo e de realizagio das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacoes, de modo a assegurar os melhores resulta-
dos para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execu¢io;

d) informagées que possibilitem o estudo e a dedugio de métodos construtivos, ins-
talacoes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter compe-
titivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestao da obra, compreendendo
a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros dados
necessdrios em cada caso;

f) (VETADO);

IX - projeto executivo: conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugio
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

X - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e responsabilidades en-
tre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes & contratagio, contendo,
no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes
no equilibrio econémico-financeiro da avenga, e previsio de eventual necessidade de pro-
lagdo de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragoes do objeto em que haverd liberdade das contra-
tadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacoes de resultado,
em termos de modificagio das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto bdsico da licitagao;

c) estabelecimento preciso das fracoes do objeto em que nio haverd liberdade das
contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigagdes de
meio, devendo haver obrigacio de identidade entre a execugio e a solugao pré-definida no
anteprojeto ou no projeto bdsico da licitagio.

§ 1° As contratagoes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos in-
cisos V e VI do caput deste artigo restringir-se-ao a obras e servigos de engenharia e obser-
vardo os seguintes requisitos:




I - o instrumento convocatério deverd conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratagio integrada, com elementos téc-
nicos que permitam a caracteriza¢ao da obra ou do servigo e a elaboragao e comparagao,
de forma isondmica, das propostas a serem ofertadas pelos particulares;

b) projeto bdsico, nos casos de empreitada por prego unitirio, de empreitada por
prego global, de empreitada integral e de contratagio semi-integrada, nos termos definidos
neste artigo;

¢) documento técnico, com definigdo precisa das fragdes do empreendimento em que
haverd liberdade de as contratadas inovarem em solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
seja em termos de modificacdo das solugoes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto bdsico da licitacdo, seja em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos
construtivos previstos nessas pegas técnicas;

d) matriz de riscos;

IT - o valor estimado do objeto a ser licitado serd calculado com base em valores de
mercado, em valores pagos pela administragdo publica em servigos e obras similares ou em
avaliagao do custo global da obra, aferido mediante orgamento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica;

II - o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor prego ou de melhor com-
binag¢ido de técnica e preco, pontuando-se na avalia¢io técnica as vantagens e os beneficios
que eventualmente forem oferecidos para cada produto ou solugio;

IV - na contratagao semi-integrada, o projeto bdsico poderd ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de redugio de custos, de aumento
da qualidade, de redugio do prazo de execucio e de facilidade de manutengio ou operagio.

§ 20 No caso dos orcamentos das contratagdes integradas:

I - sempre que o anteprojeto da licita¢io, por seus elementos minimos, assim
o permitir, as estimativas de preco devem se basear em orcamento tao detalha-
do quanto possivel, devendo a utilizagdo de estimativas paramétricas e a avaliagao
aproximada baseada em outras obras similares ser realizadas somente nas fracées
do empreendimento nio suficientemente detalhadas no anteprojeto da licitagao,
exigindo-se das contratadas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento em seus
demonstrativos de formagao de precos;

IT - quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do
empreendimento ou de fragao dele, consideradas as disposi¢oes do inciso I, entre 2 (duas)
ou mais técnicas estimativas possiveis, deve ser utilizada nas estimativas de preco-base a
que viabilize a maior precisio or¢amentdria, exigindo-se das licitantes, no minimo, o mes-
mo nivel de detalhamento na motivagio dos respectivos pregos ofertados.

§ 3° Nas contratagoes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratagio associados a escolha da solu¢ao de projeto bdsico pela contra-
tante devero ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

§ 4° No caso de licitagio de obras e servigos de engenharia, as empresas ptblicas e
as sociedades de economia mista abrangidas por esta Lei deverdo utilizar a contratagao
semi-integrada, prevista no inciso V do caput , cabendo a elas a elaboragio ou a contrata-
¢i0 do projeto bdsico antes da licitagao de que trata este pardgrafo, podendo ser utilizadas
outras modalidades previstas nos incisos do caput deste artigo, desde que essa opgio seja
devidamente justificada.



§ 5° Para fins do previsto na parte final do § 4°, nao serd admitida, por parte da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, como justificativa para a adogao da
modalidade de contratagao integrada, a auséncia de projeto bdsico.

Art. 43. Os contratos destinados a execugdo de obras e servigos de engenharia admi-
tirdo os seguintes regimes:  (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

I - empreitada por preco unitdrio, nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam imprecisio inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios;

IT - empreitada por prego global, quando for possivel definir previamente no projeto
bésico, com boa margem de precisio, as quantidades dos servigos a serem posteriormente
executados na fase contratual;

III - contratagio por tarefa, em contratacoes de profissionais autbnomos ou de pe-
quenas empresas para realizagio de servigos técnicos comuns e de curta duragio;

IV - empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o empre-
endimento, normalmente de alta complexidade, em condigao de operagao imediata;

V - contratagao semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto
bésico as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual,
em obra ou servico de engenharia que possa ser executado com diferentes metodologias
ou tecnologias;

VI - contratagio integrada, quando a obra ou o servi¢o de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inovacio tecnolégica do objeto licitado ou puder ser
executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado.

§ 1° Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboragio de projeto bésico, disponivel
para exame de qualquer interessado, as licitagoes para a contratagio de obras e servigos, com
excecdo daquelas em que for adotado o regime previsto no inciso VI do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia.

Art. 44. E vedada a participagio direta ou indireta nas licitagées para obras e servigos
de engenharia de que trata esta Lei: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto bésico
da licitacio;

IT - de pessoa juridica que participar de consércio responsdvel pela elaboragio do
anteprojeto ou do projeto bdsico da licitagio;

III - de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto bdsico da licita-
4o seja administrador, controlador, gerente, responsdvel técnico, subcontratado ou sécio,
neste tltimo caso quando a participagdo superar 5% (cinco por cento) do capital votante.

§ 1° A elaboragao do projeto executivo constituird encargo do contratado, consoante
preco previamente fixado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista.

§ 20 E permitida a participacio das pessoas juridicas e da pessoa fisica de que tratam
os incisos II e III do caput deste artigo em licitagdo ou em execugdo de contrato, como
consultor ou técnico, nas fungées de fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento, exclusiva-
mente a servi¢o da empresa publica e da sociedade de economia mista interessadas.

§ 30 Para fins do disposto no caput , considera-se participagdo indireta a existéncia
de vinculos de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto bdsico, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.




§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a empregados incumbidos de levar a
efeito atos e procedimentos realizados pela empresa publica e pela sociedade de economia
mista no curso da licitacio.

Art. 45. Na contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, poderd ser es-
tabelecida remuneragio varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em
metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega
definidos no instrumento convocatério e no contrato. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Pardgrafo Gnico. A utilizagao da remuneragio varidvel respeitard o limite orcamen-
tirio fixado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista para a respectiva
contratagao.

Art. 46. Mediante justificativa expressa e desde que nio implique perda de econo-
mia de escala, poderd ser celebrado mais de um contrato para executar servico de mesma
natureza quando o objeto da contratagio puder ser executado de forma concorrente e
simultdnea por mais de um contratado. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° Na hipétese prevista no caput deste artigo, serd mantido controle individualiza-
do da execugio do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

§ 2° (VETADO).

Secao IV
Das Normas Especificas para Aquisigido de Bens

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitagio para aqui-
si¢io de bens, poderao: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacio do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor
constituir o Gnico capaz de atender o objeto do contrato;

¢) quando for necessdria, para compreensio do objeto, a identificagio de determi-
nada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagdo em que serd obrigatério o
acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”;

IT - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacio e na fase de julga-
mento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade de sua apresentacio;

III - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagio,
inclusive sob o aspecto ambiental, por institui¢do previamente credenciada.

Pardgrafo unico. O edital poderd exigir, como condigio de aceitabilidade da pro-
posta, a adequagdo as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a
certificagdo da qualidade do produto por institui¢ao credenciada pelo Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial (Sinmetro) .

Art. 48. Serd dada publicidade, com periodicidade minima semestral, em sitio ele-
trénico oficial na internet de acesso irrestrito, a relagio das aquisicoes de bens efetivadas

pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista, compreendidas as seguintes
informagoes: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)



I - identifica¢do do bem comprado, de seu preco unitdrio e da quantidade adquirida;
I - nome do fornecedor;
III - valor total de cada aquisigao.

Segao V
Das Normas Especificas para Alienagao de Bens

Art. 49. A alienagao de bens por empresas publicas e por sociedades de economia
mista serd precedida de: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - avaliagao formal do bem contemplado, ressalvadas as hipdteses previstas nos inci-
sos XVI a XVIII do art. 29;

II - licitagdo, ressalvado o previsto no § 3° do art. 28.

Art. 50. Estendem-se 4 atribui¢ao de 6nus real a bens integrantes do acervo patrimo-
nial de empresas publicas e de sociedades de economia mista as normas desta Lei aplicdveis
a sua alienagio, inclusive em relagao as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licita-

¢io.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Sec¢ao VI
Do Procedimento de Licitagao

Art. 51. As licitagdes de que trata esta Lei observario a seguinte sequéncia de fases:
(Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - preparacio;

IT - divulgacio;

III - apresentagio de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;

IV - julgamento;

V - verificagao de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociacio;

VII - habilitagio;

VIII - interposi¢do de recursos;

IX - adjudicagao do objeto;

X - homologacio do resultado ou revogagao do procedimento.

§ 1° A fase de que trata o inciso VII do caput poders, excepcionalmente, anteceder as referi-
das nos incisos Il a VI do caput, desde que expressamente previsto no instrumento convocatério.

§ 20 Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados
por empresas publicas, por sociedades de economia mista e por licitantes serdo efetivados
preferencialmente por meio eletronico, nos termos definidos pelo instrumento convocaté-
rio, devendo os avisos contendo os resumos dos editais das licitagdes e contratos abrangi-
dos por esta Lei ser previamente publicados no Didrio Oficial da Unido, do Estado ou do
Municipio e na internet.

Art. 52. Poderio ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o
objeto da licitagao puder ser parcelado, a combinagio de ambos, observado o disposto no

inciso III do art. 32 desta Lei. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)




§ 1° No modo de disputa aberto, os licitantes apresentario lances publicos e sucessi-
vos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 2° No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo
sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 53. Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderdo ser admitidos:
(Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - a apresentagio de lances intermedidrios;

IT - o reinicio da disputa aberta, apds a defini¢io do melhor lance, para defini¢ao das
demais colocagées, quando existir diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre o
melhor lance e o subsequente.

Pardgrafo tnico. Consideram-se intermedidrios os lances:

I - iguais ou inferiores ao maior j ofertado, quando adotado o julgamento pelo cri-
tério da maior oferta;

IT - iguais ou superiores ao menor ji ofertado, quando adotados os demais critérios
de julgamento.

Art. 54. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:  (Vide Lei n°
14.002, de 2020)

I - menor prego;

IT - maior desconto;

III - melhor combinacio de técnica e prego;

IV - melhor técnica;

V - melhor contetido artistico;

VI - maior oferta de preco;

VII - maior retorno econdmico;

VIII - melhor destinagio de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no instrumento
convocatdrio e podero ser combinados na hipétese de parcelamento do objeto, observado
o disposto no inciso III do art. 32.

§ 2° Na hipétese de adogio dos critérios referidos nos incisos III, IV, V e VII do
caput deste artigo, o julgamento das propostas serd efetivado mediante o emprego de
parimetros especificos, definidos no instrumento convocatério, destinados a limitar a sub-
jetividade do julgamento.

§ 3° Para efeito de julgamento, nio serdo consideradas vantagens nio previstas no
instrumento convocatdrio.

§ 4° O critério previsto no inciso II do caput :

I - terd como referéncia o prego global fixado no instrumento convocatério, estendendo-
-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores a eventuais termos aditivos;

IT - no caso de obras e servicos de engenharia, o desconto incidird de forma linear so-
bre a totalidade dos itens constantes do orcamento estimado, que deverd obrigatoriamente
integrar o instrumento convocatério.

§ 5° Quando for utilizado o critério referido no inciso III do caput , a avaliagao das
propostas técnicas e de preco considerard o percentual de ponderagao mais relevante, limi-
tado a 70% (setenta por cento).



§ 6° Quando for utilizado o critério referido no inciso VII do caput , os lances ou
propostas terdo o objetivo de proporcionar economia & empresa publica ou a sociedade
de economia mista, por meio da redugio de suas despesas correntes, remunerando-se o
licitante vencedor com base em percentual da economia de recursos gerada.

§ 7° Na implementagio do critério previsto no inciso VIII do caput deste artigo,
serd obrigatoriamente considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatdrio,
a repercussdo, no meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem serd utilizado
pelo adquirente.

§ 8° O descumprimento da finalidade a que se refere o § 7° deste artigo resultard
na imediata restitui¢do do bem alcangado ao acervo patrimonial da empresa piblica ou
da sociedade de economia mista, vedado, nessa hipétese, o pagamento de indenizagao em
favor do adquirente.

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem
em que se encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate: (Vide Lei n°
14.002, de 2020)

I - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

IT - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista siste-
ma objetivo de avaliagio instituido;

III - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991
,eno § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ;

IV - sorteio.

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verifica-
¢do de sua efetividade, promovendo-se a desclassificagao daqueles que: (Vide Lei n°
14.002, de 2020)

I - contenham vicios insanaveis;

IT - descumpram especificagoes técnicas constantes do instrumento convocatorio;

III - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do or¢amento estimado para a contratagio de que trata o §
1° do art. 57, ressalvada a hipétese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa pu-
blica ou pela sociedade de economia mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocaté-
rio, salvo se for possivel a acomodacio a seus termos antes da adjudicagio do objeto e sem
que se prejudique a atribuigao de tratamento isonémico entre os licitantes.

§ 1° A verificagio da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusiva-
mente em relacio aos lances e propostas mais bem classificados.

§ 2° A empresa piblica e a sociedade de economia mista poderao realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
na forma do inciso V do caput .

§ 3° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:




I - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor do orgamento estimado pela empresa ptblica ou sociedade de economia mista; ou

IT - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia
mista.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagio da exequibilidade ou de so-
brepreco, deverdo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que considerem
o preco global, os quantitativos e os pregos unitdrios, assim definidos no instrumento
convocatorio.

Art. 57. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colo-
cagio na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posi¢ao em decorréncia da des-
classificagio de outra que tenha obtido colocacio superior, a empresa publica e a sociedade
de economia mista deverdo negociar condi¢des mais vantajosas com quem o apresentou.
(Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° A negociagao devera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem ini-
cialmente estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apéds a negociacio,
permanecer acima do or¢amento estimado.

§ 20 (VETADO).

§ 3° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste artigo nao for obtido
valor igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratacio, serd revogada a licitagdo.

Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parime-
tros: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - exigéncia da apresenta¢ido de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisi¢do de direitos e da contragio de obrigacdes por parte do licitante;

II - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevan-
tes, de acordo com parAmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;

III - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagoes em
que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de prego.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os re-
quisitos de qualificagao técnica e de capacidade econdmica e financeira poderio ser dis-
pensados.

§ 2° Na hipétese do § 1°, reverterd a favor da empresa publica ou da sociedade de
economia mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatério
a titulo de adiantamento, caso o licitante nio efetue o restante do pagamento devido no
prazo para tanto estipulado.

Art. 59. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatério terd fase recur-
sal iinica.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias tteis apds a habilita-
¢i0 e contemplario, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia
do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lei.

§ 20 Na hipétese de inversao de fases, o prazo referido no § 1° serd aberto apéds a
habilitagao e apds o encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art. 51, abran-



gendo o segundo prazo também atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do
art. 51 desta Lei.

Art. 60. A homologac¢io do resultado implica a constitui¢ao de direito relativo a
celebracio do contrato em favor do licitante vencedor.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Art. 61. A empresa publica e a sociedade de economia mista no poderio celebrar
contrato com preteri¢io da ordem de classificagao das propostas ou com terceiros estra-
nhos a licitacao.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Art. 62. Além das hipdteses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso II do
§ 20 do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologacio do resultado
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse ptiblico decorrentes de fato superveniente
que constitua ébice manifesto e incontorndvel, ou anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacio de terceiros, salvo quando for vidvel a convalidagao do ato ou do procedi-
mento viciado. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° A anulac¢io da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacio de indeni-
zar, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 20 A nulidade da licitagio induz 4 do contrato.

§ 30 Depois de iniciada a fase de apresentacio de lances ou propostas, referida no inciso
III do caput do art. 51 desta Lei, a revogagao ou a anulagao da licitagao somente serd efeti-
vada depois de se conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo
ato prazo apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber, aos
atos por meio dos quais se determine a contratagio direta.

Secao VII
Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagoes

Art. 63. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei: (Vide
Lei n° 14.002, de 2020)

I - pré-qualificacio permanente;

II - cadastramento;

III - sistema de registro de precos;

IV - catdlogo eletronico de padronizagio.

Pardgrafo dnico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerao a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 64. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento anterior a licita-
¢ao destinado a identificar: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - fornecedores que retinam condigoes de habilitagio exigidas para o fornecimento de
bem ou a execugdo de servigo ou obra nos prazos, locais e condi¢oes previamente estabelecidos;

II - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracao piblica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificagio serd publico e permanentemente aberto &
inscricdo de qualquer interessado.




§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao restringir a par-
ticipagio em suas licitagdes a fornecedores ou produtos pré-qualificados, nas condigoes
estabelecidas em regulamento.

§ 3° A pré-qualificagio poderd ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificagio poderd ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitacdo ou técnicos necessdrios a contratagio, assegurada, em qualquer
hipétese, a igualdade de condigoes entre os concorrentes.

§ 5° A pré-qualificacio terd validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atua-
lizada a qualquer tempo.

§ 6° Na pré-qualificagio aberta de produtos, poderd ser exigida a comprovagao de
qualidade.

§ 7° E obrigatéria a divulgacio dos produtos e dos interessados que forem pré-qua-

lificados.

Art. 65. Os registros cadastrais poderao ser mantidos para efeito de habilitacio dos
inscritos em procedimentos licitatérios e serdo validos por 1 (um) ano, no maximo, po-
dendo ser atualizados a qualquer tempo.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficario permanentemente
abertos para a inscrigao de interessados.

§ 20 Os inscritos serao admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 3° A atuagio do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas serd anotada
no respectivo registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do ins-
crito que deixar de satisfazer as exigéncias estabelecidas para habilitagdo ou para admissio
cadastral.

Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitagoes de
que trata esta Lei reger-se-d pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes
disposicoes:  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° Poderd aderir ao sistema referido no caput qualquer érgao ou entidade respon-
savel pela execugao das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 20 O registro de pregos observard, entre outras, as seguintes condigoes:

I - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

IT - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I1I - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagio periédicos dos
precos registrados;

IV - defini¢io da validade do registro;

V - inclusio, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens
ou servigos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagao do
certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 30 A existéncia de precos registrados nio obriga a administragio publica a firmar
os contratos que deles poderio advir, sendo facultada a realizacio de licitagao especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condicoes.



Art. 67. O catdlogo eletronico de padroniza¢io de compras, servigos e obras consiste
em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padroni-
zagdo dos itens a serem adquiridos pela empresa puablica ou sociedade de economia mista
que estardo disponiveis para a realizacdo de licitagio.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Pardgrafo tnico. O catdlogo referido no caput poderd ser utilizado em licitagoes cujo
critério de julgamento seja o menor prego ou o maior desconto e conterd toda a documen-
tagdo e todos os procedimentos da fase interna da licitagio, assim como as especificacoes
dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

CAPITULOII

DOS CONTRATOS

Segao I
Da Formalizagao dos Contratos

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas, pelo dis-
posto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Art. 69. Sao cldusulas necessdrias nos contratos disciplinados por esta Lei: ~ (Vide
Lei n° 14.002, de 2020)

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio monetdria entre a data do adim-
plemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucio, de conclusio, de entrega, de ob-
servacio, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugao do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infracoes e as
respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de rescisao do contrato e os mecanismos para alteracio de seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitagao ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigagio do contratado de manter, durante a execu¢ao do contrato, em com-
patibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, as condigoes de habilitacio e qualifica-
¢ao exigidas no curso do procedimento licitatério;

X - matriz de riscos.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitagdes de obras ou servigos de engenharia em
que tenha sido adotado o modo de disputa aberto, o contratado devera reelaborar e apre-
sentar A empresa publica ou a sociedade de economia mista e as suas respectivas subsi-
didrias, por meio eletrdnico, as planilhas com indicagiao dos quantitativos e dos custos




unitdrios, bem como do detalhamento das Bonificagées e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor, para fins
do disposto no inciso III do caput deste artigo.

Art. 70. Poderd ser exigida prestacio de garantia nas contrata¢oes de obras, servigos e
compras.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugao em dinheiro;

II - seguro-garantia;

IIT - fianca banciria.

§ 20 A garantia a que se refere o caput nio excederd a 5% (cinco por cento) do valor
do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigées nele estabelecidas, ressalvado
o previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade
técnica e riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto no § 2° poderd ser eleva-
do para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugao do
contrato, devendo ser atualizada monetariamente na hipétese do inciso I do § 1° deste artigo.

Art. 71. A duragio dos contratos regidos por esta Lei nio excederd a 5 (cinco) anos,
contados a partir de sua celebragdo, exceto:  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

IT - nos casos em que a pactuagio por prazo superior a 5 (cinco) anos seja prética
rotineira de mercado e a imposi¢io desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a rea-
lizagao do negécio.

Par4grafo tnico. E vedado o contrato por prazo indeterminado.

Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderio ser alterados por acordo
entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em viola¢io da obrigacdo de licitar. ~ (Vide
Lei n° 14.002, de 2020)

Art. 73. A redugio a termo do contrato poderd ser dispensada no caso de pequenas
despesas de pronta entrega e pagamento das quais nao resultem obrigacoes futuras por
parte da empresa publica ou da sociedade de economia mista. (Vide Lei n° 14.002,
de 2020)

Pardgrafo tnico. O disposto no caput nio prejudicard o registro contdbil exaustivo
dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos respectivos destinatdrios.

Art. 74. E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos termos do contrato
e a obtengao de copia autenticada de seu inteiro teor ou de qualquer de suas partes, admi-
tida a exigéncia de ressarcimento dos custos, nos termos previstos na Lei n° 12.527, de 18

de novembro de 2011 . (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Art. 75. A empresa publica e a sociedade de economia mista convocario o licitante
vencedor ou o destinatdrio de contrata¢do com dispensa ou inexigibilidade de licitagao
para assinar o termo de contrato, observados o prazo e as condigoes estabelecidos, sob pena
de decadéncia do direito 4 contratagao.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)



§ 1° O prazo de convocagio poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo.

§ 20 E facultado 4 empresa publica ou 2 sociedade de economia mista, quando o
convocado nao assinar o termo de contrato no prazo e nas condicoes estabelecidos:

I - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para fazé-lo em
igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto
aos pregos atualizados em conformidade com o instrumento convocatdrio;

IT - revogar a licitagio.

Art. 76. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou subs-
tituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregoes resultantes da execucio ou de materiais empregados, e res-
ponderd por danos causados diretamente a terceiros ou @ empresa publica ou sociedade de

economia mista, independentemente da comprovagio de sua culpa ou dolo na execugio
do contrato. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Art. 77. O contratado ¢é responsédvel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
resultantes da execugio do contrato.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e comer-
ciais ndo transfere 3 empresa publica ou 4 sociedade de economia mista a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagao
e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

§ 20 (VETADO).

Art. 78. O contratado, na execu¢io do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela empresa ptblica ou pela sociedade de economia mista,
conforme previsto no edital do certame.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° A empresa subcontratada deverd atender, em relagio ao objeto da subcontrata-
¢do0, as exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao licitante vencedor.

§ 20 E vedada a subcontratagio de empresa ou consércio que tenha participado:

I - do procedimento licitatério do qual se originou a contratagao;

II - direta ou indiretamente, da elaboracio de projeto bésico ou executivo.

§ 3° As empresas de prestagdo de servicos técnicos especializados deverdo garantir
que os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e diretamente as obrigagdes a
eles imputadas, quando a respectiva relagao for apresentada em procedimento licitatério
ou em contratago direta.

Art. 79. Na hipétese do § 6° do art. 54, quando nao for gerada a economia prevista
no lance ou proposta, a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd
descontada da remuneracio do contratado. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Pardgrafo unico. Se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida
for superior 2 remuneragao do contratado, serd aplicada a san¢do prevista no contrato, nos
termos do inciso VI do caput do art. 69 desta Lei.

Art. 80. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigos técnicos especia-




lizados desenvolvidos por profissionais autbnomos ou por empresas contratadas passam a
ser propriedade da empresa publica ou sociedade de economia mista que os tenha contra-
tado, sem prejuizo da preservagio da identificacio dos respectivos autores e da responsabi-

lidade técnica a eles atribuida.  (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

Secao II
Da Alteragao dos Contratos

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos I a V do art. 43
contardo com cldusula que estabeleca a possibilidade de alteragao, por acordo entre as
partes, nos seguintes casos: (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

I - quando houver modificagio do projeto ou das especificagdes, para melhor ade-
quacio técnica aos seus objetivos;

IT - quando necesséria a modificagao do valor contratual em decorréncia de acrésci-
mo ou diminui¢io quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

I1I - quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

IV - quando necessdria a modificagao do regime de execuc¢do da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais origindrios;

V - quando necessdria a modificacio da forma de pagamento, por imposi¢io de
circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagio do
pagamento, com relagio ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contra-
prestagdo de fornecimento de bens ou execuc¢io de obra ou servigo;

VI - para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os en-
cargos do contratado e a retribui¢io da administragio para a justa remuneragio da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutenc¢io do equilibrio econ6mico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econé-
mica extraordindria e extracontratual.

§ 1° O contratado poderd aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, os acrés-
cimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no §
1°, salvo as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3° Se no contrato nio houverem sido contemplados precos unitdrios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabe-
lecidos no § 1°.

§ 4° No caso de supressio de obras, bens ou servigos, se o contratado jé houver ad-
quirido os materiais e posto no local dos trabalhos, esses materiais deverdo ser pagos pela
empresa publica ou sociedade de economia mista pelos custos de aquisi¢ao regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacio por outros danos
eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.



§ 5° A criagdo, a alteragdo ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais,
bem como a superveniéncia de disposigoes legais, quando ocorridas apds a data da apre-
sentacio da proposta, com comprovada repercussao nos pregos contratados, implicarao a
revisio destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragio do contrato que aumente os encargos do contratado, a
empresa publica ou a sociedade de economia mista deverd restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
préprio contrato e as atualizacoes, compensacoes ou penalizagoes financeiras decorrentes
das condigoes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagées orgamen-
térias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao caracterizam alteragio do con-
trato e podem ser registrados por simples apostila, dispensada a celebragio de aditamento.

§ 8° E vedada a celebracio de aditivos decorrentes de eventos supervenientes aloca-
dos, na matriz de riscos, como de responsabilidade da contratada.

Secao III
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 82. Os contratos devem conter cldusulas com sancées administrativas a serem
aplicadas em decorréncia de atraso injustificado na execugio do contrato, sujeitando o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no con-
trato. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa publica ou a socieda-
de de economia mista rescinda o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 20 A multa, aplicada apés regular processo administrativo, serd descontada da ga-
rantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela empresa piblica ou pela sociedade de economia mista ou,
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 83. Pela inexecucio total ou parcial do contrato a empresa ptblica ou a socieda-
de de economia mista poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

III - suspensdo tempordria de participagio em licitagao e impedimento de contratar
com a entidade sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou
cobrada judicialmente.

§ 2° As sangbes previstas nos incisos I e IIT do caput poderao ser aplicadas juntamen-
te com a do inciso II, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, ser
apresentada no prazo de 10 (dez) dias uteis.




Art. 84. As sang6es previstas no inciso III do art. 83 poderdo também ser aplicadas
as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei: ~ (Vide
Lei n° 14.002, de 2020)

I - tenham sofrido condenagio definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagio;

I1I - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a empresa ptblica ou a
sociedade de economia mista em virtude de atos ilicitos praticados.

CAPITULO Il

DA FISCALIZACAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscali-
zardo as empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive
aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, & economicidade e a eficicia da
aplicagdo de seus recursos, sob o ponto de vista contdbil, financeiro, operacional e patri-
monial.

§ 1° Para a realizagao da atividade fiscalizatéria de que trata o caput , os érgaos de
controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos e as informagoes necessdrios a rea-
lizagao dos trabalhos, inclusive aqueles classificados como sigilosos pela empresa pablica
ou pela sociedade de economia mista, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 .

§ 2° O grau de confidencialidade serd atribuido pelas empresas publicas e sociedades
de economia mista no ato de entrega dos documentos e informagoes solicitados, tornan-
do-se o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada a informacio sigilosa correspon-
sdvel pela manutengio do seu sigilo.

§ 3° Os atos de fiscalizacio e controle dispostos neste Capitulo aplicar-se-30, tam-
bém, as empresas publicas e as sociedades de economia mista de cardter e constitui¢ao
transnacional no que se refere aos atos de gestao e aplicagao do capital nacional, indepen-
dentemente de estarem incluidos ou nao em seus respectivos atos e acordos constitutivos.

Art. 86. As informagdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista
relativas a licitagoes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de precos, constario de
bancos de dados eletrénicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgaos de controle
competentes.

§ 1° As demonstragdes contdbeis auditadas da empresa publica e da sociedade de
economia mista serdo disponibilizadas no sitio eletrénico da empresa ou da sociedade na
internet, inclusive em formato eletronico editdvel.

§ 20 As atas e demais expedientes oriundos de reunioes, ordindrias ou extraordindrias,
dos conselhos de administragao ou fiscal das empresas publicas e das sociedades de econo-
mia mista, inclusive gravacoes e filmagens, quando houver, deverio ser disponibilizados
para os érgaos de controle sempre que solicitados, no ambito dos trabalhos de auditoria.

§ 3° O acesso dos 6rgaos de controle as informagoes referidas no caput e no § 2° serd
restrito e individualizado.



§ 4° As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancdrio, estratégico, comercial ou
industrial serdo assim identificadas, respondendo o servidor administrativa, civil e penal-
mente pelos danos causados a empresa publica ou a sociedade de economia mista e a seus
acionistas em razio de eventual divulgacio indevida.

§ 5° Os critérios para a definicdo do que deve ser considerado sigilo estratégico, co-
mercial ou industrial serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelos érgaos do sistema de controle interno e pelo tribunal
de contas competente, na forma da legislacio pertinente, ficando as empresas ptblicas e as
sociedades de economia mista responsdveis pela demonstracio da legalidade e da regulari-
dade da despesa e da execugio, nos termos da Constituicio.

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
tteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar
e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade pre-
vista no § 2°.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
tribunal de contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregu-
laridades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 30 Os tribunais de contas e os érgaos integrantes do sistema de controle interno
poderao solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos de natureza contdbil, fi-
nanceira, orcamentdria, patrimonial e operacional das empresas publicas, das sociedades
de economia mista e de suas subsididrias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdi-
cionados, a ado¢do das medidas corretivas pertinentes que, em fungao desse exame, lhes
forem determinadas.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo disponibi-
lizar para conhecimento publico, por meio eletronico, informagio completa mensalmente
atualizada sobre a execucio de seus contratos e de seu orcamento, admitindo-se retardo de
até 2 (dois) meses na divulgagao das informagdes.

§ 1° A disponibilizagao de informagdes contratuais referentes a operacoes de perfil
estratégico ou que tenham por objeto segredo industrial receberd prote¢io minima neces-
saria para lhes garantir confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 1° nio serd oponivel a fiscalizagao dos érgaos de controle inter-
no e do tribunal de contas, sem prejuizo da responsabiliza¢io administrativa, civil e penal
do servidor que der causa a eventual divulgagao dessas informagoes.

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculagio da empresa piblica ou da socie-
dade de economia mista, pelo érgio a que se vincula, nio pode ensejar a redugio ou a
supressdo da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criagdo da entidade
supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do
supervisor em sua administragio e funcionamento, devendo a supervisao ser exercida
nos limites da legislagao aplicdvel.




Art. 90. As agoes e deliberagdes do 6rgio ou ente de controle nido podem implicar
interferéncia na gestao das empresas publicas e das sociedades de economia mista a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na defini¢ao de politicas

publicas.

TiTuLo 1Nl

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anterior-
mente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as
adaptagoes necessdrias a adequagao ao disposto nesta Lei.

§ 1° A sociedade de economia mista que tiver capital fechado na data de entrada em
vigor desta Lei poderd, observado o prazo estabelecido no caput , ser transformada em
empresa publica, mediante resgate, pela empresa, da totalidade das acoes de titularidade de
acionistas privados, com base no valor de patriménio liquido constante do dltimo balango
aprovado pela assembleia-geral.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Permanecem regidos pela legislacio anterior procedimentos licitatérios e contra-
tos iniciados ou celebrados até o final do prazo previsto no caput .

Art. 92. O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins manterd ban-
co de dados publico e gratuito, disponivel na internet, contendo a relagio de todas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Pardgrafo tnico. E a Unido proibida de realizar transferéncia voluntiria de recursos
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios que nio fornecerem ao Registro Pablico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins as informagoes relativas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista a eles vinculadas.

Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade
de economia mista nao ultrapassarao, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita operacional bruta do exercicio anterior.

§ 10 O limite disposto no caput poderd ser ampliado, até o limite de 2% (dois por
cento) da receita bruta do exercicio anterior, por proposta da diretoria da empresa ptblica
ou da sociedade de economia mista justificada com base em parimetros de mercado do
setor especifico de atuagio da empresa ou da sociedade e aprovada pelo respectivo Conse-
lho de Administracio.

§ 20 E vedado 4 empresa publica e 4 sociedade de economia mista realizar, em ano de
elei¢ao para cargos do ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com publicidade
e patrocinio que excedam a média dos gastos nos 3 (trés) ltimos anos que antecedem o
pleito ou no dltimo ano imediatamente anterior a eleigao.

Art. 94. Aplicam-se a empresa publica, a sociedade de economia mista e as suas sub-
sididrias as san¢des previstas na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 , salvo as previstas
nos incisos II, III e IV do caput do art. 19 da referida Lei .



Art. 95. A estratégia de longo prazo prevista no art. 23 deverd ser aprovada em até
180 (cento e oitenta) dias da data de publicagio da presente Lei.

Art. 96. Revogam-se:

I-092°doart. 15 da Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a redagio dada
pelo art. 19 da Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009;

II - os arts. 67 e 68 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 .

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 30 de junho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MICHEL TEMER
Alexandre de Moraes
Henrique Meirelles

Dyogo Henrique de Oliveira

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 1°.7.2016
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