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Sobre a segunda edicao
dos Estudos Brasinfra

segunda edicdo desta obra é a continuagio do trabalho desenvolvido por gru-
po de trabalho criado na BRASINFRA para andlise nas mudangas propostas
o cendrio da infraestrutura nacional, apds a edigao da Lei Federal 14.133,
ocorrida em abril de 2021.

O GT - Grupo de Trabalho Legislativo, formado por representantes das entidades
associadas 8 BRASINFRA nas dreas juridica e técnica, bem como empresdrios com larga
experiéncia do dia a dia das empresas nos processos licitatérios, elaborou essa coletAnea
de estudos a respeito da nova lei, visando a facilitar a compreensio do seu contetdo ¢ o
entendimento dos pontos que geraram maior mudanga e discussao face as leis anteriores.

Essas andlises foram condensadas em 12 tomos, (09 na primeira edigio da obra e o
material completo neste livro). Optou-se por dividir os temas em tomos distintos, disponi-
bilizados também no site da BRASINFRA de forma gratuita. Esses tomos trazem além de
informagoes e novidades em relagao a Lei 14.133/2021, vérios posicionamentos ¢ alertas
importantes para nossa drea.

A BRASINFRA atuou de forma intensa nas consultas putblicas langadas pelo Mi-
nistério da Economia a respeito das REGULAMENTACOES que serio editadas sobre
a nova lei. No final desta edi¢io estao disponiveis os documentos encaminhados para a
Secretaria de Gestao (SEGES), hoje vinculada ao Ministério de Gestio e Inovagao, como
também para Comissoes da Camara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de Contas
da Uniao.

Com essa nova edi¢io, ampliada, a BRASINFRA reitera seu propésito de fortalecer a
eficiéncia e produtividade do setor, aprimorar as ferramentas disponiveis e estabelecer um
didlogo entre as instituigdes interessadas, nio medindo esforgos na agenda propositiva em
prol da infraestrutura nacional.

José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA
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Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei n°
14.133/2021 — foi publicada em 1° de abril de 2021, quando, entdo, teve
inicio o periodo de transigao entre a antiga e a nova norma.

Essa lei trouxe importantes alteragdes para o universo de licitagoes e contratos em
todo o pais e gerard sensivel mudanga no cendrio das relagdes negociais entre o Poder Pu-
blico e a iniciativa privada.

Para informar os seus aspectos mais relevantes, estd programada uma série de textos,
divididos por tépicos, que irdo detalhar as mudangas e as principais diferengas em relagio
a legislacao anterior.

O primeiro tomo se destina a compreender conceitos, vigéncia e eixos estruturantes
da nova lei. Entendemos que compreender o pano de fundo é relevante. Esse é o propésito
deste primeiro texto.

Vigéncia - afinal, a nova lei esta valendo?

Comece-se compreendendo a sua vigéncia: ela jd estd valendo? Em que medida,
onde e como?

O Art. 194 da Lei n° 14.133/21 prevé que ela entrou em vigor na data de sua
publicagao sem, entretanto, revogar de imediato as Leis n° 10.520/2002 (Pregio) e n°®
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagées — RDC).

Quanto a Lei n° 8.666/93, ela também continua em vigor, salvo as regras ligadas a
parte penal, que j4 foi revogada pelo Art. 193, inciso I, da Lei n° 14.133/21.

Em tese, jd seria possivel desde o inicio realizar licitagoes e celebrar contratos com base
na nova Lei. Mas foi criada uma divergéncia de entendimento a respeito da efetiva possibili-
dade de sua utiliza¢io imediata.

Isso porque os editais, contratos e termos aditivos deveriam ser divulgados no Por-
tal Nacional de Contratagées Piablicas (PNCP) segundo dita o Art. 174. Mais que isso,
o Art. 94 diz ser condi¢ao indispensivel a eficicia dos contratos e termos aditivos a
divulgagao no PNCP.

Trata-se de importante mudanga em relagio as leis anteriores. Sugerimos inclusive
consultar o tomo relativo a fase preparatéria, que traz informagées adicionais sobre a
publicagao do edital.

O Portal foi langado em agosto/21, pode ser consultado por meio do site www.
pncp.gov.br e atualmente contém informagoes e documentos de editais de licitagdo e seus
anexos, além de avisos e atos autorizativos de contratagio direta, atas de registro de precos,
contratos, aditivos e instrumentos habeis substitutos.

Também j4 foi editado o Decreto n° 10.764, de 9/8/2021, que dispoe sobre o Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagoes Publicas.

Embora ainda seja incipiente sua presen¢a no cendrio, o start para a utilizagio da nova Lei
de Licitagdes, para aqueles que entendiam depender esse da disponibilizagio do Portal, foi dado.

As licitagoes com base na nova lei terdo agora de se dar pelo Portal, local em que
edital, seus anexos e minutas também devem ser disponibilizados. Os contratos que se-
jam fruto de licitagao ou de contratagio direta também devem ser objeto de publicagao
no referido Portal.

—

—




Da possibilidade de se escolher,
qual lei utilizar

Durante o periodo de dois anos (contados de 4/2021), caberd & Administracio Pad-
blica optar pelo diploma legal que regulamentard os procedimentos licitatérios instaurados
e as contratagoes diretas.

| 1L
Nesse periodo, o edital ou contrato devera explicitar a lei
regente, sendo vedada a combinacao de regras nos termos do
Art. 191 da Lei n° 14.133/2021.
Nada obsta que se faca um contrato direto (como os contratos
emergenciais) pela Lei n° 8.666/93 ou pela Lei n° 14.133/21 e se

realize um procedimento valendo-se da lei antes nao utilizada.
1 Iy

Municipios de até 20.000 habitantes

Para Municipios com até 20.000 habitantes a obrigatoriedade de utilizacio do PCNP
nao ¢ imediata. Estabeleceu-se um prazo até 2/4/2027 (6 anos da edigao da lei) para eles.

Enquanto isso, deverdo publicar, em didrio oficial, as informagoes exigidas pela
NLLC, admitida a publicagio em extrato, além de disponibilizar a versdo fisica dos do-
cumentos em suas reparti¢oes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao
fornecimento de edital ou cépia de documento, que nao poderd ser superior ao custo de
sua reprodugao grafica.

Ambito de aplicacao

Sdo destinatdrios integrais a Administragio Puablica direta, suas autarquias e fundagoes
em todo o 4mbito da federacio, abrangendo, pois, os Poderes Executivo, Judicidrio e Legis-
lativo, bem como os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indireta-
mente pela Administragao Publica.

Espera-se uma possivel discussao sobre a efetiva necessidade de Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios observarem todas as regras da Lei n® 14.133/21, porque a Uniao sé poderia
criar normas gerais.

A matéria é extremamente polémica e nao é nova. Vdrios dispositivos da Lei n° 8.666/93
foram, ao longo de suas quase trés décadas, questionados.

Sao destinatdrios parciais as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsididrias, que continuam a ser regidas pela Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Ou seja, primeiro se aplica a Lei n° 13.303/16 para essas. A nova Lei é aplicdvel quando
a propria lei das estatais assim determinar ou de forma subsididria. Apenas se aplicam direta-
mente as questoes atinentes a parte penal, por forga do disposto no Art. 185.
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ATENCAO
As empresas estatais devem observar a nova lei no que diz respeito
a critérios de desempate entre propostas — Art. 55 da Lei das Estatais
c/c Art. 60 da NLLC; novas regras do pregao - Art. 32, inciso 1V, da Lei
das Estatais; disposicoes penais - Art. 41 da Lei das Estatais c/c Arts.
178 e 185 da NLLC.
Permanecem fora da abrangéncia da Nova Lei os Servigos
Sociais Autdbnomos - Sistema S.
Todavia, segundo entendimento do TCU - Decisao n° 907/97, essas
entidades permanecem submetidas aos principios gerais que

norteiam as contratacgdes publicas, entao dispostos no Art. 5° da NLLC.
T I

No ambito de aplicagio objetiva, a NLLC se destina as contratagdes publicas em
geral, o que envolve alienagées, locagdes de bens, aquisi¢oes, contratagoes de servicos de
engenharia e obras — Art. 2°.

Nio se sujeitam 3 NLLC os contratos de concessio tradicional e as Parcerias
Publico-Privadas.

Eixos estruturantes

Os eixos da NLLC evidenciam a intengio do legislador de, por uma visdo sistémica,
estabelecer normais gerais que venham a impulsionar mudangas estruturais no sistema de
contratagdo publica.

Eixo I: A Governanca

Segundo o Art. 29, inciso II, da Portaria n® 8.678, de 19 de julho de 2021, da Secre-
taria de Gestao do Ministério da Economia — SEGES/ME, a governanca consiste em um
“conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prdtica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacio da gestdo das contratacoes publicas, visando a agregar
valor ao negdcio do érgio ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com
riscos aceitdveis”.

A governang¢a vem como eixo central da NLLC, impondo a alta administra¢ao dos
6rgaos e entidades publicas a responsabilidade pela condugao das contratagdes publicas
como forma de “assegurar o alinhamento das contratagées ao planejamento estratégico
e as leis orcamentdrias”, “promover um ambiente integro e confidvel” e potencializar a
“eficiéncia, efetividade e eficicia” dessas contratagoes (Art. 11, caput e pardgrafo Gnico).

Dai se extrai a importincia de a alta administragio avaliar, direcionar e monitorar,
de modo continuo, a gestao da drea de licitagoes e contratos, pois essa, a4 medida que se
aprimora, confere maior potencial aos resultados alcancados, o que, por sua vez, implica a
valorizagao de toda a Administragao.




A lei também imp6e a alta administragdo que estabelega meios para garantir que os
objetivos da licitacdo, entdo dispostos no Art. 11, caput, sejam alcancados, implementan-
do processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, compreenden-
do-se, nesses meios, mecanismos de lideranga, estratégia e controle.

A importancia da governanga no bom desempenho dos processos licitatérios para
o alcance de resultados legitimos (leia-se legais, eficazes, céleres, econdmicos, vinculados
a0 objetivo do edital, entre outros) é reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uniio, que,
em diversos julgados, aponta a omissao da alta administragao como responsével por pro-
blemas, em especial por nio se engajar no planejamento das contratagoes, ndo promover
gestao de riscos e ndo identificar pessoal apto.

Como exemplo destacam-se os acérdios n° 1273/15, n° 588/18 e n° 1637/21, todos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Dai por que a NLLC se estrutura sob esse eixo principal, com vistas a conferir maior
credibilidade nas licitacoes, fortalecendo, como um todo, a Administraciao Publica.

Eixo II: Profissionalizacao dos recursos humanos

O segundo eixo consiste na profissionaliza¢io dos recursos humanos, vez que somen-
te com profissionais capacitados é possivel a correta e eficaz utilizagio dos instrumentos
disponibilizados.

Para tanto, segundo os Arts. 7° e 8°, §3°, da nova Lei, a alta administragio deverd
promover gestio por competéncia, a exigir avaliagio da estrutura de recursos humanos,
identificagdo das competéncias necessdrias para cada fungio, definicdo clara das responsa-
bilidades e dos papéis a serem desempenhados e, ao final, selegdo e designacio de agentes
publicos que tenham conhecimentos, habilidades e atividades compativeis, sem prejuizo
das avaliacoes de desempenho.

A NLLC também consagra, expressamente, o principio da segregagio de fungées e
alguns requisitos que deverao ser observados na designagio de agentes publicos, a exemplo
da necessidade de que o profissional seja titular de cargo que tenha atribuiges relacionadas
a licitagbes e contratos, possua formagao compativel com as atribuicoes a serem desempe-
nhadas ou tenha certificagio profissional na 4rea.

O Art. 173, por sua vez, com o escopo de viabilizar instrumentos de aprimoramento
dos agentes publicos, determina que “os tribunais de contas deverdo, por meio de suas
escolas de contas, promover eventos de capacitagio para os servidores efetivos e emprega-
dos publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a execugio desta Lei,
incluidos cursos presenciais e a distincia, redes de aprendizagem, semindrios e congressos
sobre contratacoes publicas”.

Observa-se, ainda, no Art. 7°, inciso III, a vedagio, pelo legislador, a contratacio
de agentes que possuam, com as altas autoridades, lacos de parentesco, afetivos ou traba-
lhistas, na tentativa de por fim  cultura do paternalismo que, até entdo e infelizmente, se
verifica no setor publico em larga escala, em que pesem o evidente desvio de finalidade, a
ofensa ao principio da impessoalidade e o descaso com a coisa publica.

A NLLC, portanto, atribui aos recursos humanos notdvel importincia para o alcance
de resultados satisfatérios, na medida em que prioriza critérios objetivos para a designagao



dos agentes que exercerdo fungdes essenciais, conferindo especial relevincia ao aprimora-
mento e 2 especializagio do corpo de trabalho.

A questao, contudo, exigird cuidado quando se tratar de pequenos Municipios, os
quais, por possuirem menor quadro de funciondrios, em muitos casos com menor preparo
técnico, enfrentario obsticulos para o cumprimento de todas as exigéncias presentes na
nova lei, carecendo, portanto, de maior atengdo para que os fins dispostos na norma sejam
todos atingidos.

Eixo lll: Planejamento

A NLLC traz o planejamento como principio expresso em seu Art. 5°, caput.

Em nivel macro, o planejamento deverd permear a prépria governanga das con-
tratagdes, contribuindo para a conformagao das varidveis j4 comentadas (estrutura,
processos, pessoas) e a defini¢do da estratégia (objetivos, iniciativas, indicadores e
metas que possibilitardo o monitoramento do desempenho da gestao).

Em um nivel micro, deverd influenciar o ciclo de cada contratacio publica a ser
realizada.

Sua importincia decorre do fato de que ele deverd conter andlises de custo e
beneficio com vistas a racionalizagdo na utilizagao de recursos, potencializando, por
conseguinte, a eficiéncia, a efetividade e a eficdcia das contratagdes publicas, e assim
garantindo melhora no nivel de satisfacio das necessidades cada vez mais complexas
da Administragdo, o que repercutird, ao fim, na qualidade das politicas publicas.

Como instrumento de planejamento se destaca o plano de contratag¢ao anu-
al, que é facultativo como regra — mas ji exigivel na esfera federal diante da IN
1/2019 — e exigird andlise das demandas formalizadas, selecio e segregacio, em termos
qualitativos e quantitativos, das demandas que serdo atendidas, subsidiando as leis
orcamentdrias e priorizando as necessidades (Art. 12, inciso VII). Quando houver
plano de contratagao anual, todas as contratagdes e prorrogacoes devem estar nele
contidas. Dai a sua importincia e a relevincia de se estar atento ao processo de
sua formatagao.

O planejamento, por sua prépria etimologia, se insere na primeira etapa da lici-
tagdo: a fase preparatéria, que em regra demandard estudo preliminar técnico, o
qual deverd conter o problema a ser resolvido e sua melhor solugao (ou a melhor
forma de obté-la), de modo a permitir avaliagdo final da “viabilidade técnica e econé-
mica da contratagio” (Art. 6°, inciso XX, e Art. 18, inciso I, do caput e §1°).

Importante destacar que, pela nova lei, a melhor solugio deve observar todo o
ciclo de vida do objeto, impondo-se a avaliagdo nio apenas dos custos diretos, mas
também dos custos indiretos relacionados a despesas de manutencio, utilizacio, re-
posicdo, depreciagio e impacto ambiental — ou seja, todos esses elementos deverao ser
listados e considerados para que se alcance uma modelagem de licitacio que garanta
contratagdo efetivamente vantajosa (Art. 11, inciso I, ¢/c Art. 18, inciso VIII, c¢/c Art.
34, §1°). —

Importante informar que a BRASINFRA enviou contribuicées __
para a regulamentagao dos temas acima. Acesse o oficio enviado. -




Eixo IV: Absorcao de tecnologia da informacao e comunicacao

Trata-se de um eixo que, uma vez implementado por todos os entes federativos,
possibilitard a superacio definitiva do paradigma analdgico e presencial pelo para-
digma digital e eletronico, com os objetivos de ampliar sobremaneira a competivida-
de dos certames, mitigar riscos de fraudes, aumentar a transparéncia das licitagoes e
da execugdo dos contratos e, principalmente, potencializar o controle social em prol
da prevencio a corrupgao.

Verifica-se, portanto, notdvel preocupacao da NLLC em garantir melhores me-
canismos de fiscalizagao dos atos administrativos.

A NLLC, para tanto, estabelece, em seu Art. 174, a criagdo do Portal Nacio-
nal de Contrata¢oes Publicas — PNCP, que contard com planos de contratagao
anuais, catdlogos eletronicos de padronizagio, editais de credenciamento e de
pré-qualificagdo, avisos de contratagio direta e editais de licitagdo e respectivos
anexos, atas de registro de precos, contratos e termos aditivos, e notas fiscais
eletronicas, quando for o caso, além de um sistema de registro cadastral unifi-
cado a ser utilizado por toda a Administracao Piblica.

O PNCP foi lan¢ado, pelo Governo Federal, em 9/8/2021 e j4 estd disponi-
vel para a realizacao dos processos licitatérios ou contratagoes diretas.

As licitagoes devem ser preferencialmente processadas em plataforma ele-
tronica, admitindo-se a forma presencial em situagoes excepcionais, devida-
mente justificadas.

Tudo isso para garantir maior transparéncia, controle, diminui¢ao de custos
nos procedimentos licitatérios, desburocratizagao e eficiéncia em prol da melhor
escolha, bem como de um resultado satisfativo, que atenda as demandas da Admi-
nistrac¢io e da sociedade.

EixoV : Fortalecimento da prevencao

Este dltimo eixo estruturante decorre de todos os demais jd expostos, estando
intimamente relacionado 4 governanga.

Em seu Art. 169, a NLLC estabelece que as contratagdes publicas submeter-se-ao
a préticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo — com
adogio de recursos de tecnologia da informagao, além, claro, do controle social.

O trabalho deve ser estruturado em 4reas e instancias distintas, de modo a for-
talecer a prevencio e garantir relagées integras e confidveis.

Em sintonia com a governanca, a NLLC consigna que a implementagao das
priticas de controle preventivo serd de responsabilidade da alta administragao
do érgao ou entidade, que deverd optar por medidas que promovam relagées in-
tegras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, em prol do
resultado mais vantajoso para a Administragdo.

Entre os érgaos de controle, a terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de
controle interno da Administracio e pelo Tribunal de Contas, terd acesso irrestrito a docu-
mentos e informacoes necessdrios a realizacio do trabalho, inclusive aqueles considerados
sigilosos, tornando-se responsdvel pela manutencio desse sigilo.



As medidas a serem tomadas em caso de impropriedade formal ou irregulari-
dades que configurem dano a Administragdo encontram-se nos incisos I e II do §3°
do Art. 169, dentre os quais se destacam atos de saneamento ou mitiga¢ao de riscos
de nova ocorréncia, no primeiro caso, e até mesmo a remessa ao Ministério Publico
para a segunda hipétese.







Tomo 02

Obras e
servicos de
engenharia na
nova lei






ste segundo Tomo se destina a apresentar as informagoes mais relevantes sobre
obras e servicos de engenharia.

Serao abrangidos:

a) as separagdes entre servigos de engenharia comum e especial;

b) o uso de pregao ou concorréncia;

¢) a utilizagdo do critério técnica e preco;

d) o conceito de contratagao de grande vulto e suas consequéncias;

e) as alteracoes sobre servicos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual.

Outros temas pertinentes a obras e servios de engenharia ainda serdo tratados nos
préximos tomos, mas ¢ necessirio compreender esse contexto inicial de alteragoes.

Servicos de engenharia

A NLLC os conceitua no Art. 6°, inciso XXI, como toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administragao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XII do caput desse artigo, sao estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissoes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

Portanto, o conceito de servigos de engenharia é residual. Nao se enquadrando
como obra (ver Art. 6°, inciso XII) porque nao intervém no meio ambiente, nio inova o
espaco fisico e nio acarreta alteragio substancial das caracteristicas originais de um bem
imével, um servico serd caracterizado como servico de engenharia.

Além disso, a lei distingue servigos comuns e especiais de engenharia.
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SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

Todo servico de engenharia que tem por objeto a¢des, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao
de bens méveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais

dos bens.
1 I
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SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA
Aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao pode se enquadrar na definicao de servico
comum de engenharia




Atente-se para o fato de que, na Lei n°® 8.666/93, nao havia essa distin¢ao.

Nela, o servi¢o de engenharia se confundia com o conceito de “obra”, entio disposto
no Art. 6°, inciso I, da antiga lei da seguinte forma: ‘toda construgio, reforma, fabricagdo,
recuperagio ou ampliacio, realizada por execugdo direta ou indireta’.

ATENCAO
E extremamente relevante a separa¢io entre servico comum
e especial de engenharia para fins de escolha da
modalidade de licitacao.

Caso se trate de servigo especial de engenharia, usa-se a concorréncia, que, por
sua vez, pode empregar vérios critérios e nao s6 o do menor prego (Art. 6°, inciso
XXXVIII, ¢/c Art. 29, pardgrafo nico). Assim, pode ser usado o critério técnica e prego.

No caso de servigo comum de engenharia, seré utilizado o pregao e o critério serd
o do menor prego.

()]
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LICITACAO SERVIGCO ESPECIAL SERVICO COMUM
DE ENGENHARIA DE ENGENHARIA
Concorréncia - Pregao*
Modalidade Art. 6°, inciso XXXVIII Concorréncia*

c/c Art. 29, pardgrafo Unico

» Menor preco
melhor técnica* ou
conteldo artistico
Critérios » técnica e preco* menor preco*®
« maior retorno
econdmico
- maior desconto

*Atengdo para as repercussoes, em modalidade e critérios, sobre os servigos técnicos especia-
lizados de natureza predominantemente intelectual referidos ao final deste texto.

O Pregio e a Concorréncia sao muito semelhantes (Art. 29 e Art. 17).

Em ambos a regra geral ¢ primeiro julgar a proposta e depois analisar a documen-
tagao (habilitagao). Mas essa regra geral pode ser invertida em ambos os casos. Ou seja,
poderd inclusive haver pregao com anélise prévia de documentagao.

A principal diferenga entre Pregao e Concorréncia estd nos critérios para a escolha da
melhor proposta. O critério técnica e prego s6 é usado na concorréncia.



ATENCAO
Importante novidade, inspirada no RDC e ja constante, de certo
modo, do Decreto n° 1.024/19, sao os modos de disputa.
Eles serao: fechado, aberto ou combinado.
Eles serao usados a depender do critério usado para
selecionar a melhor proposta.

Se o critério for menor pre¢o: necessariamente o modo de
disputa é aberto ou a combinacao entre fechado e aberto.
Ou seja, havera lances e podera haver, também, fase fechada.
Se o critério for técnica e preco: esta vedado o modo de
disputa aberto.

L I
PREGAO
Lei 10.520/02 ‘ Lei 14.133/21

Obrigatoria Fases: e,
julgamento,

Fases: lance, paraa habilitcs
. = L abilitcao.

classificacao, aquisicao de

Admite-se contudo,

isica analise de bens e servicos L
Aquisicdo de bens o e comuns cu?o que a habilitacdo
e servicos comuns o . anteceda as duas

habilitacao, critério pode rimeiras fases,
declaragdo do ser de menor 2 desde que

vencedor preco ou maior 4
desconto expressamente

previsto em edital




CONCORRENCIA

Lei 8.666/93 |

Lei 14.133/21

Obras e servigos de

Fases: lance,
i Issificaca
engenharia, compra ou ca SS. .cag~ao,
alienagéo de Fases: edital, Contratagao de zabllllta';i:w,
imoéveis, concessao habilitaco, bens e servicos d ec araggo
o o i ven r.
de direito real, licitabes escolha da melhor especiais , obras OVHEED
internacionais, em proposta € servicos comuns e admite-se contudo
subbstituicdo a convite, homologacio especiais de que a habilitacéo
contrato de adjudicacdo engenharia, sem seja a primeira fase,
concessdo de servico limite de precos desde que )
publico e ppp espressamente previsto
em edital

Importante destacar que a sequéncia de fases varia conforme as escolhas, valendo
ressaltar o seguinte:

MENOR PRECO

MELHOR TECNICA TECNICA
OU DESCONTO OU CONTEUDO E PRECO
ARTISTICO

JULGAMENTO

HABILITACAO

RECURSO

HOMOLOGACAO

PROPOSTA
TECNICA

JULGAMENTO

HABILITACAO

RECURSO

HOMOLOGAGCAO

PROPOSTA
TECNICA

PROPOSTA
DE PRECO

JULGAMENTO

HABILITACAO

RECURSO

HOMOLOGACAO



| =
ATENCAO
No critério técnica e preco, faz-se a ponderacgao das notas atribuidas
a técnica e ao preco. A técnica pode representar até 70%.
Desempenho anterior perante a Administra¢ao Publica sera
avaliado no quesito técnica.

Para mais detalhes, veja o tomo 4.
1 I

Obras

As obras estdo conceituadas no Art. 6°, inciso XII, como toda atividade estabeleci-
da, por forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agées que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta altera-

~ . ’ . . . . . V4
¢ao substancial das caracteristicas originais de bem imével.

( Lei n° 8.666/93 - Art. 6°, inciso | )

Obra é toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacdo
realizada por execucao direta ou indireta.

Lei n° 14.133/21 - Art. 6°, inciso XII
Obra é toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmonico de a¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imoével.

NS J

Obras sao tratadas de forma tnica. Nao hd um conceito para obras especiais e
outro para obras comuns.

Quando o objeto for obra, necessariamente haverd concorréncia (salvo caso de
didlogo competitivo).

Nos casos de obras, poderao ser adotados os critérios de menor prego ou téc-
nica e prego. A definicio dependerd da fase de planejamento da licitagdo, em especial
de um importante documento chamado de Estudo Técnico Preliminar, que serd objeto
de outro Tomo.

Obras e servigos de engenharia de grande vulto sao assim chamados porque o seu
valor estimado na época da preparacio da licitagio supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhées de reais).

Obras e servigos de grande vulto demandarao uma série de regras. Veja a seguir:




1 - Matriz derisco
(Art. 22, §3°, c/c Art. 6°, inciso XXVII)

A matriz de alocac¢io de riscos é uma cldusula contratual que definird o equili-
brio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagio a eventos supervenientes
e deverd ser observada na solucao de eventuais pleitos das partes, como preconiza o
§4° do Art. 103.

Assim, se o risco estiver alocado a empresa, o Poder Puablico nao promoverd o ree-
quilibrio. A entidade contratante s6 promover o reequilibrio a favor do privado se o
risco tiver sido atribuido ao Poder Pdblico.

Exemplo: se a cldusula contratual indicar que o risco ligado a eventos da natureza
¢ do contratado, ndo haverd reequilibrio mesmo que os custos se tornem mais elevados.

Por isso, serd sempre importante ficar alerta a minuta do edital e do contrato e
questiond-la no momento certo.

Importante destacar que a fungio da matriz de risco é realmente promover uma des-
crigdo objetiva dos riscos assumidos pelas partes do contrato.

Como dito pelo §1° do Art. 22, o papel da matriz é “promover a aloca¢io eficiente
dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contra-
tante”, sem subverter a intengao do legislador.

Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contrata¢ao associados a escolha da solugao de projeto bdsico pelo
contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos ($
40 do Art. 22).

Importante considerar ainda que uma das hipéteses raras em que se poderd fazer
alteracao dos valores contratuais, na contratagio integrada ou semi-integrada, é a
ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabi-
lidade da Administragao (Art. 133, inc. IV).

Riscos para os quais exista possibilidade de cobertura por seguro devem preferencial-
mente ser alocados ao privado (§2° do Art. 103).

Também destacamos que hd situagdes que jd estdo previamente definidas em
lei, pelo que nio hd espago para regra diversa na matriz de risco. Assim, nos moldes
do §5° do Art. 103, “sempre que atendidas as condicoes do contrato e da matriz de
alocagao de riscos, serd considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, re-
nunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos
riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragao, nas hipéteses do inciso
I do caput do art. 124 desta Lei;

IT - a0 aumento ou a redugio, por legislacio superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato”.

Se assim nao estiver previsto na cldusula de matriz de risco, questione se achar
conveniente.

Nem sempre haverd consulta ou audiéncia pablica. Na NLLC elas sao optativas (Art. 21).



4 Lei n° 8.666/93 )

Art. 39. Sempre que o valor
estimado para uma licitacao ou
para um conjunto de licitacbes

simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |,
alinea “c” desta Lei, o processo
licitatorio serd iniciado,
obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida
pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias uteis da data prevista para a
publicacao do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizacao,
pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, a
qual terdo acesso e direito a todas
as informacodes pertinentes e a se

manifestar todos os interessados.

4 Lei n° 14.133/21 )

Art. 21. A Administracao podera
convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias uteis,

audiéncia publica, presencial ou

a distancia, na forma eletronica,
sobre licitacao que pretenda
realizar, com disponibilizacao

prévia de informagdes pertinentes,

inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital
de licitagao, e com possibilidade
de manifestacdo de todos os
interessados.
Paragrafo unico.

A Administracao também podera
submeter a licitacao a prévia
consulta publica, mediante a

disponibilizacao de seus elementos
a todos os interessados, que
poderao formular sugestoes no

prazo fixado.
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2 - Obrigatoriedade de
Programa de Integridade

No prazo de seis meses contados da celebragao do contrato, a empresa deverd imple-

mentar o Programa de Integridade.

O assunto remete a Lei n® 12.846/13 e ao Decreto Federal n® 8.420/15, em especial

a seu Art. 42.

Atengio para o fato de que nao existia essa regra na Lei n° 8.666/93.
A BRASINFRA aplaude o olhar a favor da probidade e da retidio do relacionamento
publico-privado, bandeira que ji vem sendo defendida pela entidade.

Exemplo disso ¢ a participagio ativa na criagio (em 2019) e desenvol- F I_E
vimento do IBRIC — Instituto Brasileiro de Autorregula¢io para o site do

IBRIC - https://ibric.org.br/

Ol 3

Importa registrar que a louvdvel inovacio legal, no entanto, nao afasta
a necessidade de aten¢do ao impacto dos custos relativos a um Programa de Integridade,
bem como a seu reflexo na estimativa de custos orgamentérios.




A obrigatoriedade de implementagio dos importantes Programas de Integridade
(considerando que a lei, quando nio os obriga, ainda assim estimula sua existéncia) deve
refletir nos estudos quando da preparacio da licitacio e quando da andlise das propostas.

Trata-se de custo que precisa ser considerado. O mesmo se diga de outros fatores
incluidos na NLLC, atinentes a governanca e politicas publicas de inclusdo, que também
impactam o custo do fornecimento, obra ou servigo, com reflexos nas estimativas orca-
mentdrias.

3 - Seguro-Garantia

A Administragio poderd exigir seguro-garantia em percentual de até 30%
(trinta por cento), conforme Art. 99, nas contratagdes de obras e servigos de engenha-
ria de grande vulto.

Essa determinagio ¢ uma novidade. Entenda, entéo, a diferenca entre os seguros-ga-
rantia, na lei anterior e na atual, para obras e servigos em geral e para obras e servicos de
grande vulto.

o0
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Lei de Referéncia| Seguro-garantia para Seguro-garantia para obras
obras e servicos em geral | e servicos de engenharia de
grande vulto

Lei n° 8.666/93 art. 56, §2° art. 56, §3°
até 5% até 10%
art. 98 art. 99
Lei n® 14.133/21 até 5% (como regra) até 30% com clausula de

retomada ou step-in

até 10% (justificado em
funcao da complexidade
técnica e dos riscos
envolvidos)

O edital poderd prever cldusula de retomada ou step-in (uma das principais inova-
¢oes da NLLC com repercussio para o setor de infraestrutura): obrigacio de a seguradora,
em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugéao e concluir o objeto do
contrato, conforme Art. 102.

Atencio, entdo, para o fato de que nao existia essa regra na Lei n° 8.666/93.

Lei n° 8.666/93
Clausula de retomada: sem previsao.




4 )
Lei n°14.133/21

Art. 99. Nas contratagcOes de obras e servicos de engenharia de grande
vulto, podera ser exigida a prestacao de garantia,
na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no
art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento)
do valor inicial do contrato.
Art. 102. Na contratacao de obras e servicos de engenharia,

o edital podera exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-
garantia e prever a obrigagao de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e concluir
o objeto do contrato, hipotese em que (...).

NS J

Servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual

Importante destacar que a NLLC promoveu alteragio no conceito do que seja ser-
vigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e previu uma
série de novas regras e limites no trato do tema.

De inicio, vejam-se as diferencas de conceito e amplitude em relagio a legislagao anterior:

(COMO ESTAVA NA COMO ESTANA )
LEI N° 8.666/93 LEIN° 14.133/21
ART.13 ART. 60, INC. XVIII

Consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Consideram-se servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual
os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos
ou executivos;

a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e
projetos executivos;

Il - pareceres, pericias e
avaliacbes em geral;

b) pareceres, pericias e avaliagdes
em geral;

Il — assessorias e consultorias
técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

C) assessorias e consultorias
técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;




IV - fiscalizacdo, supervisao ou d) fiscalizacao, supervisao e

gerenciamento de obras ou gerenciamento de obras e
servigos; servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas | e) patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas; judiciais e administrativas;

V| - treinamento e e) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracao de obras de arte g) restauracdo de obras de arte e
e bens de valor histérico; de bens de valor histérico;

Sem previsao correlata. h) controles de qualidade e

tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag¢ao e monitoramento
de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia
que se enquadrem na definicao
deste inciso.
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Importante atentar, ainda, que a NLLC fez uma série de previsdes para esses tipos de
servicos e aumentou o rigor na vivéncia deles pela Administragao Publica, a saber:

a) o Art. 29, pardgrafo tnico, prevé que nao se aplica pregao para a contratagao
desses servigos;

b) o Art. 36, §1°, inc. I, prevé que o critério de julgamento a ser utilizado serd pre-
ferencialmente de técnica e preco;

c) oArt. 37, §2°, prevé que esses servicos podem demandar contratagao direta por
inexigibilidade de licitagao;

d) o Art. 37,820, incs. I e II, prevé que, quando o valor estimado da contratagio des-
ses servigos for superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e se decidir pela realizagao
de licitago, o julgamento serd por melhor técnica ou técnica e prego (este na propor¢io
de 70% de valoragio para a proposta técnica e 30% para a proposta de preco). Vale salien-
tar que esse dispositivo havia sido objeto de veto presidencial, vindo a ser derrubado na
casa legislativa;

A BRASINFRA atuou para a derrubada do veto.

e) O Art. 37 em seus incisos previu que o julgamento por melhor técnica ou por
técnica e preco deverd ser realizado por: 1) verificacio da capacitagao e da experiéncia do
licitante, comprovadas por meio da apresentagio de atestados de obras, produtos ou ser-
vigos previamente realizados; 2) atribui¢io de notas a quesitos de natureza qualitativa por



banca designada para esse fim, de acordo com orientagoes e limites definidos em edital,
considerados a demonstragio de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de
trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relacio dos produtos que serdo entregues;
3) atribui¢do de notas por desempenho do licitante em contratagoes anteriores aferida em
documentos comprobatérios e em registro cadastral unificado disponivel no PNCP;

f) o Art. 93 prevé que nesses servios o autor deverd ceder todos os direitos patri-
moniais relativos para a Administracio Puablica, hipdtese em que poderio ser liviemente
utilizados e alterados por ela em outras ocasides sem necessidade de nova autorizagio de
seu autor.

Sistema de registro de precos
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ATENCAO

Havera possibilidade de uso de Sistema de Registro de Preco para
obras e servicos de engenharia.

Diferentemente do que acontecia sob a égide da Lei n° 8.666/93,

quando aos diversos Decretos cabia ditar as regras sobre o tema,

L a NLLC esta unificando o tratamento da matéria. i
1 I

Na nova Lei, serd possivel o uso de SRP para alguns casos de obras e servigos de
engenharia se atendidos dois requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

O SRP para obra necessariamente serd de concorréncia.

Pelo que se entende, o SRP s6 poderd ser usado para servio comum de engenharia.
Nesse caso, serd adotado o pregio.

Sugerimos atengido para o uso do SRP para esses casos. Isso porque, ainda que
um projeto possa ser padronizado e nio tenha complexidade técnica e operacional, o
local em que a obra vai ocorrer, seja do ponto de vista de suas caracteristicas, seja do
ponto de vista das regras, altera muito o cendrio.

Por isso, é muito relevante o oferecimento de impugnacio questionando o uso
de SRP em casos de obras e servigos de engenharia.
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Da fase
preparatoric
na NLLC







NLLC produziu sensiveis e importantes mudangas na fase preparatéria da
licitagdo, também chamada de fase interna — aquela que antecede a publica-
30 do edital ou que antecede o contrato (nos casos de contratagao direta por
dispensa ou inexigibilidade).

A fase preparatéria é de suma importincia porque dela depende todo o meta-
processo da contratagao publica. Quem participard do certame, quais as exigéncias, qual
modalidade, quais os contornos do objeto... tudo é definido na fase interna.

Os organismos internacionais se preocupam com o tema. A Transparéncia Interna-
cional destaca a singularidade desse momento.

O TCU também tem importantes acérdaos sobre o tema. Devem ser destacados o
1273/15, 0 588/18, 0 1637/21 e 0 2622, todos do Plendrio do TCU, que indicam a ne-
cessidade de aprimoramentos em termos de governanga, gestao de riscos, controles.

Tem-se, sobretudo a partir das criticas e recomendagoes do TCU, aliadas as mani-
festagdes da OCDE — organismo em que o Brasil pretende ingressar —, a edi¢ao de uma
série de normas federais voltadas a fase de planejamento, em que se destacam a IN 1/19 e
a IN 40/20.

O que se vé na NLLC ¢, em parte, a nacionalizacio de préticas jd existentes na esfera

federal.

Plano de contratacées anual

Trata-se de documento j4 exigivel na esfera federal, objeto da IN 1/19.

Ele nao ¢ imperativo para as demais esferas pela NLLC, mas pode ser obrigatério
diante de previsoes de normas estaduais e municipais.

Nas hipéteses em que ele for criado (por exigéncia ou por liberalidade), nele
devem estar concentradas todas as contratagoes e prorrogagoes desejadas.

A ideia central do Plano de Contratagcdes Anual é racionalizar as contratagoes dos
6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentdrias (Art. 12, inc. VII).

ATENCAO:
O processo licitatério deve ser instruido com alguns argumentos e
documentos. Esses devem estar em compatibilidade com o plano de
contratacoes anual, como prevé o Art. 18, razao por que é importante
entender o que devera ser harmonizado:

1) fundamentacao da necessidade de contratacao pretendida, embasada
no estudo técnico preliminar (ETP) e no interesse publico envolvido;

2) definicao do objeto para o atendimento da necessidade em termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

3) definicao das condi¢6es de execucao e pagamento, garantias
exigidas e ofertadas, assim como das condi¢6es de recebimento do
objeto, provisorio e definitivo;



4) orcamento estimado, com as composicdes de precos utilizados para
sua formac¢ao, mesmo que o orcamento seja sigiloso ao publico e aos
licitantes durante o curso do processo, acessivel em qualquer caso aos
orgaos de controle;

5) minuta de edital e contrato, o primeiro em qualquer caso e o segundo
quando aplicavel, dispensado em aquisi¢oes de pronta-entrega;

6) referéncia (e respectiva fundamentacao) para a escolha da
modalidade licitatéria, do regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia
(com abordagem dos potenciais de economia de escala), do critério de
julgamento, do modo de disputa, da adequacao e eficiéncia da forma
de combinacao de parametros, e para a atencao ao ciclo de vida do
produto ou servico;

7) motivacao circunstanciada das condi¢oes do edital, justificativa das
exigéncias de qualificacao técnica, indicacdao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto e de qualificacao
econdmico-financeira, justificativa de critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas (no caso de melhor técnica ou
técnica e preco), bem como justificativa das regras para participacao de
empresas em consorcio;

8) analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucao contratual;

9) motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
considerando que esse sigilo nao prevalece perante 6rgao de controle
interno ou externo (Art. 24, inc. I) e que, para os casos de julgamento por
maior desconto, o preco ja constara do proprio edital (Art. 24, paragrafo
unico).

Tudo isso nos leva a concluir que a Administragio Pablica deve pautar-se em escolher
contratar com base em rigoroso planejamento, no que concerne tanto a sua necessidade
quanto a sua possibilidade, inclusive orcamentdria, aumentando a responsabilidade dos
gestores e servidores com relagio ao que lanca ao mercado.

Para além desses itens, importante lembrar que as motivagoes da Administragao Pa-
blica também deverao levar em conta as previsées da LINDB, tais como:

a) motivacio expressa nas tomadas de decisao;

b) avaliagao das consequéncias advindas da decisdo escolhida;

c) andlise das possiveis solugoes alternativas a decisio escolhida;

d) relevo para o espago negocial e dialgico nas relacoes celebradas pelo Poder Publi-
co, de forma a prestigiar a efetiva obtencio de resultados, ganhos de eficiéncia e otimizagao
do desempenho dos contratos.



Tomo, o Governo Federal ainda nao havia editado o regulamento men- 3 EW
cionado no Art. 12, inc. VII, da NLLC.
A Brasinfra enviou sugestoes para o aprimoramento do regulamento.

Estudo técnico preliminar

O estudo técnico preliminar (ETP) é um importante elemento da fase preparatéria.
Na esfera federal ele j4 é regulamentado pela IN 40/2020.

Cabe ao ETP a busca da solugio étima para o atendimento da demanda. Assim,
todas as alternativas possiveis para que a necessidade seja atendida devem ser consideradas
sob os aspectos de viabilidade técnica e econdmica da contratagio.

Para se ter um exemplo do seu uso, veja o que traz o Art. 44 da NLLC: ‘quando
howver a possibilidade de compra ou de locagio de bens, o estudo técnico preliminar deverd
considerar os custos e os beneficios de cada op¢io, com indicacio da alternativa mais vantajosa’.

O que deve conter um ETP?
As regras estao dispostas no Art. 18, §1°, da NLLC:

a) descricao da necessidade da contratacao, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao ;

c) requisitos da contratacao;

d) estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas de
memarias de calculo e documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar
economia de escala;

e) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao
a contratar;

f) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado se a Administracao
optar por preservar seu sigilo até a conclusao da licitacao;

g) descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
h) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;



j) providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

k) contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

1) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

m) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina;

n) presenca, ao menos, dos itens (a), (d), (f), (h) e (m) acima e, na auséncia
dos demais, as devidas justificativas;

o) no caso de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada
a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacao do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao de projeto.

Lembre-se de que nem todos sao, de fato, imperativos, como dita o §2°
desse mesmo artigo. Conheca o texto da lei.

Importante destacar que o ETP néo se confunde com o Projeto Bésico ou o Termo
de Referéncia. Com base na solugao nele encontrada serd confeccionado o anteproje-
to, o Projeto Bésico ou o Termo de Referéncia.

Sugerimos estarem atentos aos conceitos de anteprojeto (Art. 6°, inc. XXIV), projeto
basico (Art. 6°, inc. XXV) e projeto executivo (Art. 6°, inc. XXVI) da NLLC.

Além disso, também se destaque que ele nem sempre ser4 exigivel. A luz do que
ja se construiu em face da experiéncia da esfera federal, nao se exige ETP para: a)
quando se ird apenas prorrogar o contrato; b) casos de dispensa por valor; c) casos
de dispensa por emergéncia ou calamidade piublica; d) quando se tratar de contrato
remanescente.

Destaque também para o contido no §3° do Art. 18 da NLLC referente a contrata-
¢ao de obras e servicos comuns de engenharia: e demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a aferigio dos padyoes de desempenho e qualidade almejados, a especificacio do objeto po-
derd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragio
de projetos”.

1. Sugerimos atentar, ainda, que o plano de contratagio anual deve guardar coeréncia com o plano plurianu-
al. Isso decorre do Art. 12, inc. VII, da NLLC, que previra: “no processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte: a partir
de documentos de formalizagio de demandas, os drgios responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo pode-
rdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées
dos drgdios e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias”.



Outras importantes informacoes
sobre a NLLC

Além disso, especial aten¢do deve ser dada ao que estd descrito no Art. 19 da NLLC,
que traz requisitos que vao interferir em todo o processo de aquisi¢io.

Ele descreve o que os 6rgaos da Administracio Pablica com poderes regulamentares
deverao gerar para uso nas licitagoes:

a) instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio de procedimentos
de aquisi¢ao e contratacio de bens e servigos;

b) catdlogo eletrdnico de padronizagao de compras, servigos e obras;

c) sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

d) modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padroni-
zados e de outros documentos (com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno);

e) adogao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a cria-
¢a0, a utilizagao e a atualizagao de modelos digitais de obras e servigos de engenharia;

f) adogdo preferencial da Modelagem da Informagao da Construgiao (BIM —
Building Information Modeling) ou de tecnologias e processos integrados similares
ou mais avangados que a substituam.

Esses instrumentos permitirao maior padronizagio e uniformidade aos processos de
aquisi¢ao, evitando focos de dirigismo e corrupgao, além de contribuir para a governanca
e a transparéncia das contratagoes.

ATENCAO:

1 - O catalogo eletronico de padronizacao de compras, servigos e
obras podera ser utilizado em licitacoes do tipo menor preco ou
maior desconto e contera toda a documentacao e os procedimentos
proprios da fase interna de licitacoes, assim como as especificacoes
dos respectivos objetos, conforme regulamento;

2 - A nao utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacao ou dos
modelos de minutas devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatorio.

Também importante destacar que a NLLC propiciou a possibilidade de processos lici-
tatérios serem antecedidos de consultas e audiéncias publicas. Nao hé o dever de fazé-las.

A previsio ¢ distinta do que estava previsto na Lei n® 8.666/93, jd que nesta havia
a determinagio de que as licitagdes simultineas ou sucessivas com valor superior a R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais) deveriam ser iniciadas, obrigatoria-
mente, com uma audiéncia ptblica (Art. 39).

O importante é que haja disponibilizagio prévia de informagdes pertinentes, inclusive de
ETP e elementos do edital, bem como que se garanta a manifestagio de todos os interessados.



Esses instrumentos de participacio social nio sao uma novidade para a Administra-
¢ao Publica, haja vista a prévia existéncia de mecanismos, em vdrias leis, que permitem a
contribui¢do para a melhoria dos processos aquisitivos.

Essa interagao, inclusive, recebeu outros graus de realizagao na NLLC, como se vé
nas figuras do didlogo competitivo e do procedimento de manifestacio de interesse. Nada
impede, inclusive, que as consultas publicas sejam utilizadas até para a edi¢io do Plano de

Contratagdes Anual.

HIPOTESE DE
PARTICIPACAO
SOCIAL

LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Audiéncias publicas

Art. 39. Sempre que o valor
estimado para uma licitacdo
ou para um conjunto de
licitacoes simultaneas ou
sucessivas for superior
a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |,
alinea “c” desta Lei, o processo
licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida
pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias uteis da
data prevista para a publicacdo
do edital, e divulgada, com
a antecedéncia minima de
10 (dez) dias Uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos
meios previstos para a
publicidade da licitacéo, a qual
terdo acesso e direito a todas
as informacdes pertinentes
e a se manifestar todos os
interessados.

Art. 21. A Administracao
podera convocar, com
antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia
publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrénica,
sobre licitacdo que pretenda
realizar, com disponibilizacao
prévia de informacdes
pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar
e elementos do edital de
licitag@o, e com possibilidade
de manifestacao de todos os
interessados.

Consultas publicas

Sem previsao correlata.

Art. 21. Paragrafo Unico.

A Administracdo também
podera submeter a licitacdo
a prévia consulta publica,
mediante a disponibilizacdo
de seus elementos a todos
os interessados, que poderao
formular sugestdes no prazo
fixado.



Matriz de risco

O préximo ponto a ser destacado ¢ que o edital poderd contemplar matriz de aloca-
¢ao de riscos entre o contratante e o contratado.

Essa nio ¢ uma experiéncia inovadora da legislacio brasileira, mas estava, até entio,
restrita a licitagdes disciplinadas em leis apartadas, como ¢ o caso das parcerias ptblico-pri-
vadas (Arts. 4°, inc. VI, e 5°, inc. III, da Lei n® 11.079/04) e das contratagoes integradas
para obras e servicos de engenharia no RDC (Art. 9°, §5°, da Lei n° 12.462/11).

ATENCAO:
A matriz de risco é obrigatoria:
« em contratos de obras e servi¢os de grande vulto
(acima de R$ 200.000.000,00);
« em casos de contratacao integrada e semi-integrada.

Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contrata¢ao associados a escolha da solugio de projeto bésico pelo
contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos
(§4° do Art. 22).

Importante considerar ainda que uma das hipdteses raras em que se poderd fazer
alteracao dos valores contratuais, na contratacio integrada ou semi-integrada, é a
ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabi-
lidade da Administragao (Art. 133, inc. IV).

Nos demais casos, a matriz de risco nio é obrigatdria.

Logo, ¢ na fase preparatdria que se decidird ou nao pela previsao de cldusula de
matriz de risco, razio pela qual é crucial examinar as minutas de edital e contrato, e
impugnar ou pedir esclarecimentos.

O objetivo, como posto pelo §1° do Art. 22 da NLLC, ¢ promover a alocagio efi-
ciente dos riscos e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante,
assim como os mecanismos que afastem a ocorréncia de sinistro e mitiguem os seus
efeitos, caso esse ocorra durante a execugio contratual.

Nesse sentido vale destacar o §4° do Art. 103, que determina: “a matriz de aloca-
¢a0 de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagio a
eventos supervenientes e deverd ser observada na solugio de eventuais pleitos das partes”.

O §2° do citado Art. 22 vai prever, inclusive, o que essas alocagdes de riscos deverio
refletir:

a) hipdteses de alteracio para o restabelecimento da equagio econdmico-financeira
do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa
de desequilibrio nao suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

b) possibilidade de resolugao quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execucio contratual;

¢) contratagio de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado
o custo de contratagio ao prego ofertado.



Destacamos que riscos para os quais exista possibilidade de cobertura por seguro
devem preferencialmente ser alocados ao privado (§2° do Art. 103).

Também destacamos que hd situagoes que estdo previamente definidas em lei, pelo
que nao hd espago para regra diversa na matriz de risco. Assim, nos moldes do §5° do Art.
103: “sempre que atendidas as condi¢ées do contrato e da matriz de alocacio de riscos,
serd considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no
que se refere:

I - as alteragoes unilaterais determinadas pela Administra¢ao, nas hipéteses do inciso
I do caput do art. 124 desta Lei;

IT - a0 aumento ou a redugio, por legislacio superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

Se assim ndo estiver previsto na cldusula de matriz de risco, questione se achar con-
veniente.

ATENCAO:

1 - Nas contratacoes de obras e servicos de grande vulto
(entendidas essas como as de valor estimado superior a R$ 200
milhoes) e nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada,
a matriz de alocacao de riscos sera obrigatoria;

2 - Nas contratagoes integradas e semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacao e que sejam
associados a escolha da solucao de projeto basico pelo contratado
serao alocados como de responsabilidade dele na matriz.

Recomendamos a leitura do Tomo 2 relativo a obras e servicos de engenharia

Valor estimado da contratacao

Um dos pontos sensiveis da constru¢io de uma boa relagio contratual estd no eixo
planejamento — detalhamento do objeto — prego.

Mau planejamento pode redundar em erros de descri¢do/detalhamento do objeto
(em termo de referéncia, ETT, anteprojetos ou projetos) e, por consequéncia, md cotacio
e obtengao de precos distorcidos pelo mercado.

E crucial que haja compromisso com a qualidade na elaboragio de anteprojetos,
projetos bésicos e executivos, pois as deficiéncias nesses poderdo gerar uma extensa cadeia
de problemas, tanto na orcamentagio e na precificagio quanto na execugao do contrato e
nas discussoes acerca de seus ajustes e equilibrio.

Ma4 descri¢ao do objeto licitado poderd gerar erros de precificacio, superfaturamen-
to, sobreprego, jogos de planilha ou cronograma e, a partir disso, toda uma sorte de puni-
¢oes e desfazimentos administrativos e/ou judiciais.



Por isso, a construcio desse eixo planejamento — detalhamento do objeto — preco
precisa ser feita da forma correta.

A NLLC buscou evoluir as descri¢des e operacionalidades desses pontos e, no que
tange a construcio do valor estimado da contratagio:

a) buscou incorporar as experiéncias positivas da regulamentagio criada para a lei
anterior, especialmente as realizadas pela esfera federal;

b) buscou incorporar as contribuigdes técnicas e decisérias dos 6rgaos de controle na
avaliacio de casos concretos, especialmente as do TCU;

¢) buscou objetivar e padronizar um nimero maior de dados, capazes de trazer mais
profissionaliza¢do, uniformizagio/padronizagio de processos e acesso a dados objetiva-
mente colhidos e construidos;

d) buscou elementos que pudessem tornar visivel o preco de mercado a partir do
acesso a bancos oficiais e confidveis de informagao e medicio desse;

e) absorveu a ideia de economia de escala, de modo a orientar a possivel reunido e
centralizacio de procedimentos;

f) acolheu a ideia de desenvolvimento nacional sustentdvel através do prestigio as locali-
dades e suas peculiaridades, ainda buscando na licitagao um canal de fomento a boas prdticas.

No que tange a contratagio de obras e servigos de engenharia, previu o §2° do
Art. 23 da NLLC que o valor estimado, acrescido do percentual de BDI e encargos sociais
cabiveis, serd definido a partir da utilizagao dos seguintes critérios nesta ordem:

a) composigao de custos unitdrios menores ou iguais 2 mediana do item correspon-
dente do SICRO, para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do SINAPI,
¢
para as demais obras e servigos de engenharia;

b) utilizagido de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos espe-
cializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

¢) contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou con-
cluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

d) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A utilizacdo desses depende de regulamentagio e a Brasinfra ji enviou
sugestoes a0 6rgao federal responsdvel por fazé-lo. Veja as contribuigoes.

No que tange a contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contrata¢io integrada ou semi-integrada, o valor estimado da con-
tratagio serd calculado também sob esses parAmetros, acrescido ou nio de
parcela referente 4 remuneragio do risco e, sempre que necessdrio e o anteprojeto permitir,
a estimativa de preco serd baseada em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo
predefinido, devendo a utilizacio de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagao
aproximada baseada em outras contratagoes similares ser reservada as fragdes do empreen-
dimento nio suficientemente detalhadas no anteprojeto.




O mesmo nivel de detalhamento serd exigido dos licitantes na apresentagao de suas
propostas.

Essas regras deverdo ser utilizadas pela Unido necessariamente em suas licitagoes.
Também irdo se aplicar a Municipios, Estados e Distrito Federal se e quando as pretensoes
envolverem recursos da Unido. Para licitacoes outras, essas entidades poderao definir ou-
tros sistemas de custos que melhor a esses se adequem.

Ou seja, nem sempre os parimetros e a ordem antes indicados serao usados por
Estados e Municipios que nao usem verba federal. Importante considerar entao as
particularidades da legislagio municipal e estadual.

No que tange as contratagoes por inexigibilidade ou dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto a partir dos critérios retroindicados, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estio em conformidade com os praticados no mercado.

Isso se dard através de comparagdo com contratagdes similares, por meio da apre-
sentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 ano antes
da data da contratagao empreendida ou, entio, por outro meio idoneo. Serd possivel, por
exemplo, a exibigao de contratos de natureza similar.

Importante destacar que nos moldes da IN 72/21, nas contratagoes diretas federais
ou que usem recursos federais, incide o Decreto n° 7.893/13.

Ainda ¢é necessdrio destacar que o orgamento estimado, como regra geral, nao sera
sigiloso (Art. 24). Caso opte por manté-lo sigiloso, a Administra¢ao deverd justificar a
op¢ao (Art. 24) e ele somente serd apresentado ao conhecimento publico apés a conclusio
da licitagio (Art. 18, §1°, inc. VI, da NLCC).

No entanto, ainda que seja sigiloso, o or¢amento ¢é preexistente e integrard a fase
interna da licitagdo, inclusive o ETP. Embora sigiloso, ele nao ¢é secreto, permanecendo
acessivel aos 6rgaos de controle interno e externo, a qualquer momento, mantida a sigilo-
sidade no trespasse da informacio a esses.

O orgamento sigiloso s6 estd vedado, de plano, quando for utilizado o critério de
julgamento por maior desconto, quando esse orcamento deverd constar do edital (Art. 24,
pardgrafo tnico, da NLLC).

Criticas quanto 2 sigilosidade no momento da negociagio com o 1° colocado, se
os pregos estiverem acima do estimado, j4 foram apostas no Tomo anterior. Sugerimos
consultd-las.

Some-se a isso que a iniciativa da sigilosidade nio é novidade na legislacao.

Uma de suas raizes estd indiretamente ligada a Lei do Pregio, que, embora nio a
tenha previsto expressamente, foi construida de forma que o prego nao necessariamente es-
tivesse presente no edital (ainda que devesse ser aberto a consulta no processo licitatério).
Nesse sentido, inclusive, estao diversos julgados emitidos pelo TCU e por outros Tribunais
de Contas do pais.

Outra de suas raizes estd na Lei do RDC (Lei n° 12.462/11), essa sim prevendo
expressamente a hipdtese, como se vé no Art. 6°, de que o sigilo seria levantado “apenas
e imediatamente apds o encerramento da licitagiao”, embora ainda acessivel aos érgaos de
controle durante todo o processo.

A regra também apareceu na Lei das Estatais (Lei n® 13.303/16, Art. 34).

Dessas experiéncias, enfim, é que bebeu a NLLC para langar a previsio aqui referida.



Demais regras editalicias

O préximo ponto a ser destacado é sobre o que ainda deve conter o edital de licitagao.

Para além da disposicao bdsica de que deve conter objeto, regras relativas a convo-
cagao, julgamento, habilitacio, recursos, penalidades, fiscalizacio e gestio do contrato,
entrega do objeto e condi¢des de pagamento (listados no Art. 25), também véo integrar o
edital, conforme o caso:

a) utilizagio de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local de execugio, conservagio e operagio do bem, servico ou obra (desde que, conforme
demonstrado no ETP, nio sejam causados prejuizos a competitividade do processo e a
eficiéncia do contrato);

b) devem ser anexos do edital a minuta do contato, termos de referéncia, o ante-
projeto, projetos e outros anexos, aos quais o acesso deve ser garantido na mesma data da
divulgagio do edital, em sitio eletronico oficial e com acesso sem necessidade de registro
ou identificagio do usudrio;

¢) no caso de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto (aqueles com valores
acima de R$ 200 milhées), o edital também deverd prever a obrigatoriedade de implemen-
tagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 meses contados
da celebragao do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagio e as penalidades pelo seu descumprimento;

d) o edital preverd a responsabilidade do contrato pela obtengio de licenciamento
ambiental e realizagao de desapropriagdo autorizada pelo Poder Piblico, nos casos em que
cabiveis (vide abaixo notas sobre o tema);

e) independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatéria a previsao
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orga-
mento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos;

f) nas licitagoes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 ano, o
critério de reajustamento serd por: 1) reajustamento em sentido estrito, ou seja, quando
nio houver regime de dedicagao exclusiva de mio de obra ou predominancia de mio de
obra, mediante previsio de indices especificos ou setoriais; 2) repactuagio, ou seja, quando
houver regime de dedica¢io exclusiva de mao de obra ou predominincia de mao de obra,
mediante demonstragao analitica da variacio de custos;

g) o edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir percentual minimo de
mio de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou oriundos ou
egressos do sistema prisional;

h) nos casos em que houver prévia justificativa, os editais ainda podem prever que o
contratado promova, em favor de érgao ou entidade da Administragao Piablica ou daque-
les por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensacio comercial,
industrial ou tecnoldgica ou acesso a condigoes vantajosas de financiamento, cumulativa-
mente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo Federal.



ATENCAO:
Importantes regras da NLLC sobre licenciamento ambiental:

1 - Os licenciamentos de obras e servicos de engenharia, com base na NLLC,

terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgdos e entidades do SISNAMA e deveréo ser
orientados pelos principios da celeridade, cooperacdo, economicidade e eficiéncia
(Art. 25, §6°);

2 — Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracao,

a manifestacao prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao ser
obtidas antes da divulgacao do edital (Art. 115, §4°, texto incorporado a
NLLC pela derrubada do veto presidencial — conheca as contribui¢cdes da
Brasinfra sobre isso);

3 — Havera direito a reequilibrio econdomico-financeiro do contrato o contratado,

no caso de obras e servicos de engenharia, quando a execucao for obstada pelo
atraso na conclusao de procedimentos de desapropriacao, desocupacao, servidao
administrativa ou licenciamento ambiental por circunstancias alheias ao contratado
(Art. 124, §20);

4 - A nao liberacao pela Administracdo, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto para execucdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigacées atribuidas pelo contrato a Administracdo relacionadas a desapropriacéo,
desocupacdo de areas publicas ou licenciamento ambiental, constituira direito do
contratado a rescisdo contratual (Art. 137, §2°,inc.V).

Todas essas alteragoes significativas no procedimento deverdo ser objeto de atengao
dos interessados e licitantes.



o04:
Do edital a

d licitacao






objetivo deste Tomo ¢ apontar as principais diferencas do procedimento
da NLLC a respeito do fluxo da licitacao desde a publicagao do edital
até a homologagio da licitagao.

A fase preparatdria da licitagao serd objeto de Tomo especifico.

Do Edital (Arts.53 a 55)

De inicio, destacamos as mudangas ocorridas em relagao a publicagio do edital.

Os editais e seus anexos devem ser levados a publica¢io em diferentes veiculos, garan-
tindo-se ampla publicidade a eles.

Em primeiro lugar, destaca-se que os editais e os seus anexos devem ser publicados
no PNCP em seu inteiro teor.

Mas essa publicagao nio afasta o dever de publicar o extrato do edital no Didrio
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de con-
sorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagao. Essa regra havia sido vetada, mas o veto foi derrubado.

A obrigagao de publicagio em jornal de grande circulagio constava da Lei n°
8.666/93, foi afastada no RDC, mas é retomada na Lei n° 14.133/21.

Logo, sio trés os locais em que se fard obrigatoriamente a publicagao do inteiro teor
ou de extratos do edital.

A isso se soma a possibilidade de publicd-los ainda no sitio eletrénico oficial, con-
ceituado no Art. 6°, inc. LII, como sendo o “sitio da internet, certificado digitalmente
por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informagoes e os servigos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades”.

No que tange a divulgacio do edital, especialmente considerando a relevincia que
a publicidade tem nio s6 para a boa governanca das licitagoes, como também para a pre-
servacdo da transparéncia e da probidade, da mesma forma foram produzidas mudangas.

Os Arts. 53 e 54 da NLLC previram que, encerrada a fase preparatéria e aprovado o
processo pelas dreas técnica e juridica, a autoridade competente determinard a divulgagao
do edital, com a divulgacio e manutengao de edital e anexos no PNCP, assim como a pu-
blicagao do extrato no Didrio Oficial.

Apenas serio facultativas a divulgacio adicional e a manutencgio de edital e anexos no
sitio eletronico da entidade federativa do érgdo licitante.

Vale lembrar que a divulga¢io no PNCP ¢ condi¢io de validade tanto do processo
licitatério quanto do contrato que vier posteriormente a ser celebrado.

Veja o quadro-resumo das situagoes de publicacio, sob pena de nulidade do processo:

LOCAL DE HIPOTESE SITUACAO
DIVULGACAO
PNCP Inteiro teor do edital Obrigatoria

até o contrato e seus
aditivos




Diario Oficial Extrato de edital e contrato Obrigatoéria
Jornais de grande Extrato de edital e contrato Obrigatoéria
circulacao
Sitio eletronico Inteiro teor de edital e Facultativa
da entidade licitante anexos
PNCP Documentos elaborados Obrigatéria’
na fase preparatoria que
nao tenham integrado
edital e anexos — apos a
homologacao do processo
licitatorio
Sitio eletronico Documentos elaborados Facultativa
da entidade licitante na fase preparatdria que
nao tenham integrado
edital e anexos — apos a
homologacédo do processo
licitatorio
Jornal didrio de grande Extrato do edital para Obrigatoria
circulacao local municipios até 31/12/2023

No que tange aos prazos de publicagio, esses foram em geral reduzidos, como se
pode verificar pela tabela a seguir, em homenagem ao principio da celeridade, destacado

no Art. 5° da NLLC.

PRAZO HIPOTESE CRITERIO DE COMPARAGAO COM AS LEIS ANTERIORES
NA NLLC NA NLLC JULGAMENTO
NA NLLC
Na Lei Geral de Licitagbes, o prazo dependeria
da modalidade, podendo ser de 45 ou 30
dias corridos para concorréncia, de 30 ou 15
dias corridos para tomada de precos ou 5
8 dias Gteis Farsici enar ErEE an dias Uteis para convites (Art. 21, §2°, da Lei n°®
. 8.666/93).
de bens maior desconto

Por pregdo, o prazo seria de 8 dias Uteis no
minimo, podendo a entidade entender por
amplia-lo (Art. 4°,inc.V, da Lei n° 10.520/02).
No caso do RDC, esse prazo seria de 5

dias uteis (Art. 15, inc. |, alinea “a", da Lei n°®
12.462/11).

1. O orcamento estimado poderd ser sigiloso durante o trémite do processo e divulgado apenas apds o seu
encerramento, embora esteja disponivel aos drgios de controle externo e interno ao longo do processo (conforme Art.
24). Por conta disso, esse é um dos tipicos documentos que serdo exibidos apenas posteriormente. Para mais detalbes

a respeito dessa sigilosidade, acesse 0 Tomo 03 desta obra.



PRAZO HIPOTESE CRITERIO DE COMPARAGAO COM AS LEIS ANTERIORES
NA NLLC NA NLLC JULGAMENTO
NA NLLC
Na Lei Geral de Licitagdes, o prazo dependeria
da modalidade, podendo ser de 45 ou 30
o ) dias corridos para concorréncia, de 30 ou 15
15 dias dteis | Aquisicao Demais dias corridos para tomada de pre¢os ou 5
de bens hipoteses dias uteis para convites (Art. 21, §2°, da Lei n°
8.666/93).
No caso do RDC, esse prazo era de 10 dias
uteis (Art. 15, inc. |, alinea “b”, da Lei n°
12.462/11).
Na Lei Geral de Licitagdes, o prazo dependeria
da modalidade, podendo ser de 45 ou 30
dias corridos para concorréncia, de 30 ou 15
Mef‘or Préeco ou | dias corridos para tomada de precos ou 5
maior desconto | dias (teis para convites (Art. 21, §2°, da Lei n°
10 dias Uteis no caso de 8.666/93).
SEIVIGOs comuns | Nos casos em que é possivel a realizagao de
e obrase pregao, a lei ndo fez diferenciacao a partir do
SErVIGos comuns | phjeto, valendo a previsdo do minimo de 8
de engenharia™ | i35 yteis referido no item anterior.
No caso do RDC, esse prazo era de 15 dias
uteis (Art. 15, inc. ll, alinea “a”, da Lei n°
Servicose 12.462/11).
obras
A definicao de obras e servigos especiais
de engenharia ndo existia nas legislagcdes
Menor Preco | anteriores, mas seria condizente com a
oumalon previsao do Art. 15, inc. Il, alinea “b”, da Lei do
desconto NO | RDC, em que era previsto o prazo de 30 dias
25 dias Uteis caso de SEIVISOS | uteis.
éspecialse | No caso da Lei Geral de Licitagoes,
obras e servicos | prevaleciam possibilidades de concorréncia
espeC|a|s.de em 45 ou 30 dias corridos (o primeiro
engenharia™ | 5plicavel 3 empreitada integral), tomada de
precos em 15 dias corridos ou convite em 5
dias Uteis (Art. 21, §2°, da Lei n° 8.666/93).
60 dias uteis Cpntratagao
integrada A lei do RDC nao diferenciou os prazos em
- face do objeto, podendo ser de 15 ou 30 dias
Contratacdo | (tejs dependendo do critério de julgamento
semi-integrada | (Art. 15 da Lei n° 12.462/11).
35 dias uteis ou nas hipéteses

nao abrangidas
pelas referéncias
anteriores




PRAZO HIPOTESE CRITERIO DE COMPARAGCAO COM AS LEIS ANTERIORES
NA NLLC NA NLLC JULGAMENTO
NA NLLC
Na Lei Geral de Licitagbes, se a realizacdo for
por empreitada integral, o prazo seria de 45
dias corridos e, nas demais hipéteses, seria
de 30 dias corridos (Art. 21, §2°, da Lei n®
o . 8.666/93).
15 dias dtels Maior lance Por pregao, o prazo também era de 8 dias
Uteis no minimo, podendo a entidade
Bens. obras entender por amplia-lo (Art. 49, inc.V, da Lei n®
ou se;rvigos 10.520/02).
No caso do RDC, para maior oferta o prazo
seria de 10 dias uteis, conforme Art. 15, inc. lll.
Técnica e preco | Na Lei Geral de Licitagdes, o prazo seria de 45
35 dias dteis ou melhor dias corridos para a concorréncia, conforme
técnicaou Art. 21, 82°,inc. |, alinea “b”, na Lei n° 8.666/93.
contetdo No caso do RDC, o prazo seria de 30 dias Uteis,
artistico conforme Art. 15, inc. IV.

** Atengao: existe um erro na previsao legislativa do prazo para obras de engenha-
ria. A forma como estd alocado no Art. 55, inc. II, alineas “a” e “b” , da NLLC d4 a enten-

der que existiria o prazo de 10 dias Uteis para obras comuns de engenharia e 25 dias tteis
para obras especiais. Contudo, nao existe essa diferenciagao na lei, somente a defini-
¢ao de servicos especiais de engenharia, a exigir que a corregio desse dado seja feita por
alteragio legislativa ou a partir de interpretagoes jurisprudenciais que vierem a ser fixadas.

Da participacao em consorcio (Art. 15)

Na Lei n° 8.666/93, os consércios sé seriam possiveis quando a Administragao Pu-
blica expressamente os admitisse no ato convocatério (edital ou carta-convite). Assim, a
participagdo em consdrcios se dava em cardter excepcional se previamente autorizada pela
Administragao Publica.

Essa légica se inverte na NLLC, inspirada pela disciplina do RDC (Art. 14, pardgrafo
Gnico, inc. I). Assim, na Lei 14.133/21, a excegao serd a vedagio ao consorciamento.

O CONSORCIO NA
LEI N° 14.133/21

O CONSORCIO NA
LEI N° 8.666/93

Possivel, mas depende de ser
autorizado no edital

Permitido. Se a Administracao
Publica quiser veda-lo, tera
de fazer isso expressamente.



Isso porque o Art. 15 assegura participagdo em consdrcio, salvo se houver vedagao no
edital e ela for devidamente justificada no processo licitatério. Portanto, importa checar
se hd proibi¢io no edital e, caso exista, se hd justificativa para tanto nos autos do processo.

O segundo ponto a ser destacado ¢ que, sendo o caso de consércio, os valores
atinentes a qualificacdo econémico-financeira sofrerao elevagao. Se na lei anterior era
apenas possivel a elevagao até 30% do valor, a NLLC é imperativa e previu de antemao
o aumento, que oscilard de 10% a 30%, conforme defini¢ao no edital.

O terceiro ponto a ser destacado é que o edital poderd definir um limite de empre-
sas por consércio, o que dependerd de uma justificativa técnica da Administragao Publica.

Nao se trata de novidade real, porque assim sempre ocorreu.

Importante considerar que a decisio administrativa deve ser justificada e podera ser
questionada via impugnacio, bem como pode ser objeto de representacio junto ao Tribu-
nal de Contas e mesmo tema de agao judicial.

O quarto ponto a ser destacado é que a NLLC trouxe uma regra que ja era tradi-
cional na aplica¢ao da lei anterior, mas nao constava de seu texto: as alteragdes pro-
movidas no consércio dependerio de aprovagio da Administragiao Publica.

Também se exige que eventual nova empresa que o compuser terd de realizar as de-
monstra¢oes que couberam as anteriores no que toca a habilita¢io, do ponto de vista tanto
técnico quanto econdmico.

Dessa forma, o consércio como um todo hd de atender os requisitos exigidos no
edital.

Assim, em que pese esteja ampliada a previsio dos consércios, também se ampliou
o rigor na sua constitui¢io e manutengio, a luz do que a jurisprudéncia foi aos poucos
construindo desde a antiga lei.

Dito isso, veja-se o quadro comparativo da previsao nas referidas leis, com atencio
aos negritos que indicam as principais mudangas:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21
Art. 33. Quando permitida na licitacdo a Art. 15. Salvo vedacao devidamente
participacdo de empresas em consoércio, justificada no processo licitatoério, pessoa
observar-se-&o as seguintes normas: juridica podera participar de licitagdo em

consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacao do compromisso publico | - comprovacdo de compromisso publico
ou particular de constituicao de consércio, ou particular de constituicao de consorcio,
subscrito pelos consorciados; subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo Il - indicacdo da empresa lider do consércio,
consércio que deverd atender as condicdes de que serd responsavel por sua representacdo
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital; perante a Administragao;

Sem previsao correlata. Il - admissao, para efeito de habilitacao

técnica, do somatdério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, do somatério dos
valores de cada consorciado;




IV - impedimento de participacao de empresa
consorciada, na mesma licitacdo, através de
mais de um consércio ou isoladamente;

IV - impedimento de a empresa consorciada
participar, na mesma licitacdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes
pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucdo do
contrato.

V - responsabilidade soliddria dos integrantes
pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucédo do
contrato.

Il - apresentacao dos documentos exigidos
nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito

de qualificacado técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para
efeito de qualificacdo econdémico-financeira,
o somatorio dos valores de cada consorciado,
na proporcao de sua respectiva participagao,
podendo a Administracdo estabelecer, para
o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas
em lei.

§1°. O edital devera estabelecer para o
consorcio acréscimo de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitagao
econdmico-financeira, salvo justificacdo.

§2°. O acréscimo previsto no §1° deste artigo
ndo se aplica aos consércios compostos, em
sua totalidade, de microempresas e pequenas
empresas, assim definidas em lei.

§1°. No consorcio de empresas brasileiras

e estrangeiras a lideranca caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira,
observado o disposto no inciso Il deste artigo.

Sem previsao correlata.

§2°, O licitante vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consdrcio, nos
termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

§3°, O licitante vencedor é obrigado a
promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consorcio, nos
termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.

Sem previsao correlata.

§40. Desde que haja justificativa técnica
aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitacdo podera estabelecer limite
maximo para o nimero de empresas
consorciadas.

Sem previsao correlata.

§5°. A substituicao de consorciado devera
ser expressamente autorizada pelo 6rgao
ou entidade contratante e condicionada a
comprovacao de que a nova empresa do
consorcio possui, no minimo, os mesmos
quantitativos para efeito de habilitacao
técnica e os mesmos valores para efeito
de qualificacao econémico-financeira
apresentados pela empresa substituida para
fins de habilitacdo do consércio no processo
licitatério que originou o contrato.



Passo a passo da fase de disputa

Ainda que as fases da licitagao estivessem retratadas na Lei n® 8.666/93, isso nio se
dava em um artigo especifico.

Ao revés, a NLLC fez questdo de trazer o elenco das fases para facilitar sua compre-
ensdo e até tornar ainda mais visiveis as alteragoes empreendidas, o que gerou o seguinte
fluxograma (vide Art. 17):

FASE i
PREPARATORIA HABILITACAO RECURSOS
— JULGAMENTO HOMOLOGACAO
DO EDITAL ¢
IMPUGNACAO E APRESENTACAO DE
NTRAT
ESCLARECIMENTOS PROPOSTAS E LANCES co 0

Sugerimos conhecer, entdo, o Tomo especifico sobre a fase preparatdria, cons-
tante nesta obra.

Sequéncia de fases

Aluz da experiéncia advinda da inversao de fases na Lei do Pregao (Lei Federal n°
10.520/02), a NLLC entendeu por adotar tal inversio como regra, estabelecendo que o
julgamento das propostas comerciais antecede a fase de habilitagio.

Caso a Administragao Publica entenda pela conservagiao do método anterior, ou seja,
pela habilitacao antes do julgamento da proposta comercial, isso dependerd de ato motiva-
do com explicitagao dos beneficios decorrentes e previsao expressa no edital.

Importante considerar que no pregao poderd ocorrer a fase de andlise e julgamento
de proposta depois da habilitacdo, caso devidamente motivado.

Vale dizer, a regra geral para as modalidades é o julgamento de proposta se dar
em primeiro lugar. Mas o inverso pode ocorrer, agora, inclusive no pregao.

O prestigio a forma eletrénica

As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagio da forma presencial apenas mediante motivagao expressa, devendo a sessao pu-
blica ser registrada, no entanto, em ata e gravada em dudio e video. No didlogo competiti-
vo, a gravacio em 4dudio e video é imperativa.



Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administracio Pablica poderd
determinar, como condi¢do de validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em
formato eletronico.

O reforgo desse meio tem a ver, inclusive, com a tempestividade do envio, a segu-
ranca da informagio e a transparéncia do procedimento, todos elementos importantes na
implantacio da governanca.

ATENCAO
1 - Passa a existir uma fase preparatéria mais detalhada e rigorosa
para as licitacdes e contratacdes diretas;
2 - Inversao de fases como regra: primeiro, a analise de propostas,
antes da habilitacao;
3 - Prestigio a forma eletronica para processos e comunicagoes.

Critérios de julgamento

O préximo tdpico aborda os critérios de julgamento, com especial atencio aos Arts.
33 a39 da NLLC.

Sao critérios possiveis:

MELHOR TECNICA

MENOR PRECO MAIOR DESCONTO OU CONTEUDO
ARTISTICO
MAIOR LANCE MAIOR RETORNO

TECNICA E PRE - .
CNic co LEILAO ECONOMICO

Os julgamentos por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por téc-
nica e preco considerario o menor dispéndio para a Administragao, observados os
parametros minimos de qualidade definidos no edital.

Para esses casos, a NLLC inovou ao incorporar uma ideia que jd se encontrava esparsa
na legislagio e tornou mais certeira a sua utilizagao no caso concreto, que ¢ o respeito ao
ciclo de vida do produto ou servigo.

Nio importa 2 Administragao Publica apenas o custo de aquisi¢ao de produtos e
servigos, sendo que observar todo o seu ciclo de vida, que vai incluir, além dessa aquisicéo,
0s custos para manutencao, utilizacdo, reposi¢io, depreciacio, impacto ambiental e desti-
nagio final, a0 menos.

Na prética, um produto pode ser mais dispendioso no ato de aquisi¢ao, mas mais
econdmico ao longo do ciclo, significando que a Administrago Publica deve priorizar os
que se mostrem mais econdmicos nesse conjunto. E, para além do aspecto econdémico,
considerar o impacto ambiental que sdo capazes de gerar.



Isso porque a Administragio Puablica, como grande adquirente que ¢ e responsdvel
por parcela expressiva do PIB brasileiro, deve preocupar-se com aquisi¢des nio sé mais
baratas, mas também mais adequadas e sustentdveis, além de ocupar um importante papel
no fomento de melhores préticas pelo mercado fabricante/fornecedor.

Considerando o que as legislagoes esparsas ja continham, situagoes especificas estavam
destacadas, como ¢ o caso de limpadas fluorescentes, equipamentos verdes (ou seja, aqueles
com redug¢do do consumo de energia elétrica), produtos reciclados ou recicléveis, previsoes
de logistica reversa e reaproveitamento de matéria-prima, retso de dgua e outras técnicas.

Agora, a proposta foi ampliada na NLLC para prever essa possibilidade a um
nimero maior de produtos e servigos, prevendo o §1° do Art. 34 que os custos indi-
retos relacionados com as despesas de manutencao, utilizagao, reposi¢ao, depreciacao
e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo
de vida, poderao ser considerados para a defini¢ao do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensurdveis, conforme disposto em regulamento.

Até o langamento deste Tomo nio havia sido emitida regulamentagio a propésito
disso, embora possam os diversos entes federados o realizar em suas esferas, mas jd hd um
universo de situacoes objetivamente mensurdveis que os editais poderao levar em conside-
ragio nos casos concretos e implementar.

No que tange ao julgamento por maior desconto, esse terd como referéncia o prego
global fixado no edital, repetindo-se esse desconto nos eventuais termos aditivos que forem
firmados.

Essa hipédtese, portanto, ji se mostra como exce¢do expressa ao cardter sigiloso do
orgamento estimado, devendo-se franquear o preco méximo de referéncia para que os des-
contos possam ser praticados nas propostas, recusando-se qualquer tentativa de desconto
as cegas. Nesse sentido vai a previsio do Art. 24, pardgrafo tnico, da NLLC.

No que tange ao julgamento por melhor técnica (ou contetdo artistico), serdo leva-
das em conta as propostas técnicas (ou artisticas) apresentadas pelos licitantes e o edital ird
definir qual é o prémio ou remuneragio que serd atribuido aos vencedores.

Esse critério servird, conforme definido pelo pardgrafo tnico do Art. 35, também
para as contratagoes de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, a
depender da motivacao adotada pela Administragao Puablica.

No que tange ao julgamento por técnica e prego, serd considerada a maior pon-
tuagio obtida a partir da composi¢ao das notas atribuidas a esses itens.

ATENCAO: esse critério ser utilizado quando o estudo técnico preliminar de-
monstrar que a avaliacio e a ponderagiao da qualidade técnica das propostas que su-
perarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sao relevantes aos fins preten-
didos pela Administragao Piblica, nos seguintes casos:

a) servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso
em que esse critério deverd ser preferencialmente o empregados;

b) servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

¢) bens e servicos especiais de tecnologia da informagio e de comunicagio;

d) obras e servigos especiais de engenharia;

e) objetos que admitam solu¢des especificas e alternativas e variagdes de execugio,
com repercussoes significativas e concretamente mensurdveis sobre sua qualidade, produ-



tividade, rendimento e durabilidade, quando essas solu¢des e variagoes puderem ser ado-
tadas 2 livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital.

No que tange as propostas técnicas no critério técnica e prego, essas deverio ser
adotadas na propor¢ao méxima de 70% para técnica. Também nio serdo possiveis pro-
porgdes com técnica inferior a 50%.

Para o critério de técnica e prego a NLLC ainda mencionou a utilizacio de um
novo recurso: os cadastros positivos de desempenho.

Assim, aqueles que forem bem avaliados, a partir de critérios objetivos, pelos seus
prestadores anteriores poderdo ter nota diferenciada. O objetivo dltimo ¢ incentivar a
melhoria de desempenho dos contratados, estimulando que os atestos dai advindos sirvam
de diferencial em licitagdes futuras em todo o pais.

Nesse sentido, deverd ser seguido o disposto nos Arts. 36, §3°, ¢ 88, §§3° e 4°, da
NLLC, ou seja:

a) a atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagoes assumidas serd ava-
liada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da avaliagao realizada,
com mengao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores ob-
jetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constard
do registro cadastral em que a inscrigio for realizada, conforme §3° do Art. 88 da NLLC;

b) a anotagao do cumprimento de obrigag¢des pelo contratado, referida na alinea
anterior, serd condicionada a implantagio e a regulamentagio do cadastro de ates-
to de cumprimento de obrigagdes, apto a realizagio do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade
e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacio de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem 6timo desempenho em seu registro cadastral.

No que tange ao critério de melhor técnica ou técnica e prego, deverd ser obser-
vado, cumulativamente, o seguinte:

a) verificacio da capacitagio e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio
da apresentagao de atestados de obras, produtos ou servicos previamente realizados;

b) atribui¢io de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada
para esse fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em edital, considerados a
demonstragio de conhecimento do objeto, a metodologia ¢ o programa de trabalho, a
qualificagio das equipes técnicas e a relagio dos produtos que serdo entregues.

Essa banca terd no minimo 3 membros e poderd ser composta por servidores efe-
tivos ou empregados piublicos pertencentes aos quadros permanentes da Administra-
¢ao Piblica, bem como por profissionais contratados por conhecimento, experiéncia
ou renome na avaliagao dos quesitos especificados no edital, desde que seus trabalhos
sejam supervisionados na forma prevista na NLLC;

¢) atribuigao de notas por desempenho do licitante em contratacoes anteriores
aferido nos documentos comprobatérios referidos no §3° do Art. 88 da NLLC (retrorre-
ferido) e em registro cadastral unificado disponivel no PNCP.

A redagio legal, ao reunir as trés exigéncias (letras “a”, “b” e “¢”), tutela o interesse
publico e possibilita a selecao da licitante mais bem preparada para a assungio do objeto.

A NLLC estabeleceu o uso obrigatério de critérios de julgamento em alguns
casos (melhor técnica ou técnica e preco em proporgao 7x3), conforme previsto no Art.
37, §2°, valendo destacar que parte dessa disposi¢io (atinente a drea de interesse da enge-



nharia) chegou a ser vetada pela Presidéncia da Republica, mas foi uma das hipdteses de
manutencio do texto em razio da derrubada do veto.

Esses casos seriam, cumulativamente:

a) contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual cujo valor estimado seja superior a R$ 300.000,00;

b) contratagio de estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;
ou fiscaliza¢io, supervisao e gerenciamento de obras e servigos; ou controles de qualidade e tec-
nolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento
de parimetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na defini¢io de servico de natureza predominantemente intelectual.

O objetivo ¢ priorizar que nesses casos a técnica seja levada em conta e nio se trans-
formem as hipSteses numa mera competi¢io de pregos, com a possibilidade do aviltamen-
to desses e do mercado respectivo.

Ainda no que tange aos critérios de melhor técnica ou técnica e prego, a obtengao
de pontuagio devido a capacitagao técnico-profissional devers exigir que a execugdo
do respectivo contrato a ser celebrado tenha, de fato, participagao direta e pessoal do
profissional competente.

No que tange ao critério por maior retorno econdémico, utilizado exclusivamente
para a celebragao de contratos de eficiéncia ou desempenho, considerard a maior eco-
nomia para a Administragio, e a remuneragao deverd ser fixada em percentual que incidird
de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execu¢io do contrato.

Saiba mais sobre esse critério de julgamento, bem como sobre os contratos de desem-
penho e eficiéncia, no Tomo especifico.

O quadro a seguir ilustra como eram e como ficaram os critérios de julgamento:

CRITERIO LEI LEI LEI LEI
N° 8.666/93 Ne 10.520/02 Ne 12.462/11 Ne 14.133/21
LEI LEI GERAL LEI DO LEI DO RDC NLLC
ANTERIOR PREGAO
DISPOSITIVO Art. 45,§1° Art. 4° Art. 18 Art.33
MENOR X X X X
PRECO
MAIOR X X
DESCONTO
MELHOR X X2 X3
TECNICA
TECNICA X X X
E PRECO
MAIOR X X X
LANCE OU
OFERTA
MAIOR X X
RETORNO
ECONOMICO

1. Melhor técnica ou contetido artistico. 2. Melhor técnica ou contetido artistico.




ATENCAO A IMPORTANTES INSERCOES NA NLLC:

1 - Ciclo de vida do produto ou servico incorporado a ideia de preco;

2 - Licitag¢oes por maior desconto exigem divulgacao do preco no
edital (excecao a regra da sigilosidade);

3 - Técnica e preco para casos especificos e com limite da técnica a
70% do peso;

4 - Cadastro positivo por desempenho: possibilidade de pontuacao
especial para bons prestadores de servico em contratos anteriores;

5 - Uso obrigatorio de melhor técnica ou técnica e preco para casos
especificos;

6 — Mudancas na aceitacao de ACTs;

7 - Maior espaco para contratos de eficiéncia ou por desempenho.

Apresentacao de lances e propostas

Este tépico diz respeito A apresentagio de lances e propostas apds a divulgagio do
edital de licita¢ao.
Segundo o Art. 55, o prazo minimo para a apresentagao desses serd de

PRAZO HIPOTESE CRITERIO DE
JULGAMENTO
8 dias Uteis Menor preco ou maior
desconto

Aquisicao de bens
15 dias uteis Demais hipoteses

Menor preco ou maior
desconto no caso de servigos

10 dias uteis .
comuns e obras e servigos
comuns de engenharia
Menor preco ou maior
25 dias Gteis Servicos e obras descon_tc? no caso de servicos
especiais e obras e servicos
especiais de engenharia
60 dias uteis Contratagao integrada
Contratac¢ao semi-integrada ou
35 dias Uteis nas hipdteses ndo abrangidas
pelas referéncias anteriores
15 dias uteis Maior lance
Bens, obras ou servicos Técnica e preco ou melhor

35 dias uteis técnica ou contelido artistico




Importante ainda destacar que:

a) eventuais modificagées no edital implicarao nova divulgagio na mesma forma de
sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragio ndo comprometer a formulagao das propostas (similar
a previsdo na legislagio anterior);

b) os prazos previstos no quadro anterior poderao, por decisio fundamentada, ser re-
duzidos até a metade nas licitagoes realizadas pelo Ministério da Satide no 4mbito do SUS.

Modos de disputa

O presente tdpico é sobre os modos de disputa nas licitagoes, que sofreu sensivel
alteracao na NLLC.

Ao contrério do previsto na Lei n° 8.666/93, a disputa aberta ou hibrida serd possi-
vel, com disputa de lances, inclusive por inspiracio da lei do pregao e da vantajosidade de
buscar o menor prego ou maior desconto, acirrando a competitividade em prol do erdrio.

As condigoes, no entanto, estdo claramente previstas na NLLC da seguinte forma,
especialmente nos Arts. 56 a 58:

MODO DE DISPUTA UTILIZACAO

Licitantes poderao ofertar lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes

ABERTO

Vedado para técnica e preco

Manutencao do sigilo até dia e hora designados
FECHADO para divulgacao

Vedado para menor preco ou maior desconto

Além disso, importante considerar que:

a) serdo considerados intermedidrios os lances iguais ou inferiores ao maior jd oferta-
do (quando adotado o critério de julgamento de maior lance) e os lances iguais ou supe-
riores ao menor jd ofertado (quando adotados quaisquer outros critérios de julgamento);

b) apés a definigio da melhor proposta, se a diferenga em relagio a proposta classifi-
cada em segundo lugar for de, pelo menos, 5%, a Administragao Pablica poderd admitir o
reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital, para a defini¢io das demais
colocacoes;

¢) nas licitagdes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o licitante
vencedor deverd reelaborar e apresentar 4 Administra¢ao Puablica, por meio eletrdnico, as
planilhas com indicagio dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalha-
mento de BDI e encargos sociais, com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagao dos precos unitdrios (no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratagio semi-integrada e contratagio integrada),




exclusivamente para eventuais adequagées indispensdveis no cronograma fisico-financeiro
e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato;

d) o edital poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os lan-
ces, que incidird tanto em relagio aos lances intermedidrios quanto em relagao a proposta
que cobrir a melhor oferta;

e) podera ser exigida, no momento da apresentagio da proposta, a comprovagio do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilita-
¢d0, nio superior a 1% do valor estimado para a contrata¢io;

f) a garantia de proposta serd devolvida no prazo de 10 dias tteis, contado da assina-
tura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagio;

g) implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a nio apresentagio dos documentos para a contratagio;

h) a garantia de proposta poderd se dar em uma das modalidades descritas no Art.
96, §1°, da NLLC, as mesmas da legislacao anterior, ou seja, caugio em dinheiro, titulos
da divida publica, seguro-garantia e fianga bancdria.

Julgamento de propostas

O préximo tépico discorre a respeito do julgamento, destacando o Art. 59 que serao
desclassificadas as propostas que:

a) contiverem vicios insandveis;

b) nao obedecerem as especificagoes técnicas pormenorizadas no edital;

c) apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento es-
timado para a contratagio;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administracio
Publica;

e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insandvel.

A Administra¢io Publica poderd fazer diligéncias para aferir a exequibilidade das pro-
postas ou exigir que os licitantes a demonstrem, podendo a verificagio da conformidade se
dar exclusivamente em relagao a proposta mais bem classificada.

A NLLC acaba por absorver os entendimentos de que inexequibilidade nao se presu-
me e permite a manifestagio do licitante a seu respeito.

No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagio de
exequibilidade e sobrepreco, serao considerados o prego global, os quantitativos e os pregos
unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitdrio
e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

No caso de obras e servigcos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela Administragio,
em substituicdo a regra que constava na lei anterior (cujos percentuais seriam fruto de uma
aritmética que levava em conta o valor or¢ado ou a média sobre propostas apresentadas).

Estd vedada a apresentagio de proposta em patamar inferior ao fixado na lei. E
considerada inexequivel, uma vez que a lei assim previu.

No caso de obras e servigos de engenharia, ainda, serd exigida garantia adicional



do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor or¢ado pela Adminis-
tragao, cquivalente 2 diferenga entre esse tltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com a lei.

No caso de empate entre duas ou mais propostas, é importante destacar que as
regras mudaram sensivelmente e que néo existe mais a possibilidade de sorteio.

H4 uma ordem especifica de desempate, a saber:

a) a primeira grande mudanca ¢ permitir uma nova rodada de apresentagéo de pro-
postas pelos licitantes empatados, em ato continuo 2 classificagio, o que poderd liquidar
a hipétese.

Isso se aplicard se as propostas jad nao estiverem no limite de exequibilidade
jé referido.

b) se nao for suficiente, ou se nao se puder adotar o item acima referido, podera
ser procedida avaliagiao de desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverio preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cum-
primento de obrigagoes previstos na NLLC. Dai a importincia de os licitantes primarem,
na execugio de seus contratos, pelo alcance desses atestos especiais;

¢) se nio suficientes ou inexistentes registros conforme item anterior, ou até que se-
jam regulamentados, serd avaliado o desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento. Mais uma vez,
ha o uso da legislagio para fomento de boas préticas;

d) se ndo suficiente, serd avaliado o desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagoes dos érgaos de controle.

Veja o comparativo das leis quanto a critérios de desempate de pregos:

sessdo publica.

de avaliacdo;

3) bens e servicos com
tecnologia desenvolvida
no pais;

4) bens e servicos
produzidos de acordo
com processo produtivo
basico;

5) critérios de preferéncia
por bens e servicos
conforme tabela abaixo*;

6) sorteio.

CRITERIO LEI LEI LEI LEI
N° 8.666/93 N° 10.520/02 N° 12.462/11 N° 14.133/21
LEI LEI GERAL LEI DO PREGAO LEI DO RDC NLLC
ANTERIOR
DISPOSITIVO Sem regra
Art. 45, §20 prépr?a Art. 25 Art. 60
1) critérios de 1) disputa final com nova | 1) disputa final com
preferéncia por proposta fechada; nova proposta;
bens e servicos 2) avaliacdo de 2) avaliacdo de
conforme tgbela desempenho contratual desempenho
abaixo S anterior, desde que contratual anterior,
) em regra o N
2) sorteio em prépria exista sistema objetivo decorrente

preferencial-
mente de registros
cadastrais para efeito
de atesto;

3) desenvolvi-
mento de acdes
de equidade entre
homens e mulheres
no ambiente de
trabalho;

4) desenvolvi-mento
de programa de
integridade.



Em igualdade de condig¢des, se nao houver desempate conforme itens anteriores, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:

a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administragiao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacio
realizada por 6rgao ou entidade municipal, no territério do Estado em que esse se localize;

b) empresas brasileiras;

c) empresas que invistam em pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologia no pais;

d) empresas que comprovem a pratica de mitigagao prevista na Lei n® 12.187/09, ou
seja, mudangas e substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes
por unidade de producio, bem como a implementagio de medidas que reduzam as emis-
soes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

e) essas regras serdo aplicdveis sem prejuizo das preferéncias da Lei Complementar n°
123/06, referentes a microempresas e empresas de pequeno porte.

Veja o comparativo das leis no que tange aos critérios de preferéncia de produtos:

CRITERIO LEI LEI LEI LEI
N° 8.666/93 N° 10.520/02 N° 12.462/11 N° 14.133/21
LEI LEI GERAL LEI D_O LEI DO RDC NLLC
ANTERIOR PREGAO
Art. 30, §20* Sem regra Art. 38 Art. 60, §1°
DISPOSITIVO Art. 30 §50 prépria
1) produzidos no pais; Sem regra 1) bens e servicos 1) empresas
2) produzidos ou prépria com tecnologia brasileiras
prestados por empresas desenvolvidano | locais, conforme
brasileiras; pais; explicagGes
3) produzidos ou prestados 2) bens e servicos acima;
por empresas que invistam produzidos 2) empresas
de acordo brasileiras;

em pesquisa e desenvolvi-
mento de tecnologia no
pais (desde 2005);

4) produzidos ou prestados
por empresas que
comprovem cumprimento
de reserva de cargos PCD
ou reabilitados do INSS
(desde 2015).

Também:

5) produtos manufatura-
dos e para servicos
nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras
(desde 2015);

6) bens e servicos
produzidos ou prestados
por empresas que com-
provem reserva para PCD
ou reabilitado do INSS e
que atendam as regras de
acessibilidade (desde 2015).

COM Processo
produtivo basico;

3) os previstos
para a Lei n°
8.666/93, Art. 3°,
§2°, ao lado*;

4) desempate ficto
para empresas de
pequeno porte e
microempre-sas

(Arts. 42 a 49 da LC

12/06).

3) empresas
que invistam
em pesquisa e
desenvolvi-mento
tecnolégico no
pais;

4) empresas que
comprovem
praticas de
mitigacdo do
efeito estufa.



Assim, estao a disposicio critérios de desempate e de preferéncia.

Espera-se que, com essa rica gama de critérios, os entraves sejam desfeitos, tanto por
ser levada em conta a meritocracia aos licitantes quanto em decorréncia do fomento de
condi¢des especiais ao mercado, mudancas substanciais e bem-vindas face ao antigo crité-
rio final do desempate por sorteio.

Em que pese isso, nao estd descartada a ocorréncia de sorteio para ordem de uti-
lizagao em relagio a hipétese de credenciamento de licitantes igualmente aprovados,
a fim de estabelecer um adequado, objetivo e isondmico rodizio entre credenciados. Dessa
hipétese se excetuam os casos em que a escolha do credenciado é opgao do usudrio (como
ocorre com laboratdrios, clinicas e médicos para exames admissionais/demissionais, postos
de abastecimento, hospedagem etc.).

Dito isso, aplicados os critérios e, se necessério, os de desempate (real ou ficto),
a Administragao Piblica ainda poderd negociar condi¢des mais vantajosas com o pri-
meiro colocado, conforme Art. 61.

Esse dispositivo, que busca o aumento da vantajosidade da contratagio 4 Administra-
¢ao Publica, em principio nio teria restringido o conceito de “condigbes mais vantajosas”
apenas ao prego global.

Com isso, 20 menos em tese, seriam possiveis negociacoes atinentes a prazos de en-
trega, prazos de pagamento, declinio de antecipacoes de pagamentos, liberacio de paga-
mento de éxitos, cronograma etc.

Mas isso nao pode ocorrer de qualquer forma:

a) de um lado, ndo ¢é possivel proceder a negociagoes que desfigurem o objeto;

b) de outro, nao é possivel proceder a negociagoes que signifiquem a obtengio de
vantagens que nio foram oportunizadas aos outros licitantes e que caracterizem que-
bra da impessoalidade, quebra da isonomia ou afrouxamento dos rigores de execugao
contratual;

¢) ainda, importante destacar que a preterigao do 1° colocado nesses casos somente
¢ possivel quando a sua proposta for acima do valor estimado na contratagio, findando-se
as possibilidades de se recorrer aos préximos colocados se o preco estiver igual ou aquém
do estimado.

Contudo, avaliando-se o contido no §1° do Art. 61 da NLLC, parece que a
intencao do legislador foi de circunscrever a negociacao dessa etapa a questdes de
ordem financeira e ao valor global da proposta de pregos, quando estabeleceu que a
negociacio poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classifica¢io
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a negociagio, for
desclassificado em razio de sua proposta permanecer “acima do prego méximo defini-
do pela Administra¢ao”.

Vale lembrar que, até esse momento, ainda ¢ sigiloso o or¢amento pela Administra-
¢ao Publica (se nio estiver divulgado no edital).

Mas ¢ importante ponderar que essa situacio ¢ lesiva e por isso ndo deve prevalecer.
Os competidores devem nesse momento conhecer o orcamento para que possam avaliar
qual a régua para eventual desclassificagio. Nao parece razodvel obrigar os competidores a
uma negociagio as cegas e desclassifici-los porque a negociagio nao foi frutifera sem antes
informar o prego estimado.




ATENCAO AOS SEGUINTES PONTOS:

1 - A comprovacao de exequibilidade de proposta ainda é obrigacao
do licitante;

2 - A exequibilidade para engenharia e arquitetura levara em conta
preco global e quantitativos, e precos unitarios dos itens relevantes;

3 - A proposta é inexequivel quando o valor ofertado for inferior a
75% do preco orcado;

4 - Propostas inferiores a 85% terao exigéncia de garantia adicional;
5 - H4 mudancas importantes nos critérios de desempate;

6 - Ha regra de negociacao com o 1° colocado e possibilidade de
desconsideracao das ofertas acima do orcamento estimado, que nao
deve ser mais sigiloso.

Fase de habilitacao

Importante destacar as mudangas quanto a fase de habilitacdo, em que serdo avalia-
das, segundo o Art. 62 da NLLC, as seguintes capacidades: juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira.

As principais alteragoes relativas a essa fase sao:

a) considerando que houve, como regra, a inversao de fases (avalia¢io das propos-
tas técnica e/ou de preco antes da habilitagio), somente serd exigida a apresentagio dos
documentos de habilitacdo do licitante vencedor, excetuada a hipétese de a habilitagao
anteceder a fase de julgamento;

b) a lei inseriu como obrigacio a apresentagao de algumas declaracoes emitidas pelos
licitantes, parte delas jd tradicional nos editais, mas agora algadas a condi¢des habilitaté-
rias: declaracio de que atendem aos requisitos habilitatérios; declara¢io de que cumprem
as exigéncias de reserva de cargos para PCD e reabilitados da Previdéncia Social, previstas
em lei ou normas especificas; declaragao de que as propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Consti-
tui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de tra-
balho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

¢) ainda hd a previsao de realizagao de vistoria técnica.

Contudo, duas alteragdes importantes foram promovidas a luz do que a jurisprudén-
cia, especialmente dos Tribunais de Contas, tem apontado.

De um lado, que a vistoria prévia s6 deve ser determinada pela Administragao
Publica quando for imprescindivel para o conhecimento pleno das condigoes e peculia-
ridades do objeto a ser contratado, o que exigird motivagio nos autos.

De outro lado, o claro direito do licitante de, em lugar de a realizar, declarar nos
autos, através de seu responsdvel técnico, que conhece o local e as condigoes de reali-
zagao da obra ou servigo.



Embora essa substitui¢io da vistoria pela declara¢io seja direito do licitante, a NLLC
previu dever o edital a isso se referir;

d) No entanto, para cada um daqueles que pretenderem a vistoria prévia, a Adminis-
tracdo Publica deverd disponibilizar data e horérios diferentes.

No que tange a possibilidade de juntada de outros documentos apés a entrega dos
documentos de habilitagdo, a NLLC aprimorou a redagio da lei anterior a respeito do as-
sunto, em atengao a evolugio jurisprudencial, e previu que € possivel a juntada de novos
documentos desde que em sede de diligéncia e para uma de duas hipéteses:

a) complementagdo de informagoes acerca dos documentos j4 apresentados pelos
licitantes, desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

b) atualiza¢io de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimen-
to das propostas.

Vale destacar aqui que o0 TCU tem reiterado o posicionamento de que situagdes pré-
-constituidas que, porventura, nio tenham sido objeto de apresentagio de documento a
época da habilitagio podem ser supridas — pela Administragao Pablica, quando se trata de
mera consulta on-line, ou pelo licitante, por juntada posterior.

Nio se trata, assim, de uma inovacio na esfera de documentos do licitante, senio
que da demonstragio a posteriori de um requisito que jd se encontrava implementado ao
tempo da apresentagio da proposta, como forma de prestigiar o menor prego ou maior
vantagem em lugar do formalismo exacerbado.

Além disso, 0 §1° do Art. 64 da NLLC reforca isso ao dizer que, na anélise dos docu-
mentos de habilitacio, a comissao de licitagao poderd sanar erros ou falhas que nao alterem
a substincia dos documentos e sua validade juridica mediante despacho fundamentado re-
gistrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificagio.

O prestigio, nessa hipdtese, estd para o aumento da competitividade e a busca de
propostas mais vantajosas, preterindo-se eventuais erros passiveis de convalidagao, espe-
cialmente na nova sistemdtica, em que essa andlise estd se dando sobre a melhor proposta.

Para além disso, a NLLC previu, na sequéncia, a proibi¢do de repristinacio de fases
e a ocorréncia de preclusdo para a Administracio Publica, quando estabeleceu no §2° do
Art. 64 que, quando a fase de habilita¢io anteceder a de julgamento e j4 tiver sido encer-
rada, nio caberd exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitagio, salvo em razao
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

Embora a NLLC nio tenha dito, a légica se operaria ao reverso. Na fase de habi-
litagdo, se posterior a de julgamento, também nio faria sentido repristinagao de fases e
proceder-se a desclassificagio do licitante.

No que tange as condicoes de habilitagio, mesmo que o edital nao possa inovar e
transbordar as previsoes da lei, trard definidas tais condicoes.

E importante lembrar, nesse ponto, que a LINDB acolheu o principio da nio sur-
presa. Nesse sentido, a LINDB previu dois pontos:

a) no Art. 23, estipulou que a decisao administrativa que estabelecer interpretagao ou
orientagio nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever um regime de transi¢ao quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equinime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. Assim, qualquer interpretagio ou
determinagio ¢é regra para o futuro, sem a possibilidade de aplicagdes-surpresa e retroativas;




b) no Art. 24, estipulou que a revisao na esfera administrativa, quanto a validade
de um ato, contrato, ajuste, processo ou norma cuja produgio ji se houver completado,
levard em conta as orientagoes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagao geral, se declarem invalidas situagoes plenamente constituidas.

Com isso, ¢ fundamental que o poder de diligenciamento da Administragao Puablica
tenha limites e nao lhe permita, sob o manto e a desculpa do diligenciamento, inovar em
relagdo ao edital e comegar a pedir o que nele nao estava previsto.

Portanto, nao so tolerdveis abruptas mudangas de comportamento.

Isso coaduna, inclusive, com o objetivo de padronizag¢ao buscado pela NLLC, dimi-
nuindo-se os riscos de pessoalidade, dirigismo, subjetivismo e atecnia.

Aproveitamos para sugerir que se atente para eventuais simulas, instrugdes norma-
tivas, deliberagdes, pareceres vinculantes, enunciados e outras espécimes que demonstram
os posicionamentos assentados pela entidade licitante (ou por quem dessa cabe cumprir
as posi¢des), pois é importante ferramenta de defesa dessa padronizagao e nao surpresa.

Apesar de nio se poder tachar de mudancas estruturais, alguns pontos foram trazidos
a4 NLLC em atendimento ao que doutrina e jurisprudéncia jd vinham pregando e normal-
mente j4 se via refletido nos editais contemporaneos. Agora, algadas ao patamar de norma
legal, deverao ser observadas em todas as esferas da Federacio.

Destaque ao contido nos Arts. 65 e 66, especialmente ao seguinte:

a) é possivel a substitui¢io de demonstragdes contdbeis por balanco de abertura no
caso de empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo (no caso de aberturas de
propostas em um ano e langamento da licitagio no ano anterior, se ainda nio exigiveis as
demonstragdes, a regra também deve prevalecer);

b) a fase de habilitacdo poderd acontecer por processo eletronico de comunicagio a
distincia, conforme regulamento préprio;

c) a fase de habilitagao juridica limita-se & comprovacio de existéncia juridica e,
quando cabivel, de autorizagio para o exercicio da atividade a ser contratada.

Em lugar de listar os documentos, o Art. 66 estabeleceu o género de documentagio
necessdria, cabendo ao edital a especificagdo sem exorbitar da finalidade desses documen-
tos, que é demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes.

Para isso estdo, por exemplo, o CPF para a pessoa fisica, o0 CNPJ para a pessoa ju-
ridica, a autorizagdo para exercicio de profissoes liberais nos casos em que ¢ exigivel e a
autorizagio para funcionamento de atividades reguladas.

No que tange a qualificago técnica, agora pela lei j denominada como qualificagoes
técnico-profissional e técnico-operacional, o Art. 67 previu as seguintes exigéncias:

a) para a qualificagio técnico-profissional, serd possivel a apresentacio de atestado
de capacidade técnica em nome de profissional que esteja devidamente registrado no con-
selho profissional competente (se for o caso), tanto para obras quanto para servigos, esses
com caracteristicas similares aos da licitagao;

b) para a qualificacio técnico-operacional, serd possivel a apresentagio de certidio
ou atestado, emitido pelo conselho profissional competente (se for o caso), que demonstre
capacidade operacional na execu¢do de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como dos documentos de experiéncia pretérita
listados no §3° do Art. 88 da NLLC e j4 ressaltados neste Tomo;

¢) indicagao de pessoal técnico, instalacoes e aparelhamento adequados e disponiveis



para a realizagao do objeto licitado, bem como da qualifica¢io de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

Vale destacar que a nova disposigao do texto na lei buscou extirpar dividas sobre a
diccao do Art. 30, inc. II, da Lei n° 8.666/93.
As situacoes de mera indicagdo e as situagdes de comprovagio foram separadas,

evitando equivocos sobre a interpretagio do dispositivo. Veja a propdsito a
diferenga das proposi¢oes:

LEI N° 8.666/93

Art. 30. A documentacao relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
Il - comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitagcdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.

LEI N° 14.133/21

Art. 67. A documentacao relativa a
qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:
| - apresentacgao de profissional,
devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo —
exige comprovagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que

demonstrem capacidade operacional
na execucao de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei — exige
comprovagao;

Il - indicacao do pessoal técnico, das
instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos - todos os casos apontam
apenas para a indicacgéo.

d) prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial (se for o caso);

e) registro ou inscri¢io na entidade profissional competente (se for o caso);

f) apresentacio de declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes que sio objeto da
licitagdo. Vale destacar que a lei anterior mencionava esse item apenas “quando exigido” e
ele passou a ser obrigatério agora em todos os casos;

g) salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias das alineas (a) e



(b) anteriores, a critério da Administragao Publica, poderao ser substituidas por outra pro-
va de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia prética na
execugido de servigo de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas
aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento;

h) no caso de atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por autoridades
estrangeiras, a aceitagio dependerd de serem acompanhados de tradugio para o por-
tugués (nao sendo exigida a juramentada), salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora;

i) em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certidao ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao, em
periodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo nio superior a 3 anos;

j) os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da obra ou servi¢o ob-
jeto da licitagdo, mas serd admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, se e quando aprovada pela Administragao;

k) serd admitida a exigéncia, desde que assim conste do edital e se fundamente a
necessidade, da relacio de compromissos assumidos pelo licitante que importem em dimi-
nui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos atestados mencionados;

1) o edital ainda podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagio
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limi-
tado a 25% do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante poderd apresen-
tar atestado relativo a0 mesmo potencial subcontratado;

m) em caso de apresentagio de atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consércio do qual se tenha feito parte, haverd condigoes especiais para sua aceitagio, ou
seja: valerdo os percentuais descritos no préprio atestado atinentes @ empresa licitante ou
que constem do contrato de constituigio do consércio. Caso, no entanto, esses percentuais
nao estejam descritos nesses documentos, prevalecerd uma das seguintes situagoes:

m.1) caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, serao
considerados os quantitativos atestados na propor¢io de sua participagio no consorcio,
salvo nas licitagoes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverio ser reconhecidas
para cada uma das empresas consorciadas;

m.2) caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, serao
considerados os quantitativos de acordo com os respectivos campos de atuagio, inclusive
nas licitagbes para contratacio de servigos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual;

n) nos casos em que os atestados ou certidoes descritos na alinea (m) nao contenham
expressamente os percentuais de participagao dos consorciados, deverd ser juntada a esses
a copia do instrumento de constitui¢ao do consércio;

o) especial destaque deve ter a regra do §12 do Art. 67 da NLLC, em que estd pre-
visto que nio serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagio de san¢oes de impedimento de
licitar e contratar e de inidoneidade em decorréncia de orientagio proposta, de prescrigio
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Para além do fato de que esse item, extremamente salutar, seja ainda objeto de re-
gulamentacio, ¢ necessdrio considerar a interpretacio atual, ainda inicial, de que somente



valerd essa restri¢io para as penalidades que tenham sido fixadas 4 luz da NLLC e, assim,
nio se aplica as que decorram da Lei n® 8.666/93 ou de outras leis sobre processos licita-
térios (tais como a Lei das Estatais, a Lei do Pregao, a Lei Geral de Concessoes, a Lei de
PPP, a Lei do RDC e normas regionais).

No que tange aos atestados de capacidade técnica, a NLLC ainda absorveu o que j4
estava consagrado na jurisprudéncia, especialmente do TCU, de que esses ndo podem ser
exigidos no mesmo montante do objeto da licitagdo, limitando-se a alguns percentuais e
parcelas de maior relevincia ou valor significativo. Estdo assim definidos na NLLC, Art.
67, §§1° e 2°:

a) consideram-se parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da lici-
tagdo as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagao;

Sugere-se que o licitante avalie a pertinéncia da escolha da Administragio Publica,
seja quanto a real relevincia técnica da parcela eleita como o valor significativo frente ao
objeto, seja quanto a adequagao do percentual ao valor estimado da contratagio.

Caso se trate de orcamento sigiloso, é necessirio questionar, sob pena de nio ser afe-
rivel pelos licitantes o percentual utilizado, assim como cabe questionar a escolha técnica
ou fética do que foi tido como comprovagio de experiéncia anterior indispensavel.

O espago para essa discussdo ¢, precipuamente, o prazo de impugnagio e pedido de
esclarecimentos antes da apresentagio de proposta.

b) a exigéncia de atestados estd limitada a 50% das parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto, vedadas limitagdes de tempo e locais especificos relativas aos
atestados.

No que tange as habilitacoes fiscal, social e trabalhista, os documentos exigidos sio
os mesmos da lei anterior, ou seja:

a) inscricao em CPF e CNPJ;

b) inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relati-
vo ao domicilio/sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
objeto contratual;

¢ regularidade relativa a Seguridade Social e FGTS;

d) regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

e) cumprimento do disposto no Art. 7°, inc. XXXIII, da Constitui¢ao Federal (quan-
to a0 nio emprego de menores ¢ a limitagao a contratacdo de menores aprendizes).

O que se inova nesse assunto como regra geral, no entanto, ¢ a possibilidade de que
essa lista seja substituida ou suprida, no todo ou em parte, por outros meios hébeis de
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico, como ¢ o caso do
SICAF e dos registros cadastrais.

No que tange a habilitagio econdmico-financeira, cujo objetivo é demonstrar a apti-
dio econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato (ou
documento equivalente), essa deverd se dar de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, restritos
ao0s seguintes:

a) diferentemente da lei anterior, agora a comprovagao ¢é relativa a balango patrimo-
nial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracoes contdbeis dos 2 tlti-
mos exercicios sociais (ou do tltimo exercicio, caso seja constituido hd menos de 2 anos);



b) como previsto na lei anterior, certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante, pecando a NLLC em nao tratar da situagdo de re-
cuperagoes judiciais (devendo-se entender, em tese, como nao restritivas a participagao);

c) a critério da Administragio Puablica, poderd ser exigida declaragio, assinada por
profissional habilitado da 4rea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e indices de rentabilidade ou lucratividade, tal qual era previsto na lei anterior;

d) ¢ admitida a exigéncia da relagao de compromissos assumidos pelo licitante que
importe em diminui¢do de sua capacidade econdémico-financeira, excluidas parcelas jd
executadas de contratos firmados.

Essa previsao era um pouco distinta na lei anterior, em que a hipdtese estava atrelada
a andlise do patriménio liquido atualizado e de sua capacidade de rotacio.

A redagio mais aberta da NLLC vai permitir, entdo, que essa andlise seja feita a luz
de outros dados, desde que objetivamente descritos no edital;

e) no caso de compras para entrega futura e no caso de execugao de obras e servi-
¢os, a Administragao Publica também poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da
contratagao;

f) é vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliacio
da situagio econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagoes decorren-
tes da licitacdo.

Alguns destaques de mudancas importantes:
1 - Inversao de fases como regra;
2 - Novas declaracoes de apresentacao obrigatoria;
3 - Possibilidade de juntada de novos documentos a partir de
diligéncias requeridas;
4 - Preclusao entre as fases licitatorias;

5 - Demonstracoes patrimoniais/contabeis passam a ser dos 2
ultimos anos;

6 — ACT técnico-profissional vincula o titular a prestacao do
servico ou obra;

7 - Servicos continuos poderao ter ACT limitado ao prazo minimo
nao superior a 3 anos;

8 - Pode ser exigida relacao de compromissos ja assumidos como
condicao de limite a equipe técnica;

9 - Potencial subcontratado podera ser o mesmo para mais de um
licitante em casos especificos, limitado a 25% do objeto;

10 - Regras especiais para ACTs emitidos sobre consorcios;



11 - Parcelas de maior relevancia e valor significativo estao
limitadas ao que tenha valor individual igual ou superior a 4% do
valor estimado da contratacao;

12 - ACTs estao limitados ao quantitativo de 50% das parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto;

13 - Possibilidade de substituicao da apresentacao de documentos
por registros cadastrais.

Enfim, importante referir que toda documentagio atinente a fase de habilitacio po-
derd ser:

a) apresentada em original, cdpia ou qualquer outro meio expressamente admitido
pela Administragio, como se dava sob a égide da lei anterior;

b) substituida por registro cadastral emitido por érgao ou entidade publica, des-
de que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
na NLLG;

c) dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagoes em valores inferiores a % do limite para dispensa nas compras em geral e nas
contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00.

Em que pese a dispensa referida no altimo item, é importante ressaltar as vozes que
se posicionam contrdrias a possibilidade de dispensa da documentagio exigida pela Cons-
tituigao Federal.

Encerramento da licitacao

O dltimo tdpico a ser abordado ¢ sobre o encerramento da licitagio e o disposto no
Art. 71 da NLLC.

Segundo esse, encerradas que sejam as fases de julgamento e habilitagao, bem
como exauridos os recursos administrativos, o processo serd encaminhado a autorida-
de superior para:

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de eventuais irregularidades;

b) revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade, mesmo que legal-
mente constituida;

c) proceder a anula¢io da licitagao, de oficio ou mediante provocagio de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel;

d) adjudicar o objeto e homologar a licitagao, ordem que passa a ser a regra na NLLC.

No caso de pronunciamento de nulidade, a autoridade competente deverd indicar
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dard ensejo & apuracio de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

Muito importante considerar o que diz o Art. 147. L4 estd dito que a decisao sobre
a suspensao da execugao ou sobre a declaragio de nulidade do contrato somente serd ado-



tada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagao de vérios
aspectos como o custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas. Sugerimos ler
os incisos do Art. 147.

A declaragao de nulidade do contrato administrativo operard, em regra, retroativa-
mente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente
e desconstituindo os ji produzidos. Caso nio seja possivel o retorno a situacio fdtica
anterior, a nulidade serd resolvida pela indenizagio por perdas e danos, sem prejuizo da
apuragio de responsabilidade e aplicagio das penalidades cabiveis. Essas regras constam
do Art. 148 e seu §1e.

Nos moldes do Art. 149, a nulidade nao exonerard a Administragiao do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada
ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde
que ndo lhe seja imputdvel, e serd promovida a responsabilizagio de quem lhe tenha
dado causa.

Também merece realce o contido no Art. 150 da NLLC, ou seja, nenhuma contra-
tagdo serd feita sem a caracterizagio adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
or¢amentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagio, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagio de quem lhe
tiver dado causa.

Lamenta-se tenham sido mantidos os vetos presenciais aos §§2° e 3° do
Art. 115, nos quais estava previsto o uso de contas vinculadas para o depésito
dos recursos destinados, nas contratacoes de obras, para cada etapa de exe-
cugdo que fosse se iniciar, valores esses impenhordveis. No entanto, os vetos
foram mantidos pela casa legislativa. Conheca as razoes da Brasinfra para esse
posicionamento.

Vale destacar, no entanto, que a auséncia de rubrica or¢amentdria capaz de dar
cabo dos valores previstos contratualmente, seja do ponto de vista formal, seja do pon-
to de vista fético, é fator que pode gerar responsabilizagdes, pois se trata de fato grave.

No caso de pronunciamento de revogagio, seu motivo determinante deverd ser resul-
tado de fato superveniente devidamente comprovado.

Tanto nos casos de anula¢io quanto nos de revogacao, deverd ser assegurada a prévia
manifestagao dos interessados, inclusive em respeito ao constante no Art. 5°, inc. LV, da
Constitui¢io Federal, devendo a autoridade competente avaliar a manifestacio porventura
apresentada.

Deve ser recordado que revogacio e anulagio sio medidas extremas e precisam ser
justificadas, especialmente quando a Lei expressamente menciona o principio da seguran-
¢a juridica.

Sugerimos atengio a estes dois pontos: exigir ampla defesa e motivagao.
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m dos capitulos mais importantes a respeito dos contratos serd objeto des-

te Tomo, no qual trataremos das mudancas na sua execugio e fiscalizagao.

Ha4 substanciais mudangas e evolugoes no trato desse assunto, a exigir que
os interessados em participar de processos licitatdrios estejam atentos a como os contratos
serdo futuramente operados e compreendidos.

Antes de conhecer esses detalhamentos convém lembrar que, ao conhecer um edital
de licitagao, os eventuais questionamentos que o licitante tenha devem procurar nio se
circunscrever a como participar dos processos licitatérios, mas também avaliar — e, se ne-
cessdrio, questionar — como a relacio contratual serd tratada do inicio ao fim.

O momento ideal para questionar as regras postas ¢ justamente o prazo de impug-
na¢io e pedido de esclarecimentos, jé que as regras editalicias vigorardo até o fim dos
contratos.

Nao quer dizer que a auséncia de questionamento nesse momento tornard preclusa a
possibilidade de sobre o tema se voltar em momento posterior, até porque a Administragao
tem a obrigacdo de rever seus atos quando necessdrio, mas facilita que os ajustes j4 estejam
feitos e se evitem discussoes futuras.

Importante lembrar, inclusive, que eventuais respostas a essas impugnagées e pedidos
de esclarecimentos vinculam a Administragao Publica e poderio, por isso, ser a base da
solucio de conflitos futuros.

Assim, recomendamos que, ao conhecer um processo licitatério, todos os licitantes
avaliem como a execugio terd de se dar e, se encontrarem gargalos, pontos de risco ou de
duvidosa interpretacio das regras, meditem sobre aclarar as situacoes a fim de remediar
demandas futuras.

Dito isso, vejamos as alteragoes produzidas no texto.

Da execucao dos contratos (arts. 115 a 123)

O capitulo da execugio dos contratos na NLLC comega trazendo regras inovadoras
que devem ser cumpridas pela prépria Administragao Puablica.

Essas sio regras bem-vindas e iluminadas pelas decisdes dos érgaos de controle ao
longo dos tltimos anos ao verificarem gargalos de execucio de contratos que, na verdade,
se devem 2 acdo pouco planejada e focada pelos érgaos contratantes.

Assim ¢é que estao previstas, por exemplo, as seguintes obrigagoes:

a) De inicio, a manutengao da regra de vinculagio ao instrumento convocatério e
as regras contratuais, afirmando que ambas as partes devem executar fielmente o contra-
to e prevendo que “cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecugio total ou
parcial”, assim realcando o cardter bilateral dessa relagio (Art. 115);

b) Em seguida, a previsio de que a Administra¢io Publica nao pode retardar imo-
tivadamente a execucio de obra ou servigo, ou de suas parcelas, inclusive quando isso se
der em razio das trocas de comando na sua estrutura (Art. 115, §1°).

A respeito do dever da Administracdo Publica de dar impulso ao contrato e evi-
tar posturas que o paralisem, vale dizer que a NLLC, de forma inovadora, prevé que




o contratado tem direito a extin¢io do contrato, nos moldes do Art. 137, § 2°, nas
seguintes hipdteses:

I - supressao, por parte da Administracio, de obras, servicos ou compras que acarrete
modificagio do valor inicial do contrato além do limite permitido no Art. 125 da NLLC;

IT - suspensdo de execugio do contrato, por ordem escrita da Administrac¢io, por
prazo superior a 3 meses;

III - repetidas suspensées que totalizem 90 dias tteis, independentemente do paga-
mento obrigatério de indenizagao pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmo-
bilizacoes e mobilizagoes, e por outras previstas;

IV - atraso superior a 2 meses, contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de obras, servigos ou
fornecimentos;

V - nio liberagao pela Administragio, nos prazos contratuais, de drea, local ou objeto
para execucdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especifi-
cadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obriga¢oes atribuidas
pelo contrato 2 Administragio relacionadas a desapropriacio, a desocupagao de dreas pu-
blicas ou a licenciamento ambiental.

Para mais detalhamentos sobre a extingio, acesse o Tomo 6.

Nesses casos, o privado pode escolher continuar e demandar, se for o caso, o reequili-
brio (§3°, inc. II, do Art. 137) ou comunicar seu interesse em pdr fim ao vinculo, situagio
a qual a Administragao Pablica nio poderd opor resisténcia.

¢) Também que, no caso de contratagoes de obras e servicos de engenharia, sempre
que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifesta-
a0 prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverio ser obtidas antes da divulgagao do
edital (Art. 115, §4°).

Assim evita-se que as licitagdes sejam iniciadas e que os contratos comprometam a
iniciativa privada para serem, em seguida, suspensos por auséncia de licenga e fagam nascer
um universo de questionamentos e disputas sobre alteracoes de cronograma, reequilibrios
econdmico-financeiros, indenizacoes e discussoes de inexecucio e, até, de servicos e obras
inacabados ou perdidos.

As estatisticas indicam que a auséncia dessas providéncias prévias engrossa os niime-
ros de obras governamentais inacabadas, o que inspirou a alteracio da legislagao.

Inicialmente esse texto havia sido vetado pela Presidéncia da Republica, [
mas veio a ser derrubado pela Casa legislativa. A BRASINFRA atuou para a HE
derrubada desse veto.

Ainda importa destacar que esses documentos terdo de se transformar em
anexos do edital ou, se nesses nao estiverem postos, colocados a disposi¢ao dos interessados
de forma eletronica e de fécil acesso.

Por essa presenca, ¢ importante destacar que eventual incongruéncia, incompletude
ou equivoco constante nesses deverd ser objeto de questionamento pelo licitante na fase
prépria (por impugnacio ou pedido de esclarecimentos).

Também deve ser destacado que o Art. 92, que trata das cldusulas gerais dos
contratos, prevé em seu §2° que, “de acordo com as peculiaridades de seu objeto e de
seu regime de execucdo, o contrato conterd cliusula que preveja periodo antecedente
a expedi¢do da ordem de servigo para verificagiao de pendéncias, liberacio de dreas ou
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adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao”.
E a chamada cldusula de cura.

As empresas devem ficar atentas, quando forem analisar o edital e as minutas, a se
nao é o caso de demandar a inclusao de cldusula de cura.

Essa ¢ uma oportunidade fundamental para que se evite que o contrato venha
a ser suspenso ou inviabilizado pela auséncia de ajuste de medidas prévias ao inicio
da execugido, aconselhando-se que se provoque, se necessério for, a Administragao a
incluir essa medida.

Naio existe na lei uma previsao de qual seria o prazo para esse periodo antecedente,
portanto cabe medir o que seria razodvel considerando as circunstincias de cada caso
concreto.

Devem ser previstas todas as providéncias a serem cumpridas tanto pela prépria Ad-
ministragio (como ¢ o caso das desapropriagbes) como perante terceiros (como ¢ o caso
das licengas prévias).

Esse periodo, que pode contar inclusive com a atuagio dos 6rgaos de controle, pode
servir para sanear situagdes e solucionar questdes que poderiam, no futuro, causar grandes
percalcos a ambas as partes do contrato.

d) Também estd previsto que, em caso de impedimento, ordem de paralisacio ou sus-
pensio do contrato, o cronograma de execugio serd prorrogado automaticamente pelo tem-
po correspondente, anotadas tais circunstincias mediante simples apostila (Art. 115, §5°).

Essa ¢ uma regra importante nos contratos de interesse dos associados da BRA-
SINFRA, afetados que sdo por uma série de atos que geram suspensdo, tais como o
fornecimento atrasado de materiais pela Administracio, o atraso na liberagao de licen-
cas e alvards que impedem a continuidade da execucio, o atraso na liberagao de frentes
de obras e servigos (como desapropriacoes, remogoes e desocupagdes), a aprovagio de
projetos em outros érgaos publicos de servigos interligados, atrasos de pagamento que
permitem a suspensao etc.

O importante é estar atento a forma como isso impacta dois fatores:

1) de um lado, o prazo dos contratos que nao sio por escopo e tém limite temporal
pela prépria NLLC;

2) de outro, a repercussio sobre o equilibrio econémico-financeiro do contrato, tan-
to para custos diretos quanto para o BDI.

Esse altimo aspecto néo é resolvivel por mera apostila e deverd ser objeto de ajuste
direto entre as partes e, se for o caso, objeto de aditivo contratual.

e) Nos casos em que a ocorréncia de suspensio prevista no §5° do Art. 115, tratado
no item anterior, se der por mais de 1 més, caberd 3 Administracio divulgar, em sitio
eletronico oficial e em placa afixada no local da obra (de ficil visualizacio pelos cidadios),
aviso publico de obra paralisada, especificando o motivo e o responsivel pela inexecu-
¢ao tempordria do objeto, assim como a data prevista para o reinicio da sua execugao. Esse
texto serd, inclusive, redigido pela prépria Administracio (Art. 115, §56° e 7°).

Consideramos que a eventual responsabilizagio do contratado por esses atrasos é
fato que merece ser tratado em processo administrativo aberto para tal fim, inclusive para
garantir os direitos constitucionais de contraditério e ampla defesa (Art. 5°, inc. LV, da
Constitui¢io Federal), e, portanto, o aviso deve ser objeto de conhecimento prévio do
contratado para possibilitar a apuracio do texto.




Em que pese a NLLC nao ter previsto a ocorréncia de processo e contraditério para
essa etapa e referéncia, ¢ fato que a informacgio pode afetar a esfera de direitos do contrata-
do, inclusive de imagem, tornando o devido processo administrativo indispensdvel.

Portanto, sugerimos atentar a tais ocorréncias e cobrar (seja na fase de esclarecimen-
tos e impugnagio ao edital, seja a época dos fatos na execucio contratual) da Administra-
¢ao0 Puablica o cumprimento desses deveres constitucionais.

f) A NLLC ainda trouxe importante modificagio sobre a reserva de cargos para Pes-
soas com Deficiéncia (PCD), reabilitados da Previdéncia Social, aprendizes e outras reservas
previstas em lei (como costuma acontecer com egressos e provenientes do sistema prisional).

O Art. 116 previu, entdo, que essa reserva deve ser garantida pelo contratado “ao
longo de toda a execugao”, com a comprovagio desse cumprimento 3 Administragao Pu-
blica sempre que essa solicitar, inclusive com a indica¢io dos empregados que preenchem
as condicoes elencadas.

Como jd ressaltado em outros Tomos, o Estado utiliza em diversas passagens a estra-
tégia de fomentar comportamentos e politicas publicas através das normas de licitagoes e
contratos.

Uma vez que essa regra de inclusio, j4 transformada em principio juridico, foi trans-
portada as licitagoes, deve ser objeto de estrita atengio dos contratados.

Nos casos e localidades em que seja impossivel o cumprimento dessa reserva,
sugerimos:

1) se a impossibilidade é previsivel ao tempo da licitagdo, fazer o questionamento
devido nessa fase;

2) se a impossibilidade se apresenta no curso do contrato, antecipar o fato ao contra-
tante para que se alcance uma solugio para o impasse.

Importante refletir, no entanto, sobre os impactos econdmico-financeiros dessas es-
colhas sobre o contrato, pois podem repercutir nos custos de transagio e, por isso, tornar
invidvel a utiliza¢do de contratos anteriores como referéncia para a formagao do prego es-
timado. Dai ser aconselhdvel avaliar o impacto trazido com essas previsoes e, se necessario,
questionar a Administragio a esse respeito.

J . L
ATENCAO PARA:

1 - Aumento do nimero de casos de apostila;
2 - Providéncias em caso de obras paralisadas ha mais de 1 més;
3 - Licenciamentos e autorizacoes necessarias antes

do lancamento do edital.
1 r

A partir do Art. 117, entdo, a NLLC vai definir como deve se dar a fiscalizagao dos
contratos, trazendo uma série de regras sobre as figuras do fiscal e do gestor do contrato,
nao confundiveis no caso concreto.

Aqui cabe, entao, mostrar como essa questao se modificou em relago as leis anteriores.

Primeiro, lembrar que as leis do Pregiao e do RDC nio trouxeram regramentos pré-
prios sobre o assunto, mantendo-se, entio, as regras gerais da Lei n° 8.666/93.

Segundo, lembrar que a Lei das Estatais delegou a previsio dessas questoes para os regu-
lamentos préprios das empresas, conforme disposto no Art. 40, inc. VII, da Lei n® 13.303/16.



LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

ART. 67

ART. 117

Art. 67. A execucao do contrato deverd
ser acompanhada e fiscalizada por

um representante da Administragao
especialmente designado, permitida a
contratacgao de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a
essa atribuicao.

Art. 117. A execugao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por 1 ou mais
fiscais do contrato, representantes da
Administracao especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacoes pertinentes a essa atribuicao.

§1°. O representante da Administracdo
anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucgdo
do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou
defeitos observados.

§1°. O fiscal do contrato anotard em
registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

§20, As decisdes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas
a seus superiores para a adogao das
medidas convenientes.

§2°, O fiscal do contrato informara a seus
superiores, em tempo habil para a adocao
das medidas convenientes, a situacao
que demandar decisao ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

Sem previsdo correlata.

§3°, O fiscal do contrato sera auxiliado
pelos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracao,
que deverao dirimir davidas e subsidia-
lo com informacgo6es relevantes para
prevenir riscos na execucao contratual.

Sem previsao correlata.

§4°. Na hipotese da contratacao de
terceiros prevista no caput deste artigo,
deverao ser observadas as seguintes
regras:

| - a empresa ou o profissional contratado
assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisao das
informacoes prestadas, firmara termo

de compromisso de confidencialidade e
nao podera exercer atribuicao propria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacao de terceiros ndao eximira
de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informacées recebidas do
terceiro contratado.



O primeiro ponto a ser destacado é que a NLLC previu a possibilidade da existéncia
de mais de um fiscal por contrato, a depender, inclusive, da expertise necessdria para a
realizacdo da fiscalizagio em casos complexos ou de objeto especial.

Pode ser que se escolha um fiscal para analisar documentos e outro para acompanhar
a execugio. Pode ser que se escolha mais de um fiscal para acompanhar a execuc¢io. Nao
ha regra sobre isso.

Considerando que obras e servicos de engenharia devem ser acompanhados por fis-
cais que de fato detenham habilita¢io técnica e uma vez que a alta administracio ¢ respon-
sdvel pela governanga, é importante que as empresas exijam que os fiscais tenham de fato
condi¢oes de acompanhd-los.

Além disso, esse agente publico foi descrito no Art. 7° da NLLC e ¢ diferente nos
requisitos previstos para o agente de contratagéo.

Pela relevincia do tema, veja-se um comparativo entre essas duas figuras na NLLC:

FISCAL DE CONTRATO AGENTE DE CONTRATAGCAO

ART. 7°

ART. 8°

Os fiscais de contrato serdo agentes
publicos preferencialmente servidores
efetivos ou empregados dos quadros
permanentes da Administracdo Publica
(inc.1).

Os agentes de contratacdo serdo agentes
publicos obrigatoriamente servidores
efetivos ou empregados dos quadros
permanentes da Administracdo Publica
(caput).

Os fiscais de contrato devem ter
atribuic6es relacionadas a licitagoes

e contratos ou possuir formacao
compativel ou qualificacdao emitida por
escola de governo e mantida pelo poder
publico (inc. II).

Os agentes de contratagdo nao precisam,
necessariamente, possuir conhecimento
na area do objeto licitado.

Poderao ser auxiliados por equipe de
apoio e, nos casos de bens ou servicos
especiais, substituidos por Comissdo de,
no minimo, 3 membros.

Poderao, ainda, contar com apoio dos
6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno.

No caso de licitagdo que envolva bens e
servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado, podera haver
a contratacdo de empresa ou profissional
especializado para assessoramento por
prazo determinado (8§1° a 4°).

Os fiscais de contrato nao podem

ser cOnjuges ou companheiros de
licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem ter com eles vinculos
de parentesco, colateral ou por afinidade,

Sem previsdo correlata.



até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdémica, financeira,
trabalhista e civil (inc. Ill).

A regra ao lado se aplica aos fiscais. As regras relativas a atuacdo de agente
de contratacao e equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de
contratagao e a atuacao de fiscais e
gestores serao estabelecidas em
regulamento e deverd ser prevista

a possibilidade de contarem com
assessoramento juridico e apoio dos
orgdos de controle interno (§3°).

Devera haver atencao ao principio Sem previsao correlata.
da segregacao de fungées, vedada a
designacao do mesmo agente publico
para atuacdo simultanea em funcoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo
de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao (§1°).

Ambos os casos, como visto, deverdo ser objeto de regulamentagao es-
pecifica em cada esfera de Poder. A BRASINFRA jd encaminhou sugestoes na
esfera federal sobre o normativo, em relagao ao qual houve consulta piblica.

Importante compreender que parte dessas previses tem como mote o con-
trole dos riscos de captura dos agentes publicos, evitando as fontes de risco ético,
de corrupgio e cooptagio, bem como de afrouxamento da fiscalizagio de forma indevida.

Fiscais podem demandar suporte do controle interno e da assessoria juridica, previ-
sao expressa da NLLC. E cabe ao fiscal alimentar o gestor de informagoes.

Com base nas informag()es, o gestor tomard importantes decisoes, entre as quais a
eventual abertura de procedimento punitivo ou de extingio do contrato.

Nos dispositivos seguintes, uma série de itens reflete pontos ji conhecidos na legisla-
4o anterior, como ¢é o caso de:

1) indicagao de preposto da obra ou servico pelo contratado (Art. 118);

2) obrigagao de proceder sem dnus a corregdes e reparos (Art. 119);

3) responsabilidade por danos causados diretamente 3 Administra¢io ou a terceiros
(Art. 120);

4) responsabilidade por encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes do contrato (Art. 121);

5) possibilidade de subcontratacio de parte do objeto (Art. 122); e

6) obrigacio de a Administragao Publica posicionar-se a respeito de pleitos do con-
tratado (Art. 123).

Desses pontos, trés merecem destaque porque contém alteragbes importantes na
NLLC, a saber:




a) Com relagio as responsabilidades subsididrias rotineiramente recaidas sobre a
Administragao Publica, por encargos nao arcados pelos contratados, a NLLC resolveu
absorver as experiéncias advindas de normativos da 4rea federal, razao por que assim pres-
creveu nos pardgrafos do Art. 121:

a.1) De inicio, a inadimpléncia do contratado nao transfere & Administragao Publica
a responsabilidade direta pelo seu pagamento, a fim de evitar a enxurrada de indenizagoes
incidentes sobre a Administragao, as constrigoes judiciais sobre as obras e edifica¢des, bem
como os embargos e restri¢des ao desenvolvimento de obras e servigos (§1°).

b) Com relagao as subcontratagées, poderao ocorrer para partes da obra, do servigo
ou do fornecimento até o limite que a Administracio Puablica permitir no caso concreto
(Art. 122).

H4 uma importante alteracdo no tema. A subcontratacio parcial é permitida, em
regra, mas o edital e o regulamento da entidade contratante poderio vedar, restringir ou
estabelecer condicoes (§2°).

Para que a subcontratacio seja possivel, é necessrio que o contratado fornega a Ad-
ministragao Pablica a documentagao que comprove a capacidade técnica do subcontrata-
do, o que serd por essa avaliado e, se aprovado, permitido (§1°).

De qualquer forma, estd vedada a subcontratagio de pessoas fisicas ou juridicas se
€ssas ou 0s seus dirigentes mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgio ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcio na licitagio ou atue na fiscalizagio ou na gestio do
contrato, ou se deles forem conjuges, companheiros ou parentes em linha reta ou colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigio constar expressamente do
edital de licitacio (§3°).

Trata-se de uma réplica da regra que consta do Art. 14, inc. IV, da NLLC que veda
a participacio em licitagoes.

¢) Com relagao a manifestagdo da Administracio Pdblica sobre pleitos dos contrata-
dos, o Art. 123 da NLLC previu que ela deve explicitamente emitir decisao sobre todas
as solicitagbes ou reclamagées relacionadas a execugio do contrato, provenham ou nio
do contratado, excepcionados pleitos manifestamente impertinentes, meramente prote-
latérios ou de nenhum interesse para a boa execugio do contrato, assim reconhecidos em
decisao que venha a ser emitida.

Nao bastasse isso, a NLLC estabeleceu o prazo de 1 més para que a decisao seja emi-
tida, admitida a prorrogagio motivada por igual periodo ou outro prazo que decorra de
disposicio legal ou cldusula contratual.

Atencio: todo contrato deve ter regra sobre prazo para reequilibrio econdmico-fi-
nanceiro, nos moldes do que prevé o Art. 92, inc. XI. Assim, especificamente sobre esse
assunto, o prazo para a resposta pode ser diferente.

Também destacamos que ¢é obrigatéria a presenca de cldusula que aborde as condi-
¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes ¢ a do
efetivo pagamento.

As empresas devem ficar atentas 2 real existéncia dessas cldusulas.
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ATENCAO:
Pedidos formulados pelo contratado deverao ser avaliados pela

Administracao em até 1 més se outro prazo nao estiver normativa ou

contratualmente previsto, com possibilidade de uma prorrogacao.
Todo contrato deve ter clausula que preveja o prazo para responder
pedidos de reequilibrio.
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Da alteracao dos contratos e dos pre¢os
(arts. 124 a 136)

hegamos, entio, ao Capitulo VII da NLLC, com alteragdes substanciais em

relagio ao normativo anterior, inclusive a partir da experiéncia de atos nor-

mativos infralegais que trataram do tema e dos indmeros embates ao longo
de sua vigéncia, tanto na via administrativa quanto na judicial.

O primeiro passo é compreender o que mudou em relagio a Lei n® 8.666/93.

A regra central permanece a mesma: contratos podem ser alterados por decisao
unilateral da Administra¢io Pablica ou por convergéncia entre as partes, observados
contornos legais.

De inicio se destaca o Art. 126, que, embora sem correspondente na Lei n° 8.666/93,
traz ideia sempre presente em julgados, qual seja a de que alteragées unilaterais nao pode-
rdo transfigurar o objeto da contratagio.

Alteracgoes unilaterais

Segundo o Art. 124, inc. I, as altera¢oes unilaterais podem ocorrer:

a) de forma qualitativa “quando houver modificacio do projeto ou das especifica-
¢oes, para melhor adequagio técnica a seus objetivos”;

b) de forma quantitativa “quando for necessiria a modificacio do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuigio quantitativa de seu objeto, nos limites per-
mitidos por esta Lei”.

Sdo exatamente as mesmas palavras que encontramos no Art. 65, inc. I, alineas “a” e
“b”, da Lei n° 8.666/93.

Mas isso nio significa que nao existam novidades.

A primeira delas é a incorporagao do entendimento do TCU, manifestado de for-
ma especial na Decisao n® 215/99, sobre a incidéncia dos limites de 25% ou 50% (reforma
de edificio ou de equipamento) sobre o valor inicial atualizado do contrato também nos
casos de alteragao qualitativa (Art. 125).

Isso porque o Art. 125 faz alusio ao inciso I do Art. 124, que abrange as duas moda-
lidades de alteracao contratual.

Ocorre que a mesma Decisao n° 215/99 do TCU reconhece que a alteragio qualita-
tiva pode superar os 25% ou 50% quando, cumulativamente:

I - ndo acarretar para a Administragio encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse ptblico, acrescidos aos custos
da elabora¢io de um novo procedimento licitat6rio;

IT - nao possibilitar a inexecu¢do contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nio previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagio inicial;

IV - nio ocasionar a transfiguragio do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos;



V - for necessédria 2 completa execu¢io do objeto original do contrato, & otimizacio do
cronograma de execugao e 4 antecipagao dos beneficios sociais ¢ econémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se — na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados retro — que as consequéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitagao e contrata¢io) importam sacrificio insuporti-
vel ao interesse publico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou
seja, sdo gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

Embora a Lei nio tenha incorporado as exce¢oes acima descritas, é possivel que elas
ainda se apliquem porque sio sedimentadas em decisoes do TCU.

Por isso, recomendamos checar, antes de celebrar termos aditivos que prescrevam
alteracoes acima dos limites, se estdo observadas as condigoes e se houve parecer juridi-
co do 6rgao manifestando sua concordéncia (inclusive com atencio as determinagoes da
LINDB, jé referidas em tomos anteriores).

Alteracoes bilaterais

Nio existe mais regra permitindo acordo entre as partes para suprimir quantitativos
contratuais além dos limites de 25% ou 50%. A permissao constava do inciso II do §2°
do Art. 65 da Lei 8.666/93.

As alteragdes por acordo entre as partes podem ocorrer, nos moldes do Art. 124, inc.
II, nos seguintes casos:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

b) quando necessdria a modificagio do regime de execucio da obra ou do servio,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagio técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessiria a modificagio da forma de pagamento por imposigio de cir-
cunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagio do
pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contrapres-
tacdo de fornecimento de bens ou execucio de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso
de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugao do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabele-
cida no contrato.

A redagao das alineas ¢ quase igual & constante no Art. 65, inc. II, da Lei n°
8.666/93, a excegdo da alinea “d”. “Isso porque, havendo matriz de risco, hd de se
verificar como ela distribui os riscos entre as partes. Sugerimos consultar o Tomo 3
nesta obra”

Atrasos na conclusio de procedimentos de desapropriacio, desocupagio, servidao ad-
ministrativa ou licenciamento ambiental, por circunstincias alheias ao contratado, sio
considerados situacoes origindrias de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato e de
pleno direito, o que beneficia contratados de obras e servigos de engenharia (Art. 124, §2°).

A propésito, vale lembrar que o contratado tem direito a extingdo do contrato em
virias hipéteses. Entre elas na de néo liberacio pela Administragao, nos prazos contratu-



ais, de drea, local ou objeto, para execugdo de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de
materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento
das obrigacoes atribuidas pelo contrato a Administragao relacionadas a desapropriagio, a
desocupagio de dreas publicas ou a licenciamento ambiental (Art. 137, §2°, inc. V).

Também recordamos que o edital poderd prever a responsabilidade do contratado
pela obtengio do licenciamento ambiental e pela realizagio da desapropriagio autorizada
pelo poder publico (Art. 25, §5°).

H4 importantes regras que podem contribuir para um contrato mais sauddvel.

A primeira ¢ a de que alteragdes contratuais unilaterais nao podem ser feitas de
maneira verbal, sem que exista um documento que as oficialize.

Cabe a Administragio providenciar o termo aditivo e s6 a partir da sua assinatura
seria devido o cumprimento das prestagoes determinadas pela Administragio. Unica exce-
¢4o seria o caso de justificada necessidade de antecipacio de efeitos, quando a formalizagao
deve ocorrer em no mdximo um més (Art. 132).

A segunda ¢ a determinagio de que o reequilibrio decorrente das alteragoes produzi-
das venha definido no préprio termo aditivo em que se preveem as alteragdes (Art. 130).

A terceira ¢ a de que a extingao do contrato nao configurari ébice para o reco-
nhecimento do desequilibrio econémico-financeiro, hipétese em que serd concedida
indenizacio por meio de termo indenizatério (Art. 131).

Mas atengéo: o pedido deverd ser formulado na vigéncia do contrato ¢ antes de
eventual prorrogacio posterior ao fato que der origem a solicitagao do reequilibrio (Art.
131, pardgrafo tinico).

Essa ultima ressalva — prorrogagio — foi aposta no pardgrafo Gnico do Art. 131 de
forma atrelada ao contido no Art. 107. Isso significa, entdo, que deve se aplicar apenas nos
casos de “servicos e fornecimentos continuos”. Portanto, fora dos casos de fornecimento/
servigos continuos, nao se poderia alegar rentincia ticita.

De todo modo, sugerimos sempre formular pedidos de reequilibrio antes de prorro-
gagoes.

Chamamos atengao para o fato de que prorrogagdes serdo automdticas nos casos de
contratos por escopo (Art. 111).

Assim, se o prazo de vigéncia estd se esgotando e hd pedidos de reequilibrio a serem
formulados, sugere-se fazer as alteragoes antes do fim do prazo de vigéncia e logo antes da
prorrogagao automatica.

Contratac¢des integradas e semi-integradas

O Art. 133 previu que, nas hipéteses em que for adotada a contratagio integrada ou
semi-integrada, é vedada a alteragao dos valores contratuais enquanto regra, excepcio-
nadas as seguintes hipéteses:

1) para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso for-
tuito ou forga maior;

2) por necessidade de alteragao do projeto ou das especificagoes para melhor adequagio
técnica aos objetivos da contratacio, a pedido da Administracao Pdblica, desde que nao de-
corrente de erros ou omissoes por parte do contratado (observados os limites do Art. 125);



3) por necessidade da altera¢io do projeto nas contratagdes semi-integradas (observa-
do 0 §5° do Art. 46, ou seja, nos casos em que demonstrada a superioridade das inovagoes
propostas pelo contratado em termos de redugao de custos, de aumento da qualidade, de
redugao do prazo de execugao ou de facilidade de manutengao ou operagao).

As hipéteses de mero apostilamento foram ampliadas.

Tal se deu com a mudanga de uma lista taxativa para uma lista meramente exem-
plificativa, ficando o género do apostilamento definido como aquele em que se derem
“registros que nio caracterizam alteragio do contrato” em sua substincia, ou seja, apenas
ajustes relacionais (Art. 136). Isso dinamiza a relagao e reduz os custos com discussoes e
publicagdes de termos aditivos.

A NLCC traz regras especificas para alteragdes de contratos de obras e servigos
de engenharia, algumas delas resultado de entendimento do TCU.

Primeira: afasta-se expressamente a regra constante do §3° do Art. 65 da Lei n°
8.666/93, que previa acordo entre as partes para fins de inclusio de pregos unitdrios para
obras e servicos.

No seu lugar, o Art. 127 prevé que, se o contrato nio contemplar pregos unitdrios
para obras ou servicos cujo aditamento se fizer necessdrio, esses serdo fixados por meio
da aplicacio da relagio geral entre os valores da proposta e o do orgamento-base da Ad-
ministragio sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no Art. 125 desta Lei (Art. 127).

Segunda: para evitar jogos de planilha, com inspiracio nos acérdaos do Plendrio do
TCU ne 1.981/2009, 749/2010 e 1.200/2010, se prevé que nas contratagoes de obras e
servigos de engenharia a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego
global de referéncia nio poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentdria (Art. 128).

A titulo de exemplo, veja a seguinte situagao: hd uma planilha orcamentdria da Ad-
ministra¢io propondo preco de R$ 1.000,00 para um item e uma proposta comercial de
um licitante oferecendo preco de R$ 900,00 para esse item. Isso leva a conclusio de que
houve, por esse licitante, um desconto de 10% sobre o preco estimado. Quando houver
termos aditivos, a Administragio também deverd estimar prego para os itens e serd aplica-
do 0 mesmo percentual de desconto de 10% dantes utilizado.

A regra jd existia no caput do Art. 14 do Decreto Federal n° 7.983/13.

Terceira: as falhas de projeto que tiverem gerado a necessidade de alteragdes contra-
tuais e até causarem aumentos de custos ensejam a necessidade de se apurarem as respon-
sabilidades, ressaltando a NLLC que nio ¢ caso de se permitirem omissoes pela Adminis-
tragdo Puablica (Art. 124, §1°).

E importante ressaltar que nio se pode presumir culpa ou dolo. E crucial a apuracio
em sede de processo administrativo, em que se assegurardo a ampla defesa e o contradité-
rio. No referido processo, devem ser considerados os limites do Art. 28 da LINDB.

A responsabilizagio também pode se dar no 4mbito da improbidade administrativa,
valendo destacar que, nessa seara, somente serdo processados os atos de natureza dolosa,
apds a alteragio promovida pela Lei federal n° 14.230/21.

Segundo essa, passaram a ser da redagao da Lei n° 8.429/92 os seguintes pardgrafos
ao Art. 1°: “consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos arts. 9% 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais” e “considera-se dolo



a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9%, 10 e 11 desta
Lei, néo bastando a voluntariedade do agente”.

Destacamos que houve ainda alteragoes nas tipificacoes dos atos de improbidade,
com destaque para o art. 11, que trata de improbidade por violagao aos principios.

Entendemos que as mudangas, quando positivas para o acusado, operam efeitos re-
troativos.

Vale destacar também que o mero erro administrativo nao deve ser objeto de pu-
ni¢io, j4 tendo evoluido doutrina, jurisprudéncia e legislacio na aceitagio do “direito ao
erro’.

Conforme se vé no Art. 28 da LINDB, o que administrativamente se pode punir é o
erro considerado “grosseiro”.

No Decreto n° 9.830/19, que regulamentou a LINDB na esfera federal, estd dito
que erro grosseiro ¢ apenas aquele “manifesto, evidente e inescusdvel praticado com culpa
grave, caracterizado por a¢do ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia” (Art. 12, §1°).

Sobre o tema das alteragoes contratuais, a tabela abaixo oferece um comparativo,
inclusive envolvendo a Lei das Estatais (Lei n® 13.303/16):

LEI N° 8.666/93

LEIN° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

Os contratos regidos por esta
lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

Os contratos regidos por esta
lei contarao com clausula que
estabeleca a possibilidade de
alteracao, por acordo entre as
partes, nos seguintes casos:

Os contratos regidos por esta
lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| — unilateralmente pela
Administragao:

Sem previsao correlata.

| — unilateralmente pela
Administragao:

a) quando houver
modificacdo do projeto ou
das especificagdes, para
melhor adequacao técnica
aos seus objetivos;

| - quando houver
modificacdo do projeto ou das
especificagbes, para melhor
adequacao técnica aos seus
objetivos = essa hipdtese esta
prevista em caso de acordo
das partes, conforme caput.

a) quando houver
modificacdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor
adequacao técnica a seus
objetivos;

b) quando necessdéria

a modificacdo do valor
contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por
esta lei;

Il - quando necessaria a
modificacao do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos
por esta Lei = essa hipotese esta
prevista em caso de acordo das
partes, conforme caput.

b) quando for necessaria

a modificacdo do valor
contratual em decorréncia

de acréscimo ou diminuicédo
quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

Conforme caput, todas as
hipéteses tratam de acordo
entre as partes.

Il - por acordo entre as partes:




a) quando conveniente a
substituicdo da garantia de
execucao;

Il - quando conveniente a
substituicdo da garantia de
execucao;

a) quando conveniente a
substituicdo da garantia de
execucao;

b) quando necesséria a
modificagdo do regime

de execucao da obra ou
servico, bem como do modo
de fornecimento, em face
de verificacao técnica da
inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

IV - quando necessaria a
modificacdo do regime

de execucao da obra ou
servico, bem como do modo
de fornecimento, em face
de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

b) quando necessaria a
modificacdo do regime de
execugdo da obra ou do
servico, bem como do modo
de fornecimento, em face
de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessdria a
modificacdo da forma

de pagamento, por
imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido

o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo

do pagamento, com

relacdo ao cronograma
financeiro fixado, sem

a correspondente
contraprestacdo de
fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

V - quando necessaria

a modificacdo da forma

de pagamento, por
imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido

o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacédo do
pagamento, com relacdo

ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente
contraprestacao de
fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico;

¢) quando necessdria a
modificacdo da forma

de pagamento por
imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido

o valor inicial atualizado e
vedada a antecipagdo do
pagamento em relagao

ao cronograma financeiro
fixado sem a correspondente
contraprestagao de
fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo
que as partes pactuaram
inicialmente entre os
encargos do contratado e a
retribuicao da administracao
para a justa remuneragao

da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando

a manutencdo do equilibrio
econoémico-financeiro

inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou, ainda,

em caso de forca maior,

caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e
extracontratual.

VI - para restabelecer a relacéo
que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicao
da administragcdo para a justa
remuneracdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando
a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipoétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos
da execucao do ajustado,

ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea
econdmica extraordinaria e
extracontratual.

d) para restabelecer o
equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato
em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execucao
do contrato tal como
pactuado, respeitada,

em qualquer caso, a
reparticao objetiva de risco
estabelecida no contrato.

§1°. O contratado fica
obrigado a aceitar,
nas mesmas condicoes

§1°. O contratado podera
aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, 0s acréscimos ou

Art. 125. Nas alteragoes
unilaterais a que se refere
oinciso | do caput do art.



contratuais, os acréscimos
ou supressées que se
fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% do
valor inicial atualizado

do contrato, e, no caso
particular de reforma de
edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% para os
Seus acréscimos.

supressoes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras,
até 25% do valor inicial
atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% para os
seus acréscimos.

124 desta Lei, o contratado
sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressoes

de até 25% do valor inicial
atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servicos
ou has compras, €, No caso

de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50%.

Sem previsdo correlata
(vedacdo em sede de
jurisprudéncia).

Sem previsao correlata
(vedacdo em sede de
jurisprudéncia).

Art. 126. As alteracdes
unilaterais a que se refere
oinciso | do caput do art.
124 desta Lei nao poderao
transfigurar o objeto da
contratacao.

§2°. Nenhum acréscimo ou
supressao podera exceder
os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

Il - as supressdes resultantes
de acordo celebrado entre os
contratantes.

§2°. Nenhum acréscimo ou
supressao podera exceder os
limites estabelecidos no §1°,
salvo as supressdes resultantes
de acordo celebrado entre os
contratantes.

Sem equivalente

§3°, Se no contrato

nao houverem sido
contemplados precos
unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados
mediante acordo entre

as partes, respeitados os
limites estabelecidos no §1°
deste artigo.

§3°. Se no contrato ndo
houverem sido contemplados
precos unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados
mediante acordo entre as
partes, respeitados os limites
estabelecidos no §1°.

Art. 127. Se o contrato nao
contemplar precos unitarios
para obras ou servicos cujo
aditamento se fizer necessario,
esses serao fixados por meio
da aplicacao da relacao geral
entre os valores da proposta
e o do orcamento-base da
Administra¢ao sobre os
precos referenciais ou de
mercado vigentes na data
do aditamento, respeitados
os limites estabelecidos no art.
125 desta Lei.

§4°. No caso de supressao
de obras, bens ou servicos,
se o contratado ja houver
adquirido os materiais

e posto no local dos
trabalhos, estes deverdo ser
pagos pela Administracao
pelos custos de aquisicao
regularmente comprovados
e monetariamente
corrigidos, podendo caber

§4¢°. No caso de supressao

de obras, bens ou servicos,

se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto
no local dos trabalhos, esses
materiais deverdo ser pagos
pela empresa publica ou
sociedade de economia mista
pelos custos de aquisicdo
regularmente comprovados
e monetariamente

Art. 129. Nas alteragoes
contratuais para supressao
de obras, bens ou servicos,
se o contratado ja houver
adquirido os materiais e

os colocado no local dos
trabalhos, estes deverao ser
pagos pela Administracao
pelos custos de aquisicao
regularmente comprovados
e monetariamente



indenizagao por outros
danos eventualmente
decorrentes da supressao,
desde que regularmente
comprovados.

corrigidos, podendo caber
indenizacao por outros danos
eventualmente decorrentes
da supresséo, desde que
regularmente comprovados.

reajustados, podendo caber
indenizacdo por outros danos
eventualmente decorrentes
da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§5°. Quaisquer tributos ou
encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de
disposicoes legais, quando
ocorridas apds a data da
apresentacdo da proposta,
de comprovada repercussao
nos pre¢os contratados,
implicardo a revisao destes
para mais ou para menos,
conforme o caso.

§5°. A criagdo, a alteracao

ou a extingao de quaisquer
tributos ou encargos legais,
bem como a superveniéncia
de disposicoes legais, quando
ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, com
comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo
a revisao destes para mais ou
para menos, conforme o caso.

Art. 134. Os precos contratados
serdo alterados, para mais

ou para menos, conforme

0 caso, se houver, apos a

data da apresentacao da
proposta, criagao, alteragdo ou
extin¢do de quaisquer tributos
ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢oes
legais, com comprovada
repercussao sobre os precos
contratados.

§6°. Em havendo alteracao
unilateral do contrato que
aumente os encargos do
contratado, a Administracao
devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio

econdmico-financeiro inicial.

§6°. Em havendo alteracdo
do contrato que aumente

os encargos do contratado,
a empresa publica ou a
sociedade de economia
mista devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio
econdémico-financeiro inicial.

Art. 130. Caso haja alteracao
unilateral do contrato que
aumente ou diminua os
encargos do contratado,

a Administracdo devera
restabelecer, no mesmo
termo aditivo, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§8°. A variacao do valor
contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto
no proéprio contrato, as
atualizagbes, compensagoes
ou penalizagées

financeiras decorrentes das
condi¢des de pagamento
nele previstas, bem

como o empenho de
dotagbes orcamentarias
suplementares até o limite
do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracao

do mesmo, podendo ser
registrados por simples
apostila, dispensando a
celebracdo de aditamento
(lista taxativa).

§7°. A variacao do valor
contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto

no préprio contrato e as
atualizagdes, compensacdes
ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de
pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagoes
orcamentdrias suplementares
até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do contrato e podem
ser registrados por simples
apostila, dispensada a
celebragao de aditamento (lista
taxativa).

Art. 136. Registros que nao
caracterizam alteragao

do contrato podem ser
realizados por simples apostila,
dispensada a celebracédo de
termo aditivo, como nas
seguintes situagoes (lista
meramente exemplificativa):

| - variacdo do valor contratual
para fazer face ao reajuste

ou a repactuacao de precos
previstos no préprio contrato;

I - atualizagdes, compensagoes
ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des

de pagamento previstas no
contrato;

Il - alteragdes na razdo ou
na denominacdo social do
contratado;

IV - empenho de dotages
orcamentarias.

Art. 115.



§5°, Em caso de impedimento,
ordem de paralisacao ou
suspensao do contrato, o
cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente
pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

Sem previsao correlata.

§8°. E vedada a celebracéo

de aditivos decorrentes de
eventos supervenientes
alocados, na matriz de riscos,
como de responsabilidade da
contratada.

Art. 103.

§4°. A matriz de alocacao de
riscos definira o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do
contrato em relagao a eventos
supervenientes e devera ser
observada na solucao de
eventuais pleitos das partes.

Sem previsao correlata.

Sem previsdo correlata.

§10. Se forem decorrentes

de falhas de projeto, as
alteracdes de contratos de
obras e servicos de engenharia
ensejardo apuracao de
responsabilidade do
responsavel técnico e adocao
das providéncias necessarias
para o ressarcimento

dos danos causados a
Administragao.

Sem previsao correlata.

Sem previsao correlata.

§2°, Serd aplicado o disposto na
alinea“d”do inciso Il do caput
deste artigo as contratagoes
de obras e servicos de
engenharia, quando a
execucao for obstada

pelo atraso na conclusao

de procedimentos de
desapropriacao, desocupacao,
servidao administrativa ou
licenciamento ambiental,

por circunstancias alheias ao
contratado.



Das hipdteses de extingcao dos contratos
(arts. 137 a 138)

A NLLC utilizou como conceito de “extingao dos contratos” tudo aquilo que tiver
interferido para o seu encerramento prematuro.

O termo utilizado pelo Art. 78 da lei anterior era “rescisdo”. Apenas uma Unica vez,
por falha de revisao, a Lei faz uso da palavra “rescisao”. Isso ocorre quando se aborda a
possibilidade de contratagio de remanescente (Art. 90, §7°).

A NLLC previu que a extingdo do contrato poderd ocorrer por:

1) ato unilateral e escrito da Administragdo Publica (exceto no caso de descumpri-
mento decorrente de sua prépria conduta, Art. 138, inc. I);

2) decisao consensual ou por qualquer das estratégias de ajuste (acordo entre as par-
tes, conciliagio, mediagao, por comité de resolucio de disputas, desde que haja interesse
da Administragao, Art. 138, inc. II);

3) decisao judicial ou arbitral (em decorréncia de cldusula compromisséria ou com-
promisso arbitral, Art. 138, inc. III).

E agora a lei também prevé os casos em que o contratado terd direito 4 extingdo, em
que ele deverd comunicar formalmente seu intuito sem que 2 Administra¢io se conceda
espago para obrigar a permanéncia do contrato.

No caso de extingdes unilaterais pela Administragdo, ainda que resultem apenas de
auséncia de interesse publico, nio havendo falha atribuivel ao contratado, se repete a exi-
géncia da Lei n° 8.666/93 de que se observem o contraditério e a ampla defesa, com todos
os meios e recursos a esses inerentes. A decisao hd de ser motivada (Art. 137, caput).

Essas extingdes poderio ser refletidas pela Administra¢ao Publica e deverao, para que
possam ocorrer, acatar nao apenas as regras da NLLC: serd necessdrio respeitar as deter-
minagées da LINDB, especialmente no que tange a, pelo menos:

a) motivacio eficiente;

b) ponderagao das consequéncias fticas, praticas e juridicas do decidir;

¢) ponderagao de possiveis solugoes alternativas.

Além disso, regulamento poderd especificar procedimentos e critérios para a verifi-
cagdo da ocorréncia dos motivos de extingdo, a exigir que se atente para a existéncia de
normativos especificos de cada entidade contratante.

Portanto, detalhes sobre a exting¢ao dos contratos deverao ser checados nos
regulamentos.

O direito do contratado a exting¢ao do
contrato

Para além dessas hipdteses retromencionadas, cuja iniciativa parte da Administracio
Publica, 0 §2° do Art. 137 previu as hipdteses em que o contratado terd direito 3 extingio
prematura dos contratos.

Isso se d4 diante de condutas da Administracio descritas nos incisos do §2° do Art. 137.



Ele podera exercer o direito comunicando & Administragao sua inten¢do. Ou poderd
permanecer vinculado, suspendendo o cumprimento do contrato.

Houve substancial altera¢io em relacio as hip6teses que estavam previstas na Lei n°
8.666/93. Vale a pena ver a comparagio entre 0s textos:

LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

ART. 78

ART. 137, §2°

Xl - supressao, por parte da Administracao,
de obras, servicos ou compras, acarretando
modificacdo do valor inicial do contrato além
do limite de 25% ou 50% previsto no §1° do
Art. 65;

| — supressao, por parte da Administragao,

de obras, servicos ou compras que acarrete
modificacdo do valor inicial do contrato além do
limite de 25% ou 50% previsto no Art. 125;

XIV - suspensao de sua execucao, por

ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacao

da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o mesmo
prazo, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizagdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagdes
e mobilizacbes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdao do cumprimento

das obrigagbes assumidas até que seja
normalizada a situacéo;

Il - suspensao de execugao do contrato, por
ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 3 meses;

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90
dias uteis, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizacgao pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagées e
outras previstas;

XV - atraso superior a 90 dias dos
pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos
ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito
de optar pela suspensao do cumprimento de
suas obrigagdes até que seja normalizada a
situagao;

IV — atraso superior a 2 meses, contado da
emissao da nota fiscal, dos pagamentos

ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administracdo por despesas de obras, servicos
ou fornecimentos;

XVI - nao liberagao, por parte da
Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento,
nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto.

V - ndo liberacdo pela Administracao, nos
prazos contratuais, de area, local ou objeto, para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, e
de fontes de materiais naturais especificadas

no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacées atribuidas
pelo contrato a Administracao relacionadas
a desapropriacao, a desocupacao de areas
pubicas ou a licenciamento ambiental.



Importante fazer uma observagio aqui: a NLLC nao previu, expressamente, a pos-
sibilidade de extingdo em razio de atrasos na medigio de obras e servigos, mas é possivel
construir essa hipdtese. Nao raras vezes, a Administragio Publica retarda o processo de
medi¢ao como subterfigio a postergagao dos pagamentos devidos ao contratado.

Mas a NLLC agora exige que o contrato tenha regras claras sobre medicio e pagamento
(ver art. 92), exatamente com vistas a evitar que o contratado fique a mercé do gestor.

Entao, se a NLLC obriga a Administragio Pablica a assim prever, pode-se entender
que ndo medir nos moldes contratados (prazos etc.) significa, em tltima andlise, nao pagar.

Essas regras deixam claro que o legislador procurou recolocar a Administragio Pad-
blica no papel de parte contratante e assumir os compromissos de suas inadimpléncias,
nao podendo a situagdo dos atrasos de medi¢do ser instrumento de pressio desmedida e
afetagdo da sustentabilidade econdmico-financeira do contrato.

As hip6teses na NLLC deixam claro que houve uma diminui¢ao dos prazos impu-
tados ao contratado para suportar os atrasos da Administragao, além de uma pequena
amplia¢io (embora significativa) das hipéteses de “repidio” a comportamentos da Admi-
nistragao.

Atencgio para o fato de que em alguns casos os prazos se contam em dias tteis e,
em outros, em meses.

Apesar disso, foram mantidas algumas restri¢oes, como é o caso dos incs. II a IV
acima indicados, em que deverd ser observado o seguinte:

a) ndo serdo admitidas as hipSteses propostas em caso de calamidade publica, de
grave perturbagio da ordem interna ou de guerra, tampouco quando decorrerem de ato
ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;

b) assegurar-se-d ao contratado o direito de optar pela suspensio do cumprimento
das obrigacoes assumidas até a normalizagao da situagao, admitido o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Outros importantes pontos foram tratados pela NLLC, valendo realce aos seguintes:

a) Os emitentes de garantias deverdo ser notificados pelo contratante quanto ao
inicio de processo administrativo para apuragio de descumprimento de cldusulas contra-
tuais (Art. 137, §4°). Isso porque podera decorrer da aplicagao de san¢io nesse processo a
execugao das garantias descritas no Art. 96.

b) As extingdes unilaterais e consensuais dependerio de autorizagio escrita e fun-
damentada da autoridade competente e serdo reduzidas a termo no respectivo processo
(Art. 138, §1°).

) No caso de rescisao por culpa exclusiva da Administracio Publica, o contratado
serd ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e terd direi-
to a devolugio da garantia, a pagamentos devidos pela execu¢io do contrato até a data da
extingio e ao custo da desmobilizacio (Art. 138, §2°).

Atencido para o que ja consta na pdgina 104 deste Tomo sobre os debates acerca de
pagamento de parcelas incontroversas.

d) Quando a extingdo for unilateral pela Administragao Publica, poderd acarretar,
além de eventuais sangoes legais, as seguintes consequéncias:

d.1) assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato préprio da Administragao;



d.2) ocupagio e utilizagio do local, das instalagées, dos equipamentos, do material e
do pessoal empregados na execu¢io do contrato e necessdrios a sua continuidade;

d.3) execugio da garantia contratual para ressarcimento da Administragao por preju-
izos decorrentes da nio execucio, pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previden-
cidrias, quando cabivel, pagamento de multas devidas 8 Administragio Publica e exigéncia
da assungio da execucio e da conclusio do objeto do contrato pela seguradora, quando
cabivel;

d.4) retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragao Publica e das multas aplicadas. (Art. 139).

e) As hipdteses de assungao imediata e ocupagio descritas no item anterior poderao,
a critério da Administragao Publica, ser substituidas pela continuidade da obra ou ser-
vigo por execugio direta ou indireta.

No caso de optar-se pela ocupagao dos bens e insumos, o ato dependerd de autoriza-
¢ao expressa do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou do Secretdrio Municipal da

pasta correspondente (Art. 139, §§1° e 2°).

Do recebimento do objeto contratual
(art. 140)

A NLLC dedicou um capitulo préprio para o recebimento do objeto contratual, seja
provisdrio, seja definitivo, trazendo algumas regras a mais do que se conhecia na legislagio
anterior. A comegar pelos conceitos e responsabilidades.

Para se compreender as novidades, vejam-se as diferencas:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21
Art. 40. O edital contera [..] e indicard, Art. 18. A fase preparatéria do processo
obrigatoriamente, o seguinte: licitatério é caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de

AU EEEIEEEE AR MR e 6l B £ contratagées anual [...], bem como abordar [...],

licitacéo; .
s compreendidos:
Il - a definicao das condi¢bes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condig6es de recebimento.
Art. 55. Sdo cldusulas necessérias em todo Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato
contrato as que estabelecam: cldusulas que estabelecam:

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, | VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
de conclusao, de entrega, de observacdo e de | conclusao, entrega, observacao e recebimento
recebimento definitivo, conforme o caso. definitivo, conforme o caso.

Sem previsdo correlata. Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| — em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo detalhado, quando verificado o




cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

Sem previsdo correlata.

§1°. O objeto do contrato podera ser rejeitado,
no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

§2°. O recebimento provisorio ou definitivo
ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez
e seguranca da obra ou do servi¢o, nem
ético-profissional pela perfeita execucao do
contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.

§2°. O recebimento provisério ou definitivo ndo
excluira a responsabilidade civil pela solidez

e pela seguranca da obra ou servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, nos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.

Sem previsao correlata.

§3°, Os prazos e os métodos para a realizagao
dos recebimentos provisorio e definitivo serao
definidos em regulamento ou no contrato.

Art. 75. Salvo disposicdes em contrario
constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, os ensaios, testes e demais provas
exigidos por normas técnicas oficiais para a
boa execucao do contrato correm por conta
do contratado.

§4¢, Salvo disposicao em contrario constante
do edital ou de ato normativo, os ensaios, 0s
testes e as demais provas para afericdo da boa
execucdo do objeto do contrato exigidos por
normas técnicas oficiais correrao por conta do
contratado.

Sem previsao correlata.

§5°. Em se tratando de projeto de obra, o
recebimento definitivo pela Administragao
nao eximira o projetista ou o consultor da
responsabilidade objetiva por todos os
danos causados por falha de projeto.

Art. 73. §2°. O recebimento provisério ou
definitivo ndo exclui a responsabilidade

civil pela solidez e seguranca da obra ou

do servico, nem ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execucdo ou de materiais empregados.

§6°. Em se tratando de obra, o recebimento
definitivo pela Administracdo ndo eximira

o contratado, pelo prazo minimo de 5 anos,
admitida a previsao e prazo de garantia superior
no edital e no contrato, da responsabilidade
objetiva pela solidez e pela seguranca dos
materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construcao, da reforma, da
recuperacao ou da ampliacao do bem imével,
e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo
identificados, o contratado ficara responsavel
pela reparacao, pela correcao, pela reconstrucao
ou pela substituicao necessarias.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento
provisério nos seguintes casos:

Il - servicos profissionais;

Il — obras e servigcos que acarretam dispensa
por valor, desde que ndo se componham

Sem previsao correlata.



de aparelhos, equipamentos e instalagcdes
sujeitos a verificacdo de funcionamento e
produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o
recebimento serd feito mediante recibo.

Além do quadro, sugerimos especial atengdo para trés pontos:

a) De inicio, o fato de a lei ter previsto a obrigacio de responder pela funcionalidade
da construgio (reforma, recuperagio ou ampliagio de imével) no caso de obras;

b) A previsdo de que o recebimento provisério estd interligado a exigéncias de natu-
reza técnica, que serdo definidas em edital/contrato;

¢) O tema dos recebimentos deverd, em cada esfera contratante, ainda ser objeto de
regulamento, inclusive sobre quem sao os responsaveis pela sua realizagdo, o prazo em que
deverio ocorrer, quais as consequéncias de sua ocorréncia ou omissio, entre outros pontos.

Atengio para os regulamentos que forem emitidos, pois o seu cumpri-
mento (assim como sua adequagao  lei) pode ser crucial para a consideragio ofF:
da lisura do cumprimento do objeto. 1)

A BRASINFRA jd atuou na consulta ptblica federal a respeito do tema,

infimamente tratado na normativa relativa a fiscais e gestores do contrato.

Dos pagamentos (arts. 141 a 146)

No que se refere aos pagamentos devidos aos contratados, a NLLC trouxe vdrias
regras especificas.

Em que pese grande parte delas ndo ser novidade na experiéncia ordindria, por de-
correr de normativos j4 utilizados (especialmente na esfera federal), da conjugacio com
leis especiais e da jurisprudéncia do TCU, o fato é que a reunido desses pontos em sede
legislativa e com cardter geral contribui para o conhecimento e a boa aplicagao das regras.

A primeira das regras é o dever de a Administragao Publica respeitar a ordem crono-
légica de pagamentos para cada fonte diferenciada de recursos.

Em que pese o Art. 5° da Lei n° 8.666/93 prever que a Administragio estaria, no
pagamento de suas obrigagdes, obrigada a “obedecer, para cada fonte diferenciada de re-
cursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse ptiblico e mediante prévia justificativa da autoridade compe-
tente, devidamente publicada”, a NLLC foi além.

Ela previu que o nio respeito a ordem cronoldgica, além de dever ocorrer como ex-
cegdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagio ao
6rgao de controle interno e ao Tribunal de Contas competente (Art. 141, §1°), somente
poderd ocorrer nas seguintes situagoes (ndo mais sob a genérica afirmacio de “relevantes
razdes de interesse publico”):

a) grave perturbacio da ordem, situacio de emergéncia ou calamidade publica;

b) pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperati-



va, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto
do contrato;

¢) pagamento de servicos necessdrios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do con-
trato;

d) pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacio
judicial ou dissolugio da empresa contratada;

e) pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integri-
dade do patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do 6rgao ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacio de
servico publico de relevincia ou o cumprimento de missao institucional.

O conjunto dessas hipSteses excepcionais, que ¢ lista taxativa, indica que a alteracio
da ordem cronoldgica de pagamentos s6 se dard em situagdes que visem a garantir a per-
manéncia de continuidade de execugio e que possam afetar, seriamente, essa ou o préprio
negécio do contratado (abarcado por politicas publicas de fomento).

Tanto assim ¢ que a inobservincia imotivada da ordem cronolégica ensejard a apu-
ragio de responsabilidade do agente, cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizagao
(Art. 141, §29).

Para que essa ordem cronoldgica possa ser efetivamente objeto de fiscalizagao pelos
érgaos de controle, pelos contratados ou por qualquer pessoa, o 6rgao ou entidade deverd
disponibilizar, mensalmente, em segio especifica de acesso a informagio no seu sitio ele-
trénico, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que funda-
mentarem a eventual alteragio dessa ordem (Art. 141, §3°).

O tema da ordem cronolégica comporta alguma regulamentagao, embora seja in-
dispensdvel que se preservem o direito e o principio que representa, bem como que o
regulamento nio prejudique a temporalidade dos pagamentos ou as regras objetivas de
sua exigibilidade.

Inspirada nisso, a BRASINFRA atuou para a modificagao da tentativa de ofrT,
regulamentagao federal, em sede de consulta publica sobre o tema. =) S

Outra regra importante ¢ a que estd prevista no Art. 142, ou seja, que
disposicao expressa no edital ou no contrato poderd prever pagamento em
conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovagio do fato gerador.

A previsao de uso de depdsito em conta vinculada teve parte da sua previsio vetada
pela Presidéncia da Repiblica, mantido o veto pela Casa legislativa. O veto estd explicitado
no contetdo dos §52° e 3° do Art. 115.

Seus textos origindrios previam que, para as contratagdes de obras, a expedi¢io de
ordem de servigo para execugdo de cada etapa estaria obrigatoriamente precedida de de-
p6sito em conta vinculada dos recursos financeiros necessdrios para custear as despesas
correspondentes a etapa a ser executada.

Como se sabe, hd um nimero considerdvel de obras paralisadas e contratos rescindidos
pela inadimpléncia da Administragio que, ndo obstante dispusessem de dotagio or¢ament-
ria ao tempo da licitagao e devessem manter essa disponibilidade ao tempo da execugao con-
tratual, comprometem os recursos e deixam de honrar as obrigagées no curso do contrato.

Apesar da justica e moralidade da regra inicialmente prevista no Projeto de Lei, os
vetos foram mantidos pela Casa legislativa.




Conhega as razoes apresentadas pela BRASINFRA para que o veto fosse
derrubado.

Mas o Art. 142 permanece intacto. E ele ainda autoriza que regra cons-
tante do edital ou do contrato preveja pagamento em conta vinculada ou pa-
gamento pela efetiva comprovagao do fato gerador. Ou seja, embora nio sejam
obrigatérios a existéncia de conta vinculada e o depésito prévio do valor correspondente
as parcelas a serem executadas, nio hd proibigao nesse sentido, considerando o Art. 142.

Trata-se, inclusive, de medida que contribui para evitar o grave problema de obras
paralisadas por auséncia de fluxo financeiro.

Importante lembrar que parcelas incontroversas devem ser pagas. A Administragao
Publica ndo pode deixar de pagar alegando que hd divergéncia relativa a uma parcela quan-
do ddvida ndo hd em relacio a outra (Art. 143). E o pagamento deve ser feito de acordo
com o prazo fixado no contrato, lembrando que incide atualizagio monetdria se houver
atraso (Art. 92, inc. V) e que, a depender do prazo da inadimpléncia, o contratado terd
direito a extin¢ao do contrato (Art. 137, §2°, inc. IV).

Assim, na disposi¢ao atual, a previsio de pagamento em conta vinculada dependerd
de previsao expressa no edital ou no contrato e das hipSteses que esse prever, coerentes ao
que dispuser o planejamento da entidade contratante.

Apesar dessa possibilidade, é importante ressaltar que permanece a resisténcia as
ocorréncias de pagamento antecipado, total ou parcial.

ATENCAO:
Quando sera possivel haver pagamento antecipado (Art. 145)?

a) somente sera possivel se propiciar sensivel economia de recursos
ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do bem
ou para a prestacao do servico, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital
de licitagao ou instrumento formal de contratagao direta (§1°);

b) havendo previsao de pagamento antecipado, a Administracao
Publica podera exigir a prestacao de garantia adicional como
condicao para a sua ocorréncia (§2°);

c) caso o objeto nao seja executado no prazo contratual,

o valor antecipado devera ser devolvido pelo contratado (§3°).

Previu, ainda, o Art. 143 que, mesmo em caso de controvérsia sobre a execugao do
objeto quanto a dimensao, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser
liberada no prazo previsto para pagamento.

Outro ponto importante na NLLC diz respeito a possibilidade de serem firmados
contratos com remuneragao varidvel vinculada ao desempenho do contratado.

Nio se trata de uma situagio inovadora para os contratos publicos, jé que outras
previsoes legais, também acolhimentos na jurisprudéncia, tém permitido o uso desses con-
tratos por éxito.



Esse tipo de contrato se tornou mais conhecido a partir do RDC (em 2011,
Art. 10, para “contratagdo de obras e servicos, inclusive de engenharia, de remune-
ragdo varidvel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padroes
de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos
em edital e contrato”, respeitado o limite orgamentdrio) e a partir das PPPs (a par-
tir de 2012, Art. 6°, §1°, da Lei n® 11.079/04, para “pagamento ao parceiro privado
de remuneragao varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées
de qualidade e disponibilidade definidos no contrato”), que ganharam corpo na
prdtica cotidiana.

Em que pese tais contratos por desempenho serem admitidos pela lei, para
além de sua aquiescéncia doutrindria e jurisprudencial, é fato que nao se pode per-
mitir como ganho de eficiéncia qualquer situagio ou fato, tornando imperioso
que se saliente o que vem sendo ressaltado pelos Tribunais e 6rgaos de controle.

ATENCAO:
E possivel haver previsao de pagamento por éxito nos contratos,
segundo a jurisprudéncia:
a) quando decorrer de esforco adicionado do contratado,
em razao da dificuldade de obtencao do resultado;
b) quando houver imprevisibilidade do resultado adicionado por
razoes alheias a vontade dos contratantes;
¢) nos casos de atuacao escorreita do contratado, respeitados
os principios e metas estabelecidos no contrato;

d) quando o resultado depender do empenho do contratado;

e) quando houver calculo estimado da possivel economia gerada
e essa for efetivamente alcancada;

f) quando se previr, de antemao, quais valores poderao ser faturados
a titulo de éxito e esses forem proporcionais ao resultado estimado;
g) quando o valor de éxito nao significar sobrepreco ou ganhos
excessivos e desproporcionais ao objeto.

A base para a possibilidade desse tipo de remuneragao varidvel, como o préprio Art.
144 indica, estd sobre metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazos de entrega definidos no edital e no contrato.

O pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado
em determinada despesa quando o objeto do contrato visar a implantacio de processo
de racionalizagao, hipdtese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orca-
mentdrios, na forma de regulamentacio especifica (§1°).

Além disso, a utilizagdo dessa remuneragio serd motivada e respeitard o limite orca-
mentdrio fixado pela Administracio Publica para a contratagio (§2°).



Da nulidade dos contratos (arts. 147 a 150)

Em outros tempos normativos, a inica concep¢io que se tinha, fruto de um forma-
lismo mais exacerbado e menos focado em efetividade, era a de se produzir a anulagio de
todo e qualquer ato — inclusive contratos — que estivesse marcado por alguma ilegalidade.

De solugao tnica, o tema foi evoluindo para aceitar hipéteses de convalidagao de
atos que, por terem uma escala reduzida de contaminagao sobre o completo e total objeto
contratual, poderiam se ver remediados de alguma forma.

Exemplos disso sdo: a chancela pela autoridade competente de eventuais atos pratica-
dos por quem nao tinha poderes para agir ou decidir; o decurso do tempo sobre situagoes
que se tornaram consolidadas ou que, por outras vias, acabaram realizando o objetivo
pretendido; a inconformidade de atos ndo essenciais; a inconformidade de atos que néo te-
nham tido interferéncia sobre o resultado principal ou que nio tenham causado prejuizo.

A todas essas hipéteses de convalidagio, os érgios de controle e o Poder Judicidrio
foram permitindo sobrevivéncia fética em razao da menor potencialidade lesiva.

Depois disso, os mecanismos legais e de controle foram evoluindo para aceitar ter-
mos de ajustamento de conduta e regulagao responsiva, de forma que, mesmo reconhe-
cendo alguma inconformidade de agio, a rota dos comportamentos se via ajustada para as
agoes futuras, preservando, quando possivel, as licitagdes e os contratos respectivos.

Com o passar do tempo, a vivéncia do principio da eficiéncia, o foco sobre os bons
resultados e o endireitamento dos comportamentos publicos como nuances de boa go-
vernanga inspiraram que se aumentasse o espago de consensualidade e ajustamento nas
relagdes contratuais da Administragao Publica.

Afinal de contas, interessa a obtengio do resultado contratado, jd que esse interfere
ou se relaciona diretamente com a sociedade e com a vivéncia de seus direitos fundamen-
tais.

Por isso a NLLC abragou uma concepgao mais evoluida do que se deva, efetivamen-
te, anular ou do que é possivel ajustar, ter efeitos modulados, ter o inicio da validade da
nulidade ressalvada e outras questoes.

Para isso, convém conhecer o teor do Art. 147, em que ¢ dito que, constatada irre-
gularidade no procedimento licitatério ou na execugio contratual, caso nio seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execu¢ao ou sobre a declaragao de nulidade do
contrato somente serd adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse putblico.

ATENCAO:
Aspectos que podem ser avaliados, entre outros, para o
aproveitamento do contrato:

a) impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

b) riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local
decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;



¢) motivacao social e ambiental do contrato;
d) custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

e) despesa necessaria a preservacao das instala¢oes e dos servicos ja
executados;

f) despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as
atividades;

g) medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade
para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos,
dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

i) fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da
paralisacao;

j) custo para realizacao de nova licitacao ou celebracao de novo
contrato;

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Esses fatores, assim como outros correlatos e similares, se mostram perfeitamente
amoldados ao que estd previsto na LINDB, que obriga a Administragao Publica a sopesar,
nas suas escolhas de “interesse publico”, quais sdo as consequéncias faticas, praticas e ju-
ridicas do decidir, inclusive de sopesar eventuais medidas alternativas e solucoes possiveis
(Arts. 20 € 21).

Por conta disso, a NLLC previu que, caso a paralisacio ou a anulagio nio se revele
medida de interesse publico, o poder publico poderd optar pela continuidade do contrato
e pela solugao da irregularidade por meio de indenizacio por perdas e danos, sem prejuizo
da apuragio de responsabilidade e da aplicagio de penalidades cabiveis (Art. 147, pardgra-
fo tinico).

Dai que a declaragio de nulidade do contrato administrativo requererd andlise prévia
do interesse publico envolvido, exigindo uma decisio refletida e inevitavelmente escolhida
pela Administra¢ao Pablica (Art. 148).

Além disso, ao definir pela nulidade, a Administracao Publica terd de estabelecer
como se dardo os efeitos da nulidade e a partir de quando serao contados.

Como regra, a nulidade opera efeitos retroativamente (Art. 148), “impedindo os
efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os j4
produzidos”, embora permanega devido ao contratado tudo quanto j4 tenha sido execu-
tado e as parcelas incontroversas (assim como era previsto no pardgrafo tnico do Art. 59
da Lei n° 8.666/93).

Como dito no Art. 149 da NLLC, a nulidade nao exonerard a Administragao do
dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for de-



clarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que nio lhe sejam imputdveis, e serd promovida a responsabilizagio de quem
tenha lhes dado causa.

E a aceitagdo do principio do ndo enriquecimento sem causa 3 Administracio
Pablica.

Some-se a isso que, para um ntiimero considerdvel de situacoes, a solucio ideal pode
ser, em lugar de efeitos retroativos, modular os efeitos para que passem a vigorar a partir
de outro momento.

Por isso a NLLC previu que, com vistas a continuidade da atividade administrativa,
poderd a Administracio Pdblica decidir que ela s6 tenha eficicia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratagio, por prazo de até 6 meses, prorrogdvel uma tnica
vez (Art. 148, §29°).

Com isso se evitam contratos emergenciais-tampdes (muitas vezes sujeitos a precos
mais elevados) e se planeja adequadamente a substituicao pela préxima relagao contratual.

Para além disso, a NLLC também previu que, nos casos em que nao for possivel o
retorno 2 situagio fética anterior, a nulidade serd resolvida pela indenizacio por perdas e
danos, sem prejuizo da apuracio de responsabilidade e aplicacio das penalidades cabiveis.

Afinal, a base da declaragao de nulidade é a ocorréncia de atos (ou omissoes) ilegais,
devendo a ilegalidade ser objeto de apuragao da autoria e responsabilidade (Art. 148, §1°).

Por tltimo, ainda nesse capitulo e tendente a prever as responsabilizacoes necessdrias,
a NLLC previu, em seu Art. 150, que nenhuma contratagio serd feita sem a caracteriza¢io
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagio, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagiao de quem lhe tiver dado causa.

Dos meios alternativos de resolucao de
controvérsias (arts. 151 a 154)

Esse ¢ mais um capitulo em que a NLLC abracou uma franca evolugio legislativa,
doutrindria e jurisprudencial havida ao longo dos tltimos anos.

A previsdo ndo tem correspondéncia na Lei n° 8.666/93. Afinal de contas, a primei-
ra legislagio especifica sobre arbitragem no Brasil somente veio em 1996 (Lei federal n°
9.307).

Aquele tempo, no entanto, indmeros eram os questionamentos se seria possivel 4
Administragao Publica fazer uso dessa e se poderia transigir sobre seus direitos, com franca
cultura do pensamento de indisponibilidade de todo e qualquer interesse pablico.

Apenas posteriormente se evoluiu & compreensio de que parte dos direitos e vivén-
cias da Administracao Publica é transaciondvel, especialmente a que diz respeito as suas
relagbes contratuais.

A préxima relevante legislagio sobre o assunto foi a Lei federal n° 13.129/15, que
acrescentou o §1° ao Art. 1° da Lei n° 9.307/96 para dispor que “a administragao publica
direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”, findando a discussio de que a arbitragem ¢é possivel.



Para além dessa hipStese, também se evoluiu para aceitar outras formas de resolugio
de controvérsias, permitindo conciliagio, mediacio e transagio, tanto para dirimir confli-
tos quanto para prevenir disputas administrativas e judiciais, inclusive com a Lei federal
n° 13.140/15.

Posteriormente, veio a Lei n® 13.655/18, que possibilitou o espaco de consensuali-
dade 4 Administragao Publica de forma ainda mais ampla ao modificar a LINDB e prever,
em seu Art. 26, caput e §1°, inc. I, que “para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagdo contenciosa na aplica¢io do direito publico, a autoridade administrativa poderd
celebrar compromisso com os interessados, a fim de buscar solugio juridica proporcional,
equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais”.

Chega-se, entio, ao que estd dito na NLLC, selando serem possiveis diversos meios
alternativos de resolugao de controvérsias, inclusive preventivos, notadamente conciliagio,
mediagdo, comité de resolu¢io de disputas e arbitragem (Art. 151).

Essas medidas servem para direitos patrimoniais disponiveis, assim como para ques-
toes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obriga¢des contratuais por quaisquer das partes e ao célculo de inde-
nizagdes (Art. 151, pardgrafo tnico).

Nos casos em que os editais e contratos nio tiverem previsto essas possibilidades, ¢
possivel permiti-lo através de termos aditivos (Art. 153).

Nesses procedimentos é importante atentar para os principios da publicidade e da
transparéncia, bem como para a forma objetiva, técnica e isondmica de escolha de drbitros
e membros.

O primeiro passo estd dado: os temas nio precisam ser, necessariamente, judicializa-
dos, havendo espago para outros tipos de ajuste, o que pode reduzir o tempo de decisdo e
o custo de submissao a decisdo de terceiros.



omo 7
infracoes a
NLLC






s acoes ou omissoes praticadas durante o processo licitatério ou a execugio
do contrato poderio gerar consequéncias aos infratores tanto na esfera admi-

istrativa quanto na judicial.
Entenda o conjunto de consequéncias que um tnico fato pode gerar:

TIPO DE SANCAO

Administrativa

TIPO DE PROCESSO

Processo administrativo
punitivo (PAP)

LEI DE REGENCIA
NLLC - Art. 156

Anticorrupgao

Processo administrativo de
responsabilizacao (PAR)

Lei Anticorrupgao -
Art. 8° e seguintes da Lei
federal n° 12.846/13

Anticorrupgao

Processo judicial

Lei Anticorrupgao —
Art. 18 e seguintes da Lei
federal n° 12.846/13

Improbidade

Processo judicial

Lei de Improbidade
Administrativa -
Lei n°8.429/92 (com as
alteracodes feitas pela
Lei n° 14.230/21)

Criminal

Acao penal

Cédigo Penal - Capitulo XI
— Art. 357-E e sequintes (a
partir da redacao da NLLC)

E possivel que mais de uma sangio decorra de um mesmo fato. Assim, uma mesma

conduta poderd provocar multa e adverténcia, por exemplo.
Mas, mesmo que seja possivel mais de uma sangao pelo mesmo fato, é importante

VCI‘iﬁCS.l‘ se nao estd a ocorrer

bis in idem.

O bis in idem se materializa se, diante de uma situagio, a mesma esfera — adminis-
trativa ou judicial — pretende exercer duplo juizo, proveniente de autoridades distintas em

momentos diversos.

Infracdes e sancoes administrativas

As responsabilizagoes previstas na NLLC sdo as seguintes:

HIPOTESE ADVERTENCIA' MULTA? IMPEDIMENTO INIDONEIDADE*
DO DIREITO
DELICITAR
E CONTRATAR®
Dar causa a inexecugéo parcial X X X X (se necesséria

do contrato

pena mais grave)




Dar causa a inexecucéo parcial X X X (se necessdria
do contrato que cause grave pena mais grave)
dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos
publicos ou ao interesse
coletivo

Dar causa a inexecucéo total X X X (se necessaria
do contrato pena mais grave)

Deixar de entregar a X X
documentacdo exigida para o
certame

Nao manter a proposta, X X
salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente

justificado
N&o celebrar o contrato ou X X X (se necessdria
ndo entregar a documentacdo pena mais grave)

exigida para a contratacéo,
quando convocado dentro
do prazo de validade de sua

proposta

Ensejar o retardamento da X X (se necessaria
execucdo ou da entrega do pena mais grave)
objeto da licitagdo sem motivo

justificado

Apresentar declaragao ou X X

documentacdo falsa exigida
para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a
licitacdo ou a execucdo do

contrato

Fraudar a licitacdo ou praticar X X
ato fraudulento na execucao

do contrato

Comportar-se de modo X X

inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza

Praticar atos ilicitos com X X
vistas a frustrar os objetivos
da licitacao

Praticar ato lesivo previsto X X
na Lei Anticorrupgéo (Lei n°
12.846/13)

1. Se ndo se ju.vtzﬁazr, a pena é mais grave.
2. Multa calculada na forma do edital ou contrato, entre 0,5% e 30% do valor do contrato.
3. Se ndo se justificar, a pena é mais grave. Pena mdxima de 3 anos.

4. Pelo prazo de 3 a 6 anos.



As penas aplicdveis aos contratados e licitantes sio adverténcia, multa, impedimento
de licitar e contratar, e declaragao de inidoneidade. Nio se fala mais em suspensio tem-
pordria de licitar.

Mas as hipdteses, a forma como se processa, os limites e os alcances sofreram
algumas alteragoes.

Entre as principais alteragoes, podem ser listadas as seguintes:

a) A lei anterior nio dava parAmetros de como fixar a pena. A NLLC agora deu,
ainda que de forma insatisfatéria, um norte para isso.

Primeiro porque arrola as condutas e diz qual a san¢ao, em principio, a ser aplicada.
Assim, a regra é aplicar a sancédo ja prevista para a infragdo realizada, esvaziando a
discricionariedade.

Mas hd situagoes em que, embora se indique uma sancéo, a lei admite que se aplique
uma penalidade mais grave. Entendemos que o edital/contrato deve j4 antecipar essas
situagbes em que se aplicam punicées mais graves.

Importante estar atento a isso quando da licitagio e pensar em impugnagio se as
informagées nao estiverem presentes.

A autoridade competente vai levar em conta a natureza e a gravidade da infragao
cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstincias agravantes ou atenuantes,
os danos para a Administragio que dela provierem e a implantacio ou o aperfeicoamento
de programas de integridade.

Obs.: apesar de a lei falar em natureza e gravidade como balizas para a aplicagao
da sangao, ela nao é clara em como isso se operard. A empresa deve ficar atenta ao que
consta dos §9 4° e 5° do Art. 156 da NLLC.

b) Também foi explicado que nio cabe qualquer sangio para qualquer caso (vide
quadro anterior para avaliar que tipo de pena se aplica adequadamente a cada infragio).

¢) A autoridade pode reter pagamentos em caso de apuragoes; o valor do pagamento
retido serd utilizado para arcar com eventual multa e indenizacoes cabiveis. Se esse valor
nao for suficiente para pagar multa e indenizagoes, serd acionada a garantia contratual.

d) A aplicagio das penas acima descritas nio significa que o contratado nio tenha de
arcar também com o valor da reparacio integral do dano que tenha causado 2 Administragio.

e) A extensio das san¢oes de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de ini-
doneidade para licitar ou contratar consta, agora, expressamente na lei, no sentido de que a
san¢do de impedimento se restringe 8 Administragio Direta e Indireta do ente federativo que
aplicou tal sangio e, no caso da declaragio de inidoneidade, esta valerd para a Administragao
Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos (§§ 4° e 5° do Art. 156 da NLLC).

A consideragio, para aplicagao das san¢oes, do programa de integridade confere for¢a
a esse instrumento, hd muito utilizado em outras ordens juridicas, com destaque para o
direito estadunidense.

Processo administrativo punitivo

Para apurar infragdes e aplicar penas ao contratado ou ao licitante, ¢ obrigacio da
autoridade abrir processo administrativo no qual se garantam os direitos de contraditério
e ampla defesa.




Por isso, para qualquer acusagio que se levantar, deverd ser permitido ao processado:

a) Conhecer toda a documentagio e a acusagio a seu respeito;

b) Ter prazo para apresentar defesa;

¢) Produzir qualquer tipo de prova admitida em Direito (documental, testemunhal,
pericial, vistoria em local ou coisa), com o direito de que seja ouvida em audiéncia.

Veja comentirios a respeito disso logo abaixo neste Tomo.

d) Recorrer (ou pedir reconsideragio) da decisdo final que for concedida;

e) Ter prazo para manifestagdes no processo;

f) Ser intimado para se manifestar nos andamentos do processo.

A NLLC também evoluiu nesse capitulo e fixou algumas regras especiais sobre esses
processos. Por exemplo:

a) No caso do processo inaugurado com pretensdo de pena de multa, impedimento
ou inidoneidade, o prazo de defesa é de 15 dias Gteis.

Obs.: nao h4 referéncia ao prazo para os casos de adverténcia, mas é fato que
deve haver prazo — se nao houver nenhum fixado em edital ou contrato, pode ser
aplicado por analogia o prazo de 15 dias tteis.

A empresa pode reclamar caso nao seja oportunizado prazo de defesa mesmo
para casos de adverténcia, utilizando a Constitui¢ao da Repiblica (Art. 59, inc. LV).

b) No caso do processo inaugurado com pretensio de penas de impedimento e ini-
doneidade, o processo administrativo deve ser conduzido por uma comissio formada por
2 ou mais servidores estdveis (ou empregados com pelo menos 3 anos de tempo de servigo
no 6rgao).

¢) Apds a produgio das provas no processo, o processado tem direito ao prazo de 15
dias tteis para alegacoes finais.

Obs.: a NLLC previu processo, o que traz em si a ideia de produgao de provas,
apenas para casos de impedimento/inidoneidade.

Para a multa, a Lei previu apenas prazo para defesa.

Mas as empresas podem reclamar o direito de produzir provas mesmo no caso de
multa, usando a Constitui¢ao da Repiiblica a seu favor (Art. 5°, inc. LV).

d) Provas ilicitas, impertinentes, desnecessdrias ou pedidas fora do prazo podem ser
indeferidas pela comissao.

Obs.: os pedidos de produgao de prova devem ser bem formulados para dificul-
tar a rejei¢ao e ajudar em eventual agio judicial para fins de nulificagao da sancao.

e) Esse processo punitivo tem que ocorrer em até 5 anos da ciéncia da infragio pela
Administragdo, sob pena de prescrigao (a partir da qual ndo se pode mais apurar o caso na
via administrativa).

Esse prazo ¢ interrompido com a instauragio do processo (comega entdo a contar do
zero, ou seja, hd prazo de mais 5 anos para a conclusao das investigagoes) ou suspenso se
houver acordo de leniéncia (acordo firmado nos casos da Lei Anticorrup¢ao) ou suspensiao
do trAmite por ordem judicial.

f) Podera haver desconsideragio da personalidade juridica para atingimento dos
bens dos sécios e administradores em algumas hipéteses especificas de abuso, dissimula-
¢ao ou fraude. Ou seja, a regra nio é que apenas os bens da empresa sejam atingidos. O
mesmo se aplica para atingir patrimonio da pessoa juridica sucessora ou empresa do grupo
econdmico;



A BRASINFRA se coloca contra a prética de atos que caracterizam abuso de poder
de qualquer ordem. Em atencdo a isso, é importante lembrar que a desconsideragao da
personalidade juridica é medida excepcional e somente serd possivel diante de prova cabal
da sua indispensabilidade.

g) Haverd registro das penalidades no CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inido-
neas e Suspensas) ¢ no CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas).

h) O conjunto de puni¢des constantes desses registros poderd gerar consequéncias
outras, conforme regulamento que serd expedido na seara federal.

Sanc¢oes de natureza penal

Houve substancial alteracio das previsoes de natureza penal a respeito de licitagoes
e contratos. De forma mais geral, observa-se um recrudescimento da reagao estatal aos
crimes.

a) houve recrudescimento da maioria das penas previstas (como ficard visivel no
quadro abaixo, apenas duas hipSteses continuaram com as mesmas penas), mas, além do
aumento de quantidades minimas e mdximas aplicdveis aos casos, esse recrudesci-
mento significou a perda da aplicagao de alguns beneficios;

b) penas mdximas que passaram a ser superiores a 2 anos significaram a remessa dos
casos nao mais aos Juizados Especiais, mas as varas penais das Justicas Estaduais ou Fede-
rais (Art. 61 da Lei federal n°© 9.099/95 c/c Art. 2° da Lei federal n° 10.259/01);

¢) duas das questoes relevantes nessa mudanga sao que os casos sujeitos aos Jui-
zados Especiais ndo devem ter aplica¢do de penas de prisio (Art. 62 da Lei federal
n° 9.099/95 e Regras de Téquio) e somente nesses ¢ possivel realizar transagao para
a evitagao do processo penal (transacdo ¢é a aplicacao imediata de penas restritivas de
direito ou multas que impedem a existéncia do processo e nao geram reincidéncia,
conforme Art. 76 da Lei federal n® 9.099/95);

d) para os crimes com pena minima inferior a 4 anos ainda ¢ possivel haver o acordo
de no persecucio penal previsto na Lei do Pacote Anticrime (que trouxe o Art. 28-A ao
Cédigo Penal). Virias hipdteses previstas no quadro abaixo tém pena minima exatamente
igual a 4 anos e, portanto, para essas jd nao serd mais possivel esse acordo. Também nao
serd possivel acordo quando o somatério de penas minimas (mais de um crime imputado)
ultrapassar esse niimero;

e) para os crimes que deixaram de ter pena minima prevista inferior a 1 ano, também
se perdeu a possibilidade de haver suspensio condicional do processo (beneficio con-
cedido a réus para que, se durante o prazo da suspensido de 2 a 4 anos forem cumpridas
as condigoes propostas, nao haja condenagio e/ou reincidéncia, nos termos do Art. 89
da Lei federal n° 9.099/95);

f) para os casos em que houver aplicagao de pena superior a 4 anos, para crimes come-
tidos sem violéncia ou grave ameaga, ndo serd possivel converter a pena privativa de liberdade
em restritiva de direitos, sendo obrigatéria a prisao (Art. 44, inc. I, do Cédigo Penal);

g) além disso, a pena de multa anteriormente era prevista para oscilar entre 2% e
5% da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente, passando
agora para o valor minimo de 2% do valor do contrato (sem previsao de valor mdximo).




A incidéncia desse percentual, agora sobre o valor do contrato, é potencialmente mais alta.
Portanto, até na pena de multa houve claro recrudescimento na NLLC;

h) em qualquer hipétese prevista na NLLC sobre san¢oes de natureza penal, ¢ in-
dispensavel recordar que nao existe a possibilidade de processamento ou condenagio por
préticas que ndo sejam de natureza dolosa (dolo esse que dependerd de prova no processo).
Entenda-se dolo como situagio em que o agente quis o resultado (dolo direto) ou assumiu

o risco de produzi-lo (dolo eventual), nos termos do Art. 18 do Cddigo Penal.
A aplicagao dessas san¢oes nao se dd na seara administrativa, apenas na seara judicial,
por agao penal de iniciativa do Ministério Publico.

LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora
das hipéteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos,
e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre
aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico ®.

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa

a contratacao direta fora das hipoteses
previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacgdo ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si

ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagao:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito
de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o carater competitivo do processo
licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administragao,
dando causa a instauracdo de licitagdo ou a
celebracdo de contrato, cuja invalidagdo vier a
ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administragao
Publica, dando causa a instauracdo de licitacdo
ou a celebracao de contrato cuja invalidagdo vier
a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa
a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacgao contratual, em favor do contratado,

5. As figuras de “concurso de pessoas” néo estio tratadas na coluna referente & NLLC porque houve a determinagio
de que os novos tipos penais sejam parte integrante do Codigo Penal. E, por isso, aplicam-se is novas sangées a regra
geral do Art. 29 do Cédigo Penal, ou seja, “quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade’.



do adjudicatario, durante a execucao dos
contratos celebrados com o Poder Publico,
sem autorizagcdo em lei, no ato convocatério
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art.
121 desta Lei:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o
contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou
prorrogagoes contratuais.

durante a execugdo dos contratos celebrados
com a Administracdo Publica, sem autorizagao
em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar

a realizacao de qualquer ato de processo
licitatorio:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta
apresentada em procedimento licitatério, ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos,
e multa.

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta
apresentada em processo licitatério ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos a 3 (trés)
anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante,
por meio de violéncia, grave ameagca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena

quem se abstém ou desiste de licitar, em razao
da vantagem oferecida.

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante
por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco)
anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem
se abstém ou desiste de licitar em razao de
vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda
Publica, licitagdo instaurada para aquisi¢ao ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato
dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita,
mercadoria falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou
quantidade da mercadoria fornecida;

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da
Administracao Publica, licitacao ou contrato dela
decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestagao de
servicos com qualidade ou em quantidade
diversas das previstas no edital ou nos
instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita,
de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel
para consumo ou com prazo de validade
vencido;



V - tornando, por qualquer modo,
injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucdo do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa.

Il - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteragcdo da substancia, qualidade ou
quantidade da mercadoria ou do servico
fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que

torne injustamente mais onerosa para a
Administracao Publica a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar
contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incide na mesma pena
aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar
ou a contratar com a Administracéo.

Art. 337-M. Admitir a licitacdo empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusao, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos,
e multa.

§1°, Celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos,
e multa.

§2° Incide na mesma pena do caput deste
artigo aquele que, declarado inidéneo, venha

a participar de licitagdo e, na mesma pena do §
1° deste artigo, aquele que, declarado inidéneo,
venha a contratar com a Administragdo Publica.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar,
injustamente, a inscricao de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a alteracao,
suspensdo ou cancelamento de registro do
inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar
injustamente a inscricao de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteracéo, a suspensdo ou o
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Sem previsao correlata (hipdtese poderia ser
enquadrada em outros tipos penais,
dependendo do caso concreto).

Art. 337-0. Omitir, modificar ou entregar a
Administragao Publica levantamento cadastral
ou condicdo de contorno em relevante
dissonancia com a realidade, em frustracao
ao carater competitivo da licitagdo ou em
detrimento da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em
contratacdo para a elaboracao de projeto
basico, projeto executivo ou anteprojeto, em
didlogo competitivo ou em procedimento de
manifestacdo de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos, e multa.

§1°. Consideram-se condicdo de contorno as
informacdes e os levantamentos suficientes
e necessarios para a definicdo da solucdo

de projeto e dos respectivos precos pelo



licitante, incluidos sondagens, topografia,
estudos de demanda, condi¢des ambientais

e demais elementos ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos ou
obrigatérios em normas técnicas que orientam
a elaboracao de projetos.

§2°. Se o crime é praticado com o fim de obter
beneficio, direto ou indireto, préprio ou de
outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no
caput deste artigo.







omo 8:

diretas pela
administre







NLLC preserva a possibilidade de contratagio direta por meio de dispensa
nos casos taxativamente enumerados na lei; e de inexigibilidade sempre que
ouver inviabilidade de competigao.
Neste Tomo vamos avaliar as hip6teses de inexigibilidade e de dispensa con-
sideradas mais relevantes para o setor e as exigéncias legais para que a contratagio
ocorra de forma regular.

Processo de contratacao direta

O primeiro ponto a ser destacado é que o fato de haver uma contratagio sem fase de
disputa apés a publica¢io de um edital nao significa que néo exista um processo licitatério
no sentido amplo da expressao.

Isso porque a “fase preparatéria” continua importante. Claro que, em situagdes espe-
ciais como as de emergéncia/calamidade publica, o dever de solucionar de forma rdpida a
demanda afeta a preparagio da contratagio.

A NLLC procurou definir o que, no minimo, deverd estar contido nesse processo.
Destacamos as regras do Art. 72:

a) formalizagao da demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo.

Destaca-se a expressao “se for o caso”, que revela que os documentos mencionados
depois dela nao serdo sempre exigidos no processo de contratagio direta.

Nao se pode afirmar de antemio e de forma segura quando, por exemplo, a andlise
de riscos seria dispensdvel, mas imaginamos que ela pode nio fazer sentido como algo
obrigatério em contratagoes de baixo valor.

b) estimativa da despesa, calculada nos termos da lei.

Importante considerar que a forma de estimar a despesa nos casos de contratagio
direta continua regulada pelo Art. 23, que é o utilizado nos casos de contratagao precedida
de licitacio.

A excegdo a métrica do Art. 23 foi prevista no §4° do referido artigo, para casos em
que as balizas nao se mostram adequadas.

Nessas circunstincias, deve se comprovar previamente que os pregos estio em con-
formidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao ou por outro meio
idoneo.

A respeito do Art. 23, sugerimos conferir o Tomo 3.

¢) parecer juridico e pareceres técnicos que demonstrem o atendimento dos requisi-
tos exigidos.

Destacamos que a AGU possui entendimento (ON n° 46/2014) que afasta a neces-
sidade de parecer juridico quando o valor se encaixar nos limites dos incs. I e II do atual
Art. 24 da Lei n° 8.666/93 — atuais incs. I e II do Art. 75 —, bem como nos casos de ine-
xigibilidade cujos valores estiverem situados nesses mesmos intervalos.




A tendéncia ¢ que se admita a sobrevivéncia de regras desse porte na esfera federal e
em outros entes.

d) demonstracio de suficiéncia orcamentria.

Importante lembrar que o Art. 150 estabelece que nenhuma contratacio serd feita
sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacio, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagio de quem lhe tiver dado
causa. A respeito do tema, sugerimos conferir o Tomo 4.

e) comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualifi-
cagio minima necessdria.

O Art. 70, inc. III, admite seja dispensada a documentagao da habilitacio, total ou
parcialmente, por exemplo nos casos de contratagio em valores inferiores a 1/4 do limite
para dispensa de licitagdo e nos casos de contratagoes de produtos voltados a pesquisa e ao
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000.00 (hipStese de dispensa que pode interessar
a0 setor, como se verd abaixo).

f) razio da escolha do contratado.

Este ¢ um ponto sensivel. Importante que a justificativa esteja nos autos sob pena de
questionamento.

H4 alguns parAmetros, inclusive ligados aos principios que devem conduzir o gestor,
que precisam ser observados.

Além disso, realgamos a regra especifica voltada as contratacoes diretas de baixo valor,
que serd abordada neste Tomo mais adiante.

g) justificativa do preco.

Ha4 hip6teses de contratagio direta em que a justificativa do prego poderd derivar de
uma disputa simplificada (casos de contratos de valor baixo, segundo os incs. I e II com-
binados com o §3° do mesmo Art. 75).

Ha situagoes em que o valor usualmente praticado pelo contratado serd a referéncia
(casos de servigos realizados por profissional de notéria especializacio).

h) autorizagdo da autoridade competente.

Nio mais se fala em ratificagdo, como preconiza o Art. 26 da Lei n° 8.666/93.

i) publicagao do ato autorizativo da contrata¢ao ou extrato decorrente do contrato
no sitio eletronico oficial da entidade contratante e ali mantido a disposigao do publico
interessado.

Apesar de se mencionar apenas o sitio eletrdnico oficial, que é individual de cada ente
federativo, os contratos realizados sem licitagdo também devem ser publicados no PNCP,
diante do Art. 94, inc. 11, para que tenham eficdcia.

Sugerimos atengao a esse ponto e remetemos o leitor ao Tomo 1, no qual a matéria
foi tratada.

Aconselhamos verificar o processo antes da contratacio a fim de apurar se as etapas
foram efetiva e satisfatoriamente cumpridas.

Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, e enquanto ainda vigente a
Lei n° 8.666/93 (que deixard de viger dois anos apés a publicagio da nova lei), o gestor
publico deverd definir expressamente a lei aplicdvel a contragio: a NLLC ou a lei antiga.



Da responsabilidade do agente publico
(art. 73)

O Art. 73 da NLLC estabelece que, “na hipdtese de contratacio direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsével
responderao solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras san¢oes
legais cabiveis”.

Essa previsio de responsabilizagio nio encontrava correspondéncia na Lei n°
8.666/93, o que, todavia, ndo impedia houvesse a responsabilizacio por outros dispositi-
vos legais, seja por caracterizar infragao disciplinar, seja por constituir hipétese de impro-
bidade administrativa (na Lei federal n° 8.429/92) ou até por constituir crime (na prépria
Lei n° 8.666/93 e em tipos subsididrios).

No que tange a hipétese de improbidade administrativa, ¢ bom destacar que houve
alteragio legislativa expressiva em 2021 (pela Lei federal n® 14.230) que eliminou a possi-
bilidade de responsabilizacio baseada na culpa.

A partir da alteracdo legal, apenas atos dolosos podem ensejar a responsabilizacio por
improbidade.

Inexigibilidade (art. 74)

A inexigibilidade da licitacao, tanto na Lei n® 8.666/93 quanto na NLLC, aplica-se
quando invidvel a competigao.

As hipéteses do Art. 25 da lei anterior e do Art. 74 da nova constam de rol exem-
plificativo, pelo que outras situagdes podem autorizar a contratagio direta com base na
“inviabilidade de competi¢ao”.

A NLLC manteve a possibilidade de contratacio direta, por inexigibilidade, para os
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissio-
nais ou empresas de notéria especializagao.

A lista dos servicos que admitem a contratagao direta com o fundamento da
notéria especializagao deve ser considerada exemplificativa, a despeito da redagao do
inc. III do Art. 74.

Isso porque pode haver outro caso em que se reconheca presente a ideia de invia-
bilidade de competi¢ao, como previsto no caput desse artigo.

Todo modo, estio incluidos na lista os seguintes servigos que interessam ao setor
(Art. 74, inc. 111, alineas “a”, “d” e “h”, respectivamente):

1) planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;

2) fiscalizacio, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

3) contratagdo de servigos de “controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de parAmetros especi-
ficos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia”.

Atencio: nao h4, na literalidade da regra, a previsao de que os referidos servigos
tenham como caracteristica a “singularidade” para que se viabilize essa hipétese de
contratagao.




Nos casos dos servicos contratados por inexigibilidade, diante do entendimento de
que a situagio exige profissional de notéria especializagdo, ¢ expressamente vedada a sub-

contratacao (Art. 74, §4°, da NLLC).

Desse modo, no ponto que interessa ao tema inexigibilidade de licitagao para obras
e servigos de engenharia, temos os seguintes destaques:

Lei n° 8.666/93

Lei n° 14.133/2021

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicao, em
especial:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

Il - para a contratagao de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

Il - contratacao dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

Art. 13.
| — estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos;

a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos executivos;

Art. 13.
IV - fiscalizacéo, supervisdao ou
gerenciamento de obras ou servicos;

d) fiscalizacdo, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servicos;

Sem previsdo correlata

h) controles de qualidade e tecnoldgico,
analises, testes e ensaios de campo

e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

Sem previsao correlata

§4° Nas contratagdes com fundamento
no inciso lll do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacao de empresas
ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

E importante destacar que a hipétese do credenciamento, prevista no Art. 79 e nos
seguintes da NLLC, também ¢ tida como de inexigibilidade, pois nao se discute competi-
a0 entre as que serdo efetivamente contratadas pela Administracio Publica.

Remetemos o leitor ao estudo dessa hipétese no Tomo 9.



Dispensa (art. 75)

A dispensa de licitagao se aplica as hipdteses excepcionais previstas em lei, que estao
dispostas em rol exaustivo também na NLLC, como ocorrera na lei anterior.

A dispensa de licitagdo é um dos institutos que sofreu modificagoes substanciais com
a NLLC, encontrando-se prevista no Art. 75 e em seus incisos.

Essa lista sofreu alteragoes, desde o aumento do rigor de hipdteses existentes até a
criagio de outras.

Abaixo faremos destaque a algumas dessas hip6teses.

Dispensa em razao do valor
(art. 75, incs. 1 e ll)

A NLLC aumentou o teto mdximo de obras e servicos de engenharia passiveis de
serem contratados sem licitacio.

Curiosamente, o legislador utiliza a expressao “inferior a7 R$ 100.000,00 para tratar
do limite para obras e servigos de engenharia. Na Lei n° 8.666/93, usa-se a expressao “até”.

Entdo, hd entendimento segundo o qual as obras e os servicos de engenharia nio
poderio chegar a R$ 100.000,00, mas terdo teto mdximo de R$ 99.999,99 para fins dessa
modalidade de dispensa.

Esses valores serao duplicados para obras e servigos contratados por consércio pi-
blico (nao importa o niimero de entes federados que o componham) ou por autarquia ou
fundagao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei (Art. 75, § 2°).

Importante destacar, conforme previsto no Art. 182 da NLLC, que o Poder Exe-
cutivo Federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo IPCA-E ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados na lei, os quais serao divulgados no PNCP.

Essa dispensa demandard que se observem as seguintes regras dispostas nos §§1° a
4° do mesmo artigo:

a) a aferi¢ao do valor serd obtida do somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora e de tudo quanto for adquirido de objetos de
mesma natureza (ou seja, decorrentes do mesmo ramo de atividade);

b) essas contratagoes serdo, preferencialmente, precedidas de divulgacio de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias tteis, para conhecimento dos interes-
sados e obtengido de eventuais outras propostas;

c) essas contratagdes serdo, preferencialmente, pagas por meio de cartdo de pagamen-
to, cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io do pablico no PNCP. Nao hd
obrigatoriedade de uso do cartéo.

Importante destacar que jd existe regulamentagio para as dispensas eletronicas, in-
cluidas aqui as atinentes a obras e servigos de engenharia. E a Instrugio Normativa n°
67/2021 da SEGES.

Remetemos o leitor a esse texto a fim de conhecer as normas previstas para:

a) funcionamento do sistema;

b) hipéteses de uso e enquadramento;




¢) procedimento de utiliza¢io;

d) obrigagoes das partes envolvidas;

e) toda a tramitacdo até a formalizacio do contrato;

f) eventuais sangoes aplicdveis.

Essa IN serd utilizada tanto para as dispensas do érgao federal quanto por aqueles
que usem recursos publicos federais.

Outra hipétese que diz respeito a valor é a de contratagdes que tenham por objeto
produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacio, no caso de obras e ser-
vigos de engenharia, a R$ 300.000,00.

Dispensa em razao de licitacao deserta ou
fracassada (art. 75, inc. Ill)

Ainda ¢ possivel a contratagio sem novo processo licitatério nos casos de licitagoes
desertas (em que nio houve interessados) ou fracassadas (em que nao houve vencedores),
mas a disposi¢ao muda na NLLC.

A primeira mudanga ¢ nio mais se exigir prova de prejuizo na repeti¢io de processo
licitatdrio, trocando-se essa condigao pela de a licitagio deserta ter sido realizada menos de
um ano antes da dispensa que se pretende realizar.

A segunda mudanga é quanto 2 licitagdo fracassada, entendida como a situagio em
que as propostas apresentadas consignam pregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes.

Embora essa também seja uma hipétese de dispensa se realizada menos de um ano
depois da tentativa anterior, ¢ importante destacar que a NLLC permitiu que, antes de
encerrar o processo licitatorio em que apresentadas as propostas repudiadas, é possivel uma
nova rodada de negociagoes visando a obter o preco adequado.

Conforme previsto no Art. 61 (caput e §1°), a Administragio pode negociar
condi¢oes mais vantajosas com o primeiro colocado assim que definido o resultado do
julgamento e pode realizar essa mesma negociagio com os demais licitantes, segundo
a ordem de classificagdo, quando o 1° colocado, mesmo apés a negociagao, for des-
classificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco méximo definido
pela Administragao.

Dispensa em razao da inclusao da
contratacao de obras em acordo
internacional (art. 75, inc. IV, alinea “b")

A NLLC previu a possibilidade, ainda, de dispensa para contratagio de servigos ou
obras nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional
quando as condi¢oes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a Administracéo.

A inovagao foi a inclusdo de obras nessa lista de possibilidades.



Dispensa em razao de pesquisa e
desenvolvimento (art. 75, inc. IV, alinea “c”)

A aquisi¢do de produtos para pesquisa e desenvolvimento foi mantida na NLLC
com o mesmo valor-limite no caso de obras e servicos de engenharia, ou seja, R$
300.000,00.

E importante atentar que o §5° do Art. 75 da NLLC previu que essa dispensa
seguird os procedimentos estabelecidos em regulamentacio especifica.

Até a edigao deste tomo nio ocorrera a edi¢io do normativo, a0 menos na esfera
federal, sendo relevante acompanhar essa edi¢ao para utilizagao da hipétese.

Dispensa em razao de emergéncia
ou calamidade publica (art. 75, inc. VIII)

Esse ¢ um tépico que sofreu sensivel alteragio, em parte considerando a juris-
prudéncia evolutiva acerca do tema.

A primeira grande alteracio ¢ o prazo desses contratos emergenciais. Se na lei
anterior estava limitado a 180 dias, a NLLC previu a possibilidade de o contrato ser
realizado por até 1 ano, “contado da data da ocorréncia da emergéncia ou calamida-
de”.

Assim, a NLLC considerou que a Administracao pode, a contar dessa ocorrén-
cia, planejar, licitar e contratar normalmente se a situagao trazida se mostrar dura-
doura.

Se, contudo, o prazo nio for suficiente, a segunda grande alteragdo trazida ¢é
que, para além de nao ser possivel (como dantes também jd nao era) proceder a pror-
rogagdo do contrato, ndo serd possivel a recontratagio de empresa jd contratada com
base no mesmo critério.

Embora nio tenha a NLLC dito que é vedada a contratagio de empresa contra-
tada em qualquer outro periodo anterior, o real sentido da regra é evitar que o seja a
imediatamente anterior, o que perpetuaria a contratagio como se prorrogagao fosse.

Além disso, a NLLC definiu o que considera “emergencial”, restringindo o cam-
po de atuagido dessa regra excepcional e, a0 mesmo tempo, exigindo maior fundamen-
tacio por parte da autoridade que a utilizar. Segundo o §6° do Art. 75, emergencial ¢
a contratagao realizada “com objetivo de manter a continuidade do servico publico”,
o que nio se aplica, bem se sabe, a todos os casos havidos sob a égide da lei anterior.

Outra inova¢io da lei foi ressaltar, embora isso estivesse subentendido, que os
agentes publicos que derem causa a uma situagio emergencial e levarem a contra-
tacio por dispensa poderdo vir a ser responsabilizados, devendo a Administracio
apurar os fatos ensejadores da emergéncia.




Dispensa para contratacao de profissionais
para compor comissao de avaliacao de
critérios técnicos (art. 75, inc. XIlll)

Ultimo ponto de destaque estd na contratagio dos profissionais que comporio Co-
missao de Avaliagio de critérios de técnica quando se tratar de profissional técnico de
notdria especializacio.

Em que pese devesse a contratagio de profissional por notdria especializagio se dar
por inexigibilidade, tanto na lei anterior quanto na NLLC, o legislador decidiu por ressal-
var a possibilidade no capitulo da dispensa.

H4 uma atecnia nessa previsao, pois o caso ¢ de inviabilidade de competi¢io propria-
mente dita e, assim, de inexigibilidade.

Contudo, o importante é destacar que esse tipo de composi¢io da Comissio poderd
ser feito sem que seja necessdrio o processo licitatério ou eventual credenciamento.

Isso estd disposto no Art. 37 da NLLC para os julgamentos por melhor técnica ou
técnica e preco, cuja fungio é a “atribuicio de notas a quesitos de natureza qualitativa, de
acordo com orientacoes e limites definidos em edital, considerados a demonstragio do co-
nhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagio das equipes
técnicas e a relagio dos produtos que serdo entregues’.

Essa comissao, pela lei nesse ponto chamada de “banca”, serd composta por, no mini-
mo, 3 membros, que podem ser servidores efetivos ou empregados do quadro permanente
ou, entao, “proﬁssionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliagdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisio-
nados” por membros da prépria Administracio.

As mudancas em matéria de dispensa

O quadro abaixo traz as diferengas entre as leis:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21

Art. 24. E dispensavel a licitacao: Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para obras e servicos de engenharia | - para contratagdo que envolva valores

de valor até 10% (dez por cento) do limite inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
previsto na alinea“a’; do inciso | do artigo no caso de obras e servicos de engenharia
anterior (R$ 15.000,00), desde que nao ou de servicos de manutencao de veiculos
se refiram a parcelas de uma mesma obra automotores;

ou servico ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor Il - para contratagcao que envolva valores
até 10% (dez por cento) do limite previsto inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),




na alinea“a’, do inciso Il do artigo anterior
(R$ 8.000,00) e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servico, compra

ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez;

no caso de outros servi¢os e compras;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagao
da ordem;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa,
estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacao da ordem;

V - quando ndo acudirem interessados a
licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condi¢des preestabelecidas;

Il - para contratacdo que mantenha todas

as condig¢des definidas em edital de licitacdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao
foram apresentadas propostas validas;

VIl - quando as propostas apresentadas
consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os
fixados pelos érgéos oficiais competentes,
casos em que, observado o paragrafo
unico do art. 48 desta Lei e, persistindo
a situacao, sera admitida a adjudicacao
direta dos bens ou servicos, por valor
nao superior ao constante do registro de
precos, ou dos servicos;

Il - para contratacao que mantenha todas

as condi¢bes definidas em edital de licitagao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

b) as propostas apresentadas consignaram
precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos érgaos oficiais competentes;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou
pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem
adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condicdo de exclusividade
for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos
nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condigdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos
termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condigdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administracao;

XXI - para a aquisicdo ou contratagdo de
produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor
de que trata a alinea“b” do inciso | do caput
do art. 23 (R$ 16.000,00);

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento,
limitada a contratagédo, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valor de

R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

XXV - na contratacao realizada por Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento
de direito de uso ou de exploragdo de criagao
protegida, nas contratacoes realizadas por



e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida;

instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovacao
(ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a
Administracao;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros,
pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos
licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros
géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizagdo dos processos licitatérios
correspondentes, hipétese em que a
contratacdo serd realizada diretamente com
base no preco do dia;

XXVIII - para o fornecimento de bens e
servicos, produzidos ou prestados no

Pais, que envolvam, cumulativamente,

alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade
maxima do érgao;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados
no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional;

XIX - para as compras de material de uso pelas
Forcas Armadas, com excecdo de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo
requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida
por decreto;

g) materiais de uso das Forcas Armadas,

com excecao de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizacdo requerida pela estrutura
de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante autoriza¢ao por ato do
comandante da forca militar;

XXIX - na aquisicao de bens e contratacdo

de servicos para atender aos contingentes
militares das Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operagdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco
e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forca;

h) bens e servicos para atendimento dos
contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em opera¢des de paz no
exterior, hip6tese em que a contratacdo devera
ser justificada quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo
comandante da forca militar;

XVIII - nas compras ou contratagdes de
servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas
e seus meios de deslocamento quando

em estada eventual de curta duragdo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentacdo
operacional ou de adestramento, quando

a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propdsitos
das operacdes e desde que seu valor nao
exceda ao limite previsto na alinea“a” do
inciso Il do art. 23 desta Lei;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos
militares em estada eventual de curta duracdo
em portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentacao
operacional ou de adestramento;

XXVII - na contratagao da coleta,
processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo,

j) coleta, processamento e comercializagdo
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta
seletiva de lixo, realizados por associacoes



efetuados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

ou cooperativas formadas exclusivamente de
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de saude publica;

XV - para a aquisicdo ou restauracao de obras
de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade;

k) aquisicdo ou restauracao de obras de arte e
objetos historicos, de autenticidade certificada,
desde que inerente as finalidades do érgao ou
com elas compativel;

Sem previsao correlata.

1) servicos especializados ou aquisi¢ao ou
locacédo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencdo de provas previstas
nos incs. Il e V do caput do Art. 3° da Lei

n° 12.850/13, quando houver necessidade
justificada de manutencdo de sigilo sobre a
investigacgao;

Sem previsao correlata.

m) aquisicdo de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doencas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

XXI - nas contratagdes visando ao
cumprimento do disposto nos arts. 30, 40,
50 e 20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes;

V - para contratagao com vistas ao cumprimento
do disposto nos Arts. 3°, 3°-A, 4°, 52 e 20 da Lei
n° 10.973/04, observados os principios gerais de
contratagdo constantes da referida Lei;

IX - quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranc¢a nacional,
nos casos estabelecidos em decreto

do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional;

VI - para contratagao que possa acarretar
comprometimento da seguranca nacional,

nos casos estabelecidos pelo Ministro de
Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das For¢cas Armadas ou dos demais
ministérios;

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer

a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos

ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicao dos bens necessarios ao atendimento
da situacao emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;



VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgao ou entidade
que integre a Administragdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integrem a Administracao Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde

que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no
dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio
economico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

XXVI - na celebragao de contrato de programa
com ente da Federagdo ou com entidade de
sua administracao indireta, para a prestacao
de servicos publicos de forma associada

nos termos do autorizado em contrato

de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao;

XI - para celebragdo de contrato de programa
com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Publica indireta que envolva
prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato
de consércio publico ou em convénio de
cooperagao;

XXXII - na contratacdo em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude

- SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em
ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasiao da aquisicao destes produtos durante
as etapas de absorcao tecnolégica;

XII - para contratacdo em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude
(SUS), conforme elencados em ato da direcao
nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicao desses produtos durante as etapas
de absorcéo tecnolégica, e em valores
compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de
tecnologia;

Sem previsdo correlata.

XlIl - para contratacdo de profissionais para
compor a comissdo de avaliagao de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico
de notdria especializacao;

XX - na contratacdo de associacdo de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade,
por érgaos ou entidades da Administracao
Publica, para a prestacao de servigos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que
0 preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas
com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica, para a prestacao

de servicos, desde que o preco contratado

seja compativel com o praticado no mercado

e os servicos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XIIl - na contratacdo de instituicao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacgao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputagao
ético-profissional e nao tenha fins lucrativos;

XV - para contratac¢do de instituicdo brasileira
que tenha por finalidade estatutdria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacao, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou

para contratagdo de instituicdo dedicada a
recuperacgao social da pessoa presa, desde que o



XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica
de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou
distribuidos por fundacdo que, regimental

ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da administracdo publica direta,
sua autarquia ou fundagdo em projetos de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacdo, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a
execucdo desses projetos, ou em parcerias
que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico
de Saude - SUS, nos termos do inciso XXXII
deste artigo, e que tenha sido criada para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

contratado tenha inquestionavel reputacado ética
e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de insumos estratégicos
para a saude produzidos por fundacéo que,
regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar 6rgao da Administracdo
Publica direta, sua autarquia ou fundagao

em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e de estimulo a inovacao, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessaria
a execucao desses projetos, ou em parcerias
que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos termos do
inciso Xl do caput deste artigo, e que tenha sido
criada para esse fim especifico em data anterior
a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

X - para a compra ou locagao de imével
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracao, cujas
necessidades de instalacédo e localizagcao
condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia;

Hipétese agora lancada, corretamente, como de
inexigibilidade.

XI - na contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, em consequéncia
de rescisdao contratual, desde que atendida a
ordem de classificacdo da licitacdo anterior e
aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

A convocacdo em razao de remanescente se
dara no processo licitatorio anterior e ndo por
Nnovo processo (esse por dispensa).

Art. 90.

§7°. Serd facultada a Administracéo a
convocacdo dos demais licitantes classificados
para a contratacao de remanescente de obra, de
servico ou de fornecimento em consequéncia
de rescisdo contratual, observados os critérios
estabelecidos nos §§2° e 4° deste artigo.

Ja haviamos comentado em outro Tomo,
inclusive, que essa foi a Unica vez que, por
descuido, a NLLC chamou a hipétese de extingao
como se de rescisao fosse.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais,

de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais,
bem como para prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito
publico interno, por érgdos ou entidades que

Sem previsao correlata.



integrem a Administragcdo Publica, criados
para esse fim especifico;

XXII - na contratagao de fornecimento ou
suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessiondrio, permissionario ou
autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica;

Sem previsao correlata.

XXIII - na contratacdo realizada por empresa
publica ou sociedade de economia mista
com suas subsididrias e controladas, para a
aquisicao ou alienacédo de bens, prestacao
ou obtencdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado
no mercado;

As hipoteses de contratacao ou dispensa por
essas entidades foram transferidas a Lei n°
13.303/16.

XXIV - para a celebracdo de contratos de
prestacdo de servicos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao;

Sem previsao correlata.

XXX - na contratagao de instituicado ou
organizacao, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacao de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural no ambito
do Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria, instituido por lei federal;

Sem previsao correlata.

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas
sem fins lucrativos, para a implementacao
de cisternas ou outras tecnologias sociais

de acesso a 4gua para consumo humano e
producéo de alimentos, para beneficiar as
familias rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou falta regular de dgua;

Sem previsao correlata.

XXXV - para a construcdo, a ampliagéo,
a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que

configurada situacdo de grave e iminente risco

a seguranca publica.

Sem previsao correlata.



Procedime
auxiliares







NLLC trouxe um capitulo préprio para os instrumentos auxiliares.
Todos esses mecanismos j4 existiam no sistema normativo brasileiro,
as nao necessariamente na Lei 8.666/93.

O legislador pretendeu uniformizar a disciplina da matéria trazendo para o corpo da
lei procedimentos que eram tratados em regulamentos e detalhes para o uso padronizado.

Os procedimentos so os seguintes, conforme o Art. 78:

a) credenciamento;

b) pré-qualificacio;

¢) procedimento de manifestacio de interesse;

d) sistema de registro de precos;

e) registro cadastral.

Nos préximos topicos explicitaremos os principais pontos de cada um, mas importa
ja trazer aqui alguns lembretes:

a) os procedimentos auxiliares nio sao novas modalidades de licitagdo, mas ferra-
mentas para serem utilizadas em conjunto com essas;

b) de inicio j4 é possivel lembrar que o credenciamento se correlaciona as hipéteses
de inexigibilidade;

¢) temos procedimentos que se aplicam antes de eventual licitagdo, como o PMI ¢ a
pré-qualificacdo, e aqueles que se aplicam no processo licitatério propriamente dito.

Credenciamento (art. 79)

O credenciamento j4 era utilizado antes da NLLC, mas nio como uma hipdtese es-
pecificamente prevista na Lei n® 8.666/93 ou em outra norma. Em verdade, ele se baseava
apenas, a partir da construcio da doutrina e da jurisprudéncia, no caput do Art. 25 dessa
tltima.

Isso porque sua raiz é de inviabilidade de competigio, nao importando 2 Administra-
4o a figura do prestador, sendo que a prestagio de servigo por todos quanto preencham as
condi¢6es minimas de habilitacio. A Administracio, na verdade, muito mais ird interessar
uma pluralidade de prestadores que ela poderd acionar ou que o cidadao (quando couber
a ele a escolha) poderd demandar.

Na NLLC, no entanto, a hipdtese passa a ser explicitamente posta, seja para definir
seu conceito no Art. 6°, inc. XLIII (“processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragio Puablica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgio ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”), seja para definir suas hipdteses no Art. 79:

a) paralela e nio excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragio a
realizacio de contratacoes simultineas em condi¢des padronizadas;

b) com selegio a critério de terceiros: caso em que a selecio do contratado estd a cargo
do beneficidrio direto da prestago;

¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da prestagio e das
condi¢des de contratacio inviabiliza a selecao de agentes por meio de processo de licitacao.

As condigdes de realizagao dos credenciamentos deverdo ser definidas pela Admi-




nistragao Publica em regulamento que expedir, mas devem respeitar um niicleo minimo
estabelecido pela NLLC:

a) haverd um edital de chamamento, disponibilizado para conhecimento de todos,
inclusive no sitio eletrdnico oficial e no PNCP, de forma que qualquer interessado possa
participar dele no prazo estabelecido para vigéncia do cadastramento;

b) se a demanda tiver de ser distribuida entre os credenciados, o edital de chamamen-
to deverd prever critérios objetivos para que isso ocorra que garantam isonomia;

¢) todo edital de chamamento deverd prever condi¢des padronizadas de contratagio
e, A excecdo da hipétese de mercados fluidos, por preco que pré-fixar;

d) na hipétese de mercados fluidos, a Administracio deverd registrar as cotagoes de
mercado vigentes no momento da contratagdo, quando serd descoberto o melhor preco;

e) o credenciamento nio permite, sem autorizagio da Administragio, que se entre-
gue o objeto a cumprimento por terceiros;

f) o contrato poderd ser denunciado (o chamado “descredenciamento”) por qualquer
das partes nos prazos que o edital de chamamento definir.

Pré-qualificacao (art. 80)

A pré-qualificagio encontrava, na Lei n° 8.666/93, previsio expressa, mesmo que
timida em regras.

Aquele tempo previa o Art. 114 que a pré-qualificagio seria possivel nos casos de
concorréncia sempre que o objeto da licitagio recomendasse andlise mais detida da quali-
ficacdo técnica dos interessados.

Na NLLC a previsio é mais detalhada, prevendo o Art. 80 que:

a) pode ser usada para selecionar licitantes que retinam condi¢oes de habilitacio
para participar de futura licitagio ou licitagio vinculada a programas de obras ou servigos
objetivamente definidos;

b) pode ser usada para selecionar bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qua-
lidade estabelecidas pela Administragao;

¢) no caso de selecio de bens podera ser exigida comprovacio de qualidade;

d) o procedimento ficard permanentemente aberto para a inscri¢do de interessados
durante seu prazo de vigéncia;

e) pré-qualificados que sejam os fornecedores, as disputas que se seguirem poderdo
acontecer apenas entre esses (se assim pretender a Administragio, o edital jd deverd sinali-
zar aos concorrentes a exclusividade);

f) o edital deverd conter as informagoes minimas necessdrias para defini¢ao do obje-
to, assim como a previsao de modalidade, forma e critérios de julgamento da licitagio que
se lhe seguir;

g) a apresentagio de documentos serd feita perante a Administracdo Publica, que
poderd determinar a corregao ou reapresentagio desses pelo interessado com vistas & am-
pliagao da competi¢io;

h) os bens e servigos pré-qualificados deverao integrar o catdlogo de bens e servicos
da Administragao;

i) a pré-qualificagio poderd ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as espe-



cialidades dos fornecedores;

j) a pré-qualificacdo poderd ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos
técnicos ou de habilitagdo necessdrios a contratagio, assegurada, em qualquer hipétese, a
igualdade de condi¢oes entre os concorrentes;

k) quanto ao prazo, a pré-qualificacio terd validade de 1 ano, no méximo, que poderd
ser atualizada a qualquer tempo; ou nio superior ao prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados;

1) os licitantes e bens pré-qualificados serdo, obrigatoriamente, divulgados e manti-
dos a disposi¢ao do publico.

Procedimento de manifestacao de
interesse (art. 81)

Este também é um procedimento que j4 existia em normas anteriores, mas nao estava
presente na Lei 8.666/93.

Em verdade, o didlogo com a iniciativa privada (do primeiro ao terceiro setor) evo-
luiu com o tempo, hoje jd contando com distintos instrumentos.

Podem ser citados, nesse processo evolutivo, os seguintes elementos na esfera federal,
sem prejuizo das diversas previsoes existentes nas demais esferas:

LEI N° 8.987/95 ART. 21 Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos,

(lei geral de concessdes) obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagao,
realizados pelo poder conce-dente ou com a sua
autorizacao, estardo a disposicdo dos interes-sados,
devendo o vencedor da licitagao ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital.

LEI N° 11.079/04 ART.3° As concessdes adminis-trativas regem-se por esta Lei,
(lei de PPPs) aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts.
21,23,25 e 27 a39da Lein°8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

LEIN° 13.019/14 ART. 18 E instituido o Procedimento de Manifestagdo de
(marco regulatério Interesse Social como instrumento por meio do qual
do terceiro setor) as organizagdes da sociedade civil, movimentos

sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao
poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebracao de parceria.

DECRETO N° 8.428/15 ART. 1° Este Decreto estabelece o Procedimento de Manifesta-
(na redacao original) ¢do de Interesse - PMI a ser observado na apresentacao
de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado, com

a finalidade de subsidiar a administragao publica na
estruturacao de empreendi-entos objeto de concessao
ou permissao de servicos publicos, de parceria publico-
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privada, de arrendamento de bens publicos ou de
concessao de direito real de uso.

DECRETO Ne° 8.428/15 ART. 1° Este Decreto estabelece o Procedimento de Manifestacao
(na redagdo do Decreto de Interesse - PMI a ser observado na apresentacao
n° 10.104/19) de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos,

por pessoa fisica ou juridica de direito privado, com

a finalidade de subsidiar a administracéo publica

na estruturacao de desestatizacdo de empresa e de
contratos de parcerias, nos termos do disposto no §2° do
art. 1°da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016.

LEI N° 13.303/16 ART. 31, §4° | A empresa publica e a sociedade de economia mista
(lei das estatais) poderao adotar procedimento de manifestacao de
interesse privado para o recebimento de propostas e
projetos de empreendi-mentos com vistas a atender
necessidades previamente identificadas, cabendo a
regulamento a definicdo de suas regras especificas.

A NLLC possibilita a utilizagio do PMI para diversos tipos de situa¢do que entre
si ttm como ponto comum a incapacidade da Administra¢ao Pdblica para dizer qual a
melhor forma de atendimento a sua demanda. O simples fato de o PMI estar em uma lei
geral de licitagoes e contratos pela primeira vez mostra isso.

A NLLC pretendeu uniformizar as formas de realizagdo em cunho nacional, conside-
rando que, ausente na Lei n° 8.666/93, o PMI era objeto de diversos Decretos.

Percebe-se a falta de previsio expressa quanto @ MIP — Manifestagao de Interesse Pri-
vado — presente em decretos diversos —, 0 que caracteriza que a iniciativa do procedimento
pode advir do privado. Entendemos que a falta de previsao legal nio obsta sua ocorréncia.

Vejam-se as regras procedimentais jd trazidas pela NLLC:

a) o PMI inicia a chamada 2 iniciativa privada através da publicacio de um edital
de chamamento publico, para que possa aportar estudos, investigagdes, levantamentos e
projetos de solu¢des inovadoras que contribuam com questdes de relevincia publica, na
forma de regulamento;

b) os estudos, investigagoes, levantamentos e projetos vinculados a contratacio e de
utilidade para o PMI, que tenham sido realizados pela Administragio Publica ou com a
sua autorizagao, estardo a disposi¢ao dos interessados;

¢) o vencedor do PMI deverd ser ressarcido dos dispéndios havidos para participar,
conforme especificagdes no edital;

d) a participa¢io do interessado no PMI nio lhe atribui direito de preferéncia no
futuro processo licitatdrio;

e) a realizacio do PMI nao obriga a realizacio de licitagao futura;

f) a participagao dos interessados no PMI nio implica, por si s6, direito ao ressarci-
mento de eventuais valores despendidos para sua participagio, e a possibilidade de remu-
neracio do vencedor estard definida no edital;

g) a remunerac¢io do vencedor do PMI serd paga por quem vier a ser contratado
através da licitagio futura, vedada a cobranca de valores ao poder publico;

h) a aceitagdo de produtos e servigos em decorréncia do PMI dependerd de parecer
fundamentado da Administragio Publica, com a demonstracio de que esses sio adequados



e suficientes & compreensio do objeto, de que as premissas adotadas sio compativeis com
as reais necessidades do 6rgio e de que a metodologia proposta é a que propicia maior
economia e vantagem entre as demais possiveis;

i) poderd o PMI ser restrito a startups (essas definidas pela prépria lei e pormenoriza-
das no edital) nos casos de pesquisa, desenvolvimento e implementagao de novos produtos
ou servicos assentados em solugoes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impac-
to, exigindo-se, na selecio definitiva da inovagio, validacio prévia fundamentada em mé-
tricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da Administragao.

Ainda, cumpre lembrar que o PMI nio se confunde com o didlogo competitivo do
Art. 32 e seguintes da NLLC. Em que pese a existéncia em ambos de uma etapa similar de
didlogo com a iniciativa privada para a construcio de solugoes que melhor satisfagam as
necessidades da Administragio Puablica, hd diferengas entre eles.

No PMI chega-se a solu¢do antes da licitagao. No didlogo competitivo, a solugio ¢
encontrada no curso da licitagio.

Ademais, o uso do didlogo competitivo ¢ mais restrito e envolve sempre a contratagio
de objetos com maior complexidade técnica.

Por ultimo, importa destacar que a vivéncia do PMI comporta desafios, que ji vém
sendo enfrentados nos atuais realizados e que jd orientaram posicionamentos dos érgaos
de controle, em especial do TCU.

Podem ser destacados, por exemplo:

a) a necessidade de objetiva ponderagio do que serd ressarcido pelo vencedor;

b) a necessidade de aumentar o grau de confianca na Administragio Publica, que
muitas vezes abre PMIs que ndo vao desembocar em futuras contratagdes e assim desesti-
mulam a participacio da iniciativa privada;

¢) a necessidade de fundamentagao adequada e suficiente pela Administragao Publica
ao selecionar o vencedor, inclusive a partir de uma equipe técnica capacitada e estruturada
a0 enfrentamento da temdtica e menos suscetivel a fendmenos de captura;

d) a necessidade de abertura de PMIs que signifiquem efetiva abertura dialégica com
a iniciativa privada, possibilitando a constru¢ao de solucoes onde essa é deveras ouvida.

Sistema de registro de precos (arts. 82 a 86)

A Lei n° 14.133/21 trata o tema de forma diversa quando comparada a sistemdtica
da Lei n° 8.666/93.

Na lei anterior, hd poucas regras sobre a matéria, delegando-se a cada esfera de gover-
no adicionar detalhes por meio de regulamentos préprios.

Questoes como adesao a ata e intengdo para registro de pregos, entre outras, nao
eram objeto de previsao legal.

A Unifo transportou parte das regras federais constantes do seu Decreto n° 7.892/13
para a Lei, o que tem suscitado debates porque se esvaziou o espago de regulamentagao
dos entes subnacionais.

A NLLC conceitua o sistema de registro de pregos como o conjunto de procedimen-
tos para realizagio, mediante contratacio direta ou licitagio nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos.




A Lei diz que o procedimento auxiliar pode ser utilizado para o fornecimento de
bens e servigos, assim como alude as obras e aos servicos de engenharia que atendam os
requisitos dos incisos I e IT do Art. 85.

A possibilidade de usar SRP para obras e servigos de engenharia consta do Art. 85 da
NLLC, desde que atendidos dois requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Considerando o que consta na Lei e que o uso do SRP em obras e servicos de enge-
nharia é excepcional, os requisitos devem ser entendidos como cumulativos.

A Lei prevé, como se percebe, a existéncia de projeto padronizado, sem complexida-
de técnica e operacional, para delimitar o uso de SRP para obras e servicos de engenharia.
Mas nao existem obras sem complexidade técnica, dado que sempre se exige ART — Ano-
tagao de Responsabilidade Técnica.

Tal fato basta para sinalizar que toda e qualquer obra, pelas repercussées que provoca
e pela exigéncia de habilitagoes especificas do profissional que por ela se responsabiliza,
envolve sempre complexidade técnica.

A isso se soma o fato de que o préprio legislador nio promoveu um recorte entre
obras comuns e especiais, definindo apenas obras (Art. 6°, inc. XII).

Pudesse, hipoteticamente, fragmentar as obras em duas categorias, o legislador
teria assim realizado, admitindo a existéncia de obras comuns, que seriam em tese
(o que se admite apenas para fins de raciocinio) aquelas que nao gozam de comple-
xidade técnica.

Projetos padronizados também nio existem de forma absoluta no cendrio de obras e
servigos de engenharia, dado que um mesmo projeto poderd demandar diferentes soluges.

A NLLC, embora mencione os objetos que podem autorizar o uso de SRP, nio deta-
lha as hipéteses de seu cabimento, o que tem chamado a atengio.

No Decreto Federal n° 7.892/13 estdo arroladas as hipdteses que permitem seu uso,
quais sejam:

a) quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrata-
¢oes frequentes;

b) quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas parceladas
ou contratacio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

¢) quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacio de servigos para aten-
dimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

d) quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantita-
tivo a ser demandado pela Administragao.

Especificidades da licitagao para registro de pregos

O edital deve indicar os quantitativos méximos de cada item que poderio ou nao ser
adquiridos/contratados, j4 absorvendo as demandas dos entes participantes que tiverem
indicado seu interesse via Inten¢do para Registro de Pregos.

A intengio de registro de precos, procedimento utilizado na esfera federal, é alcada
a etapa obrigatéria para viabilizar a participacio de outros 6rgios e entidades na licitagio
conduzida pelo 6rgao ou entidade gerenciadora.

Assim, o érgio gerenciador, quando estd preparando a licitagio, comunica aos de-
mais que, se quiserem, podem solicitar o atendimento as suas demandas.



Caso exista interesse dos demais 6rgaos, que passam a ser chamados de participantes
porque participam da licitagao, suas demandas serdo adicionadas aos montantes do 6rgio
gerenciador.

Essa quantidade final ndo abrange eventuais adesdes (caronas). Ou seja, a quantidade
constante do edital, que depois também estard referenciada na ata, considera apenas as
pretensoes dos drgios gerenciador e participantes. Os caronas podem surgir depois da
licitagdo concluida e da ata assinada. E nao necessariamente haverd sempre a possibilidade
de adesio, porque o edital pode vedd-la.

Os signatdrios da ata de SRP (empresas) nao sio obrigados a fornecer para o carona.
Eles serao consultados a esse respeito pelo 6rgao gerenciador.

A quantidade méxima para eventual adesdo hoje consta da Lei. Copiou-se o referen-
cial do Decreto Federal n° 7.892/13.

Como agora a NLLC define a matéria, os entes subnacionais nio podem criar limites
mais eldsticos. Ou seja, os entes subnacionais nio podem aumentar os limites do carona
porque agora a matéria é tratada em lei de efeito nacional. Os limites do carona sao calcu-
lados utilizando-se como base de cdlculo a soma das quantidades dos érgaos gerenciador
e participantes.

Os 6rgaos nao participantes (caronas) poderdo aderir a ata de registro de pregos,
observadas as exigéncias previstas nos incisos do §2° do Art. 86 e nos limites descritos nos
§4° (50% por adesio calculados sobre a soma das quantidades do 6rgao gerenciador e dos
érgaos participantes) e §5° (a soma das diversas adesdes nao pode ultrapassar o dobro da
soma das quantidades do 6rgao gerenciador e dos 6rgaos participantes).

Orgios e entidades da Administragio Publica Federal nio podem pedir carona em
atas estaduais, distritais e municipais (§8° do Art. 86). A proibicio ji constava do Decreto
Federal n° 7.892/13.

Podem existir vedagbes no mesmo sentido em outras normas. Assim, por exemplo,
para saber se um Estado pode aderir a uma ata de um Municipio deve ser consultada a
legislagao do citado Estado.

No caso de transferéncias voluntdrias realizadas pela Unido para os demais
entes da federagao, destinadas a execucio descentralizada de programa ou projeto
federal, poderd ser exigida adesio a ata fruto da licita¢io realizada pela esfera fede-
ral. Neste caso nio se aplica o limite previsto no §5° do Art. 86 (a soma das diversas
adesoes nao pode ultrapassar o dobro da soma das quantidades do érgao gerenciador
e dos érgaos participantes).

O vencedor signatdrio da ata estd, no prazo de vigéncia da ata, em principio, obriga-
do a atender as demandas dos érgaos gerenciador e participantes, entregando o produto/
servi¢o/obra na quantidade e com a qualidade descritas no edital ou em seus anexos.

A indicagao das quantidades precisa ser realizada com seriedade porque os licitantes
formatario suas propostas considerando o cendrio integral.

Assim, ndo pode a Administracdo Publica de forma irresponsdvel fixar um quanti-
tativo alto apenas para incentivar propostas mais baixas. Para a fixagio dos quantitativos
méximos pode-se utilizar como referéncia a andlise do consumo e utilizagio dos mesmos
bens no exercicio financeiro ao que antecede a contratagio.

As empresas podem solicitar informagdes sobre como se chegou a determinado quan-
titativo a fim de avaliar se houve uma atuagao séria pela entidade/érgao publico.




O legislador delega ao edital também admitir a prdtica de pregos diferentes em razao
de circunstincias que possam justificar uma distingao (Art. 82, inc. III). Locais diversos,
por exemplo, justificam pregos distintos. Quando a entrega/prestacio for ocorrer em locais
diversos, o edital deve dividir o objeto realizando licitagoes em lotes separados.

O edital pode autorizar o licitante a oferecer proposta em quantitativo inferior ao
mdximo previsto no edital, o que circunscreverd sua obrigacio a tal oferta (Art. 82, inc.
IV). A medida visa a amplificar a participagio.

O SRP serd realizado por meio de pregao ou concorréncia (obras). Como critério de
sele¢do, a lei indica o menor prego ou maior desconto (Art. 82, inc. V).

Adotado o menor prego, impde-se o modo de disputa aberto ou a combinacio dos
modos fechado e aberto, em respeito ao que estabelece o §1° do Art. 56. Assim, quer se
adote o pregio, quer se adote a concorréncia, 0 modo de disputa nio poderd ser fechado.

A arta de registro de precos terd vigéncia de um ano, podendo essa ser prorrogada,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, nos moldes autorizados pelo
caput do Art. 84. Via de consequéncia, a validade da ata pode chegar a 2 anos.

Nos moldes do Decreto n° 7.892/13, no curso da vigéncia da ata, a alteracio de
precos ali registrados s6 seria possivel quando implicasse sua redugio.

O Decreto Federal n° 7.892/13 prevé no Art. 19, para os casos em que o preco de
mercado se tornar superior aos pregos registrados e o fornecedor nio puder cumprir o
compromisso, as seguintes iniciativas:

a) a liberacio do fornecedor do compromisso assumido caso a comunicagao ocorra
antes do pedido de fornecimento;

b) a nao aplicagio da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e compro-
vantes apresentados;

c) a convocagio dos demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagao.

Ao final, caso nio chegue a bom termo a negociagio, contempla-se a revogagao da ata.

Na Lei n° 8.666/93 nio hd nada a esse respeito. A NLLC nao diz qual deve ser o
caminho, remetendo ao edital o tratamento da matéria (Art. 82, inc. VI).

Nio faz sentido que o legislador vede a mudanca de pregos, ainda que para patamar
superior, se de fato hd um aumento dos pregos, o que serd percebido caso se avance para
uma nova licitacio.

A ata de registro de precos poderd incluir o licitante vencedor e outros desde que
assumam o compromisso de fornecer o produto, prestar o servico ou realizar as obras nas
condicoes fixadas pela proposta vencedora (Art. 82, inc. VII).

Nao h4 previsdo legal para que se incluam outros fornecedores na ata, autores de ou-
tras propostas diversas da apresentada pelo vencedor, que nio tenham aceitado ajustd-las
para os patamares da proposta do vencedor.

Estd vedada na lei a participagio de érgio ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregos (Art. 82, inc. VIII). Se a Administra¢do puder participar de vdrias atas com o
mesmo objeto, ela agird de forma desleal porque terd iludido parte dos interessados que
apostaram na possibilidade de vir a entregar uma quantidade definida de itens, o que jus-
tificou a proposta apresentada, quando em verdade o quantitativo real jamais seria aquele.

A NLLC diz caber ao edital prever as regras sobre o cancelamento da ata. A Lei n°®
8.666/93 nio trata do tema.



O Decreto Federal n° 7.892/13 disciplina o cancelamento do registro do fornecedor
(Art. 20) e o cancelamento do registro de prego (Art. 21) resultado de fato supervenien-
te, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados por razio de interesse publico ou a pedido do
fornecedor.

Nas duas situagdes, o Decreto Federal n° 7.892/13 indicava as causas, uniformizando
a matéria no Aambito de sua aplicacio.

Registro cadastral

O registro cadastral também nio é novidade normativa, tendo sido previsto na Lei
anterior de Licitaciao (Art. 34), na Lei das Estatais (Art. 65) e na Lei do RDC (Art. 31,
§20).

Mas o grande diferencial que se espera dessa nova previsao ¢ a unificagao dos registros
cadastrais, o que poderd simplificar (e muito) o trabalho dos licitantes que recorrentemen-
te participam de licitagbes nas diversas esferas.

Em que pesem os questionamentos acerca dessa “nacionalizagio” de procedimentos
e 0 quanto isso esbarraria nos limites de a NLLC ser apenas “regra geral” de licitagao, o
fato é que essa unificacio contribui para a simplificacdo dos procedimentos, a evitagao de
surpresas e diferencas cadastrais em cada localidade, a diminui¢ao dos custos aos licitantes
na realizagio de indmeros registros, a otimizagio do tempo e o ganho de eficiéncia para a
Administragao que deles pode se valer.

Assim, os 6rgaos interessados em se valer do registro cadastral unificado o terio pelo
PNCP.

Embora até a edigao deste Tomo nao tenha havido a regulamentacio sobre esse pon-
to (nem consulta publica a esse respeito), serve de inspiragao a Instru¢io Normativa n°
3/2018 sobre o SICAE.

E possivel ver nessa que o cadastro pode se dar em diferentes niveis (condizentes
com os requisitos habilitatérios da Lei n° 8.666/93). Espera-se, entdo, que essa norma seja
atualizada para uso nos casos sujeitos a NLLC.

Esse sistema de registro cadastral serd ptblico, amplamente divulgado e permanente-
mente aberto aos interessados.

Deverd cumprir, ainda, algumas condi¢ées minimas de validade:

a) deverd haver, a0 menos anualmente, um chamamento publico pela internet para
que os interessados possam conhecer as condigoes e as hipSteses em que podem se cadastrar;

b) estd vedada a exigéncia de registro cadastral complementar para acesso a edital e
anexos;

¢) a Administragio poderd, se assim for previsto, realizar licitagdes restritas aos ca-
dastrados, desde que tenha divulgado amplamente a limitagao, os critérios e as condicoes
em regulamento;

d) na hipétese retrorreferida, poderd o interessado proceder ao seu registro cadastral
no prazo previsto para apresenta¢io de propostas;

e) os interessados poderdo requerer seu registro cadastral (ou a atualizacio do preexis-
tente) a qualquer tempo, fornecendo os documentos exigidos na NLLC para sua habilitacio;




f) o inscrito serd classificado por categorias, grupos e subgrupos, considerando sua
drea de atuagao e a qualificagdo técnica e econdmico-financeira realizada;

g) todo inscrito receberd um CRC (certificado de registro cadastral) renovavel;

h) o registro cadastral conterd a avaliacio do contratante sobre o cumprimento das
obrigagoes desse, seu desempenho na execugio contratual (baseado em indicadores objeti-
vamente definidos e aferidos), bem como eventuais penalidades aplicadas;

i) como medida de incentivo aos licitantes, haverd um “cadastro de atesto de cum-
primento de obrigagées contratuais” destinado ao registro dos étimos desempenhos, que
poderd valer para diferenciais competitivos (tais como o desempate previsto no Art. 60,
inc. II, da NLLC), a partir do estabelecido em regulamento especifico que preveja regras
de forma objetiva e adequada a sua formacio, concessao e fiscalizacio;

Atencio: até o momento da edi¢io deste Tomo, nao havia sido editado o regulamen-
to a respeito desse assunto (nem mesmo lancada consulta publica antecedente).

Essa regulamentacio, bom que se diga, deverd definir de maneira objetiva e técnica
quais os critérios utilizados para que se considere haver bom desempenho, especialmente
diante da repercussio que isso gera para os contratados e licitantes.

j) qualquer registro cadastral podera ser alterado, suspenso ou cancelado se o inscrito
deixar de satisfazer exigéncias determinadas em lei ou regulamento;

k) enquanto o CRC nio for emitido, serd possivel ao interessado participar de pro-
cessos licitatérios, condicionando-se apenas a celebragio do contrato a sua emissao.

Em que pese a auséncia de previsao na NLLC, é importante que o regulamento do
registro cadastral e a vivéncia desse cadastro sejam capazes de abarcar as seguintes cautelas:

a) a perda do cadastro pelo interessado ou o lancamento de informagoes negativas
acerca de seu desempenho sio situagdes potencialmente lesivas a esse, razio pela qual
deve ser garantida a possibilidade de insurgéncia sobre esses langamentos, sobrestamentos
ou cancelamentos, com direito a contraditério, ampla defesa e interposicao de recurso
(ou pedido de reconsideracio), além da insergao por tempo determinado de informagoes
restritivas (assim possibilitando sua reabilitacio cumpridas que sejam condigdes ou prazos
previamente estabelecidos);

b) se o CRC nio ocorre por atrasos da propria Administracio, ficard sobrestada a
possibilidade de contratagio do interessado (ponto a que a NLLC chegou a referir), mas
nao prejudicado o seu direito a eventual contrata¢io, cabendo medidas administrativas ou
judiciais para exigir que a duracio razodvel do procedimento de certificagao seja respeitada
e a demora administrativa ndo inviabilize direitos. Nao é por menos que a NLLC previu
que o registro cadastral deve ser avaliado no prazo de 10 dias.



Tomo 10
Improbidade
administrativa






mbora nio seja papel da NLLC definir o que seja “improbidade adminis-
trativa’, vdrias das infracoes nela previstas resvalam ou se interligam a esse
conceito.

A titulo de exemplo, fraudar licitagdo tanto é hipétese de sangio administrativa por
descumprimento da NLLC como pode vir a ser hipétese (somado a outros componentes
do conceito) de improbidade administrativa.

Para a improbidade administrativa devem ser analisadas as disposi¢oes da Lei federal
n° 8.429/92 com as importantes mudancas produzidas pela Lei federal n° 14.230/21.

As mudangas sio tdo substanciais e relevantes a quem trata do tema de licitacoes e
contratos publicos que a BRASINFRA entendeu pela relevancia de um Tomo Especial
sobre este assunto.

Assim, o objetivo aqui ¢ ressaltar algumas dessas mudancas que podem interferir no
universo das licitagdes e contratos administrativos.

O que pode configurar
improbidade administrativa?

Partamos, entdo, do conceito de improbidade administrativa que sofreu alteragao.

Ela estd definida na prépria lei com os acréscimos trazidos em 2021: “consideram-se
atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11
desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais” (Art. 1°, §1°).

H4 aqui uma importante mudanga de 2021, que foi o afastamento dos tipos culpo-
sos, com o refor¢o de que somente condutas comprovadamente dolosas podem ser puni-
das e que esse dolo nao se presume.

Para evitar dividas, a alteracio de 2021 cuidou de definir o que se entende por dolo,
ou seja, é a “vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°,
10 e 11 desta Lei, nao bastando a voluntariedade do agente” (Art. 1°, §2°).

Além de delimitar os atos de improbidade aos atos dolosos, a lei esclareceu que “o
mero exercicio da fun¢io ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovagio de
ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administra-
tiva” (Art. 1°, §3°).

Pretende-se dar aos agentes publicos mais conforto para a adogio de medidas que,
mesmo sendo licitas, nao tém sido adotadas, diante do medo que circunda os gestores.

Isso significa afastar, definitivamente, qualquer interpretagio de que mera ilegalidade
(ou interpretagio sobre texto de lei) se caracteriza como improbidade, senao que somente
as ilegalidades qualificadas pela desonestidade ou ma-fé.

Assim, ndo se caracterizariam como improbidades inabilidade, inexperiéncia, impru-
déncia ou impericia na realizagao dos fatos investigados.

Essa mudanga é importante e emblemdtica, haja vista que desde a edi¢do da Lei n°
8.429 em 1992 a jurisprudéncia oscilou e permitiu (de forma equivocada, diga-se) que a
alegacio de dolo independesse de prova e fosse meramente presumida, pelo simples fato
de o ato ter sido praticado em desconformidade com a lei.




Destacamos ainda o Art. 1°, §4° (ou seja, a aplicagio dos principios constitucionais
do direito administrativo sancionador, dentre os quais estd a obrigagao de provar e o di-
reito a presungio de inocéncia) e o §8° (ou seja, ndo configura improbidade a agio ou
omissdo decorrente de divergéncia interpretativa acerca da lei, baseada em jurisprudéncia,
ainda que nio pacificada, mesmo que nio venha a ser posteriormente prevalecente nas
decisdes dos drgios de controle ou dos tribunais do Poder Judicidrio).

A lei, a partir da reforma em 2021, inclusive passou a prever ser obriga¢ao do Minis-
tério Publico, como autor da agio, instruir o pedido inicial com “documentos ou justifi-
cagao que contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou
com razoes fundamentadas da impossibilidade de apresentagao de qualquer dessas provas”
(Art. 17, §6°, inc. II), sendo a instrugdo processual o momento méximo de produzir todas
essas, sob pena de os pedidos nio serem acolhidos pelo Julgador.

Nio se presumem verdadeiros os fatos alegados pelo Ministério Publico (ou outro
autor da a¢ao[1]) nem quando o réu deixar de comparecer ao processo ou se defender pre-
cariamente, além de manter-se em maos do Ministério Puablico (ou outro autor da ac¢io)
o dever de provar o que alega, o que inclui a existéncia de dolo (Art. 17, §19, incs. I e II).

Para compreender quais agdes ou omissoes dolosas e qualificadas, portanto, podem
ser tidas como improbas, aqui estdo algumas delas, previstas na referida lei, que as separa
em 3 categorias:

Atos que atentam contra os principios
da administracao publica

1) Atos que importam enriquecimento ilicito;
2)Atos que causam prejuizo ao erdrio;
3)Atos que atentam contra principios da Administragao Publica.

As acoes de improbidade podem versar sobre um sé ato que, em tese, se encaixaria
em mais de uma categoria de improbidade.

Na redagdo da nova lei estd expresso, inclusive, que a imputagdo tnica é obrigagao
do Poder Judicidrio (Art. 16, $10-D, ou seja, “para cada ato de improbidade adminis-
trativa, deverd necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos
nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei”).

Importa esclarecer que as empresas podem figurar como rés em acoes de improbida-
de na condicio de beneficiadas por atos praticados por agentes ptblicos.

Essa inclusio se dd por forca dos Arts. 2°, pardgrafo anico (“sujeita-se as sangoes pre-
vistas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administragdo piiblica
convénio, contrato de repasse, contrato de gestio, termo de parceria, termo de cooperagio ou
ajuste administrativo equivalente”) e 3°, caput e S1° (“as disposigoes desta Lei sio aplicdveis,
no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente priblico, induza ou concorra dolosamente
para a prdtica do ato de improbidade” e “os sécios, os cotistas, os diretores e os colaboradores da
pessoa juridica de direito privado néo respondem pelo aro de improbidade que venha a ser im-

[1] Explicaremos, mais adiante, a decisdo do STF sobre a ampliagdo da legitimidade ativa para estas agoes.



putado & pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver participagio e beneficios diretos,
caso em que responderdio nos limites de sua participagdo”).

ART. 9°
Atos que importam
enriquecimento ilicito

Art. 9°. Constitui ato de
improbidade administrativa
importando em
enriquecimento ilicito

auferir, mediante a prética

de ato doloso, qualquer tipo
devantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio
de cargo, de mandato, de
funcao, de: emprego ou

de atividadenas entidades
referidas no art. 1° desta Lei,
notadamente

| - receber, para si ou para
outrem, dinheiro, bem mével
ou imoével, ou qualquer
outra vantagem econémica,
direta ou indireta, a titulo

de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de
quem tenha interesse, direto
ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente
das atribuicées do agente
publico;

Il - perceber vantagem
econOmica, direta ou indireta,
para facilitar a aquisicdo,
permuta ou locacédo de

bem madvel ou imdvel, ou a
contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1°
por prego superior ao valor
de mercado;

Il - perceber vantagem
econdmica, direta ou indireta,
para facilitar a alienagao,

ART. 10
Atos que causam
prejuizo ao erario

Art. 10. Constitui ato de
improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva

e comprovadamente,

perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento
ou dilapidagao dos bens

ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - facilitar ou concorrer,

por qualquer forma, para a
indevida incorporacao ao
patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas
ou de valores integrantes

do acervo patrimonial das
entidades referidas no art. 1°
desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para
que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das

entidades mencionadas no art.

1° desta lei, sem a observancia
das formalidades legais ou
regulamentares aplicéveis a
espécie;

IV - permitir ou facilitar

a alienacéo, permuta ou
locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das
entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestagao

ART. 11
Atos que atentam
contra principios da
administracao publica

Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa
que atenta contra os
principios da administracdo
publica a acdo ou omissao
dolosa que viole os

deveres de honestidade,

de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada
por uma das seguintes
condutas:

Il - revelar fato ou
circunstancia de que

tem ciéncia em razdo das
atribuicdes e que deva
permanecer em segredo,
propiciando beneficiamento
por informacao privilegiada
ou colocando em risco a
seguranca da sociedade e do
Estado;

V - frustrar, em ofensa a
imparcialidade, o cardter
concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou
de procedimento licitatoério,
com vistas a obtencdo de
beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

VI - deixar de prestar contas
quando esteja obrigado a
fazé-lo, desde que disponha
das condig¢des para isso,
com vistas a ocultar
irregularidades;

XII - praticar, no ambito da
administracdo publica e com



ART. 9°
Atos que importam
enriquecimento ilicito

permuta ou locacao de bem
publico ou o fornecimento
de servico por ente estatal
por preco inferior ao valor de
mercado;

IV - utilizar, em obra ou
servico particular, qualquer
bem moével, de propriedade
ou a disposicao de qualquer
das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, bem como
o trabalho de servidores, de
empregados ou de terceiros
contratados por essas
entidades;

VI - receber vantagem
econOmica de qualquer
natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracéo falsa
sobre qualquer dado técnico
que envolva obras publicas
ou qualquer outro servigo
ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a
qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta Lei;

VIl - adquirir, para si ou

para outrem, No exercicio

de mandato, de cargo, de
emprego ou de funcdo
publica, e em razao deles,
bens de qualquer natureza,
decorrentes dos atos
descritos no caput deste
artigo, cujo valor seja
desproporcional a evolugdo
do patrimonio ou a renda do
agente publico, assegurada
a demonstracao pelo agente
da licitude da origem dessa
evolucao;

ART.10
Atos que causam
prejuizo ao erario

de servico por parte delas, por
preco inferior ao de mercado;
V - permitir ou facilitar a aquisicao,
permuta ou locacao de bem ou
servico por prego superior ao de
mercado;

VIII - frustrar a licitude de
processo licitatdrio ou de
processo seletivo para
celebragao de parcerias
com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando
perda patrimonial efetiva;

IX - ordenar ou permitir

a realizacdo de despesas
nao autorizadas em lei ou
regulamento;

Xl - liberar verba publica sem
a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua
aplicacdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou
concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se

utilize, em obra ou servico
particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material

de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicao
de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados
ou terceiros contratados por
essas entidades;

XIV - celebrar contrato ou
outro instrumento que tenha

ART. 11
Atos que atentam
contra principios da
administracao publica

recursos do erdrio, ato de
publicidade que contrarie

o disposto no §1° do art. 37
da Constituicao Federal, de
forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente
publico e personalizacdo de
atos, de programas, de obras,
de servicos ou de campanhas
dos 6rgaos publicos.



ART. 9°
Atos que importam
enriquecimento ilicito

VIII - aceitar emprego,
COmissao ou exercer
atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa
fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por
acao ou omissao decorrente
das atribui¢cdes do agente
publico, durante a atividade;
IX - perceber vantagem
econOmica para intermediar
a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer
natureza;

X - receber vantagem
econdmica de qualquer
natureza, direta ou
indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia
ou declaracdo a que esteja
obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer
forma, ao seu patriménio
bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta
lei;

XII - usar, em proveito
proéprio, bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do
acervo patrimonial das
entidades mencionadas no
art. 1° desta lei.

ART. 10
Atos que causam
prejuizo ao erario

por objeto a prestacdo de
servicos publicos por meio da
gestdo associada sem observar
as formalidades previstas na lei;

XVI - facilitar ou concorrer,

por qualquer forma, para a
incorporagao, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos
pela administragao publica a
entidades privadas mediante
celebragao de parcerias, sem a
observancia das formalidades
legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para
que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo
publica a entidade privada
mediante celebragao de
parcerias, sem a observancia
das formalidades legais ou
regulamentares aplicéveis a
espécie;

XIX - agir para a configuracdo
de ilicito na celebracéo, na
fiscalizagao e na analise

das prestacdes de contas

de parcerias firmadas pela
administragdo publica com
entidades privadas.

ART. 11

Atos que atentam
contra principios da
administracao publica




Alguns tipos foram revogados e outros foram incluidos ou modificados, sugerindo-se
que o leitor esteja atento se estd acessando o texto devidamente atualizado.

Vale destaque, nessa listagem, & mudanca relevante no caput do Art. 11. Deixamos o
destaque, inclusive, em negrito no quadro retro.

Alegar o descumprimento de principios sempre foi tradigio nas agoes de improbida-
de e sempre foi algo criticado pela fluidez do préprio conceito sobre “principios”.

Principios sio normas, mas de maior abstragao em comparagio com as regras ¢ uma
mesma conduta pode ser vista como violadora de um principio porque adotada em obser-
vancia a outro.

Portanto, sem maior esforco, é possivel alegar que dado comportamento violou o
principio X porque nio agradou a alguém, mesmo que, olhando de forma mais ampla, o
mesmo ato estivesse em sintonia com outros principios.

A mudanga recente na lei é uma reagio a isso. O legislador estabeleceu uma barreira
clara para prever que a violagio a principios, para fins de improbidade, se configura se
caracterizada “por uma das seguintes condutas”.

A lista é exaustiva, somente podendo ser consideradas descumprimento principio-
l6gico as hipéteses descritas nos incisos do Art. 11.

Retroatividade da lei mais benéfica

Outro ponto a ser destacado é que as disposicoes da lei de 2021 se aplicam a partir de
sua publicagio em 26/10/2021, inclusive a processos judiciais e inquéritos civis iniciados
antes dessa data.

Em que pese se tenha ciéncia de alguns posicionamentos contrdrios isolados, esses
nao se mostram acertados ao proprio texto da lei de 2021, pois essa prevé que passam a ser
aplicados aos casos de improbidade administrativa os principios do direito administrativo
sancionador.

Dentre esses estd o principio da retroatividade benéfica[2], sedimentado no Art. 5°,
inc. XL, da Constituigao da Republica.

Assim, para os casos em que a lei de 2021 se mostrar mais benéfica aos processados,
o caso ¢ de aplicacdo imediata, independentemente da fase processual em que se encontrar
0 caso.

J4 existem vdrias decisoes judiciais, em todas as instincias, aplicando retroativamente
os institutos, a exemplo de alguns precedentes aqui citados.

Vale acrescentar que o tema da retroatividade j4 foi abordado pelo Supremo Tribunal
Federal, reconhecendo a existéncia de repercussao geral sobre, determinando a suspensao
de todos os recursos especiais que tratem do assunto porventura em trimite no Superior
Tribunal de Justica.

[2] Nesse sentido a compreensio de Rodrigo Mudrovitsch e Guilherme Pupe da Nébrega: Antecipamos

nossa resposta no sentido de que normas benignas, em geral, retroagem para beneficiar aquele que seja alvo de
pretensio sancionadora em sede de improbidade administrativa, havendo, contudo, ressalvas a se considerar

(..) Todos esses exemplos, somados, evidenciam que, conquanto nio se possa estabelecer uma sobreposigio

total entre o Direito Penal e o Direito Administrativo sancionador de modo a que se possa deles extrair um
regime comum, é fato que, ao menos no que toca ao principio da retroatividade da lei benigna, hd claro didlogo
entre os dois campos.” Conferir: MUDROVITSCH, Rodrigo; NOBREGA, Guilherme Pupo. Reforma da Lei de
Improbidade Administrativa e Retroatividade. Revista Consultor Juridico, 22 de outubro de 2021.



Explicamos:

a) a primeira defini¢ao do STF foi quanto a ocorréncia da natureza de “repercussio
geral” sobre a temdtica da retroatividade, ou seja, confirmou que interessa a uma gama
considerdvel de processos judiciais que exista uma tinica decisao a respeito de se considerar
retroativa (ou ndo) a aplicacio da nova lei aos casos ocorridos antes de sua vigéncia.

Para evitar que existam decisdes conflitantes e, portanto, um tnico ponto de vista
seja 0 adotado para todas as acoes que tratarem do tema, o STF julgard, em momento
posterior, 0 Amago do assunto, mas j4 fixou que o tema tem relevincia constitucional o
suficiente para que haja uma decisao vinculante.

Essa conclusao foi tomada, por 11 votos a 0, pelos Ministros atualmente componen-
tes da Suprema Corte, no ARE n° 843.989, origindrio do Estado do Parand, tema 1109,
em 25/2/2022.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI 14.230/2021. APLICACAO

RETROATIVA DAS DISPOSICOES SOBRE O DOLO E A PRESCRICAO NA

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO GERAL RECO-

NHECIDA.

1. Revela especial relevincia, na forma do art. 102, § 3%, da Constituicdo, a definicio

de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposicoes da Lei 14.230/2021, em especial,

em relagdo:

(1) A necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para a configuragdo do ato de

improbidade administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e

(I1) A aplicagio dos novos prazos de prescrigio geral e intercorrente.

2. Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.
b) Considerando a importincia de o assunto nio ser objeto de decisoes conflitantes, que
tumultuem o andamento dos processos nas suas origens e gerem decisoes prejudiciais ao
interesse dos réus (especialmente, com repercussio sobre seus patrimonios), ¢ comum de
nesse tipo de a¢io haver a determinacio de suspensio do curso de processos até que o STF
venha a emitir um posicionamento definitivo.

Essa medida, chamada de “modulagio dos efeitos”, foi adotada pelo Relator Ministro
Alexandre de Moraes em 3/3/2022, publicada em 4/3/2022, onde assim posto:

O art. 1.035, §5° do Cédigo de Processo Civil, por sua vez, dispoe que, ‘reconhecida

a repercussio geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinard a suspensio do

processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre

a questdo e tramitem no territdrio nacional’”.

O Plendrio desta CORTE definiu que a suspensio nacional dos processos néo é automi-

tica, cabendo ao Relator ponderar a conveniéncia da medida (...).

Na presente hipdtese, ndo se afigura recomenddvel o sobrestamento dos processos nas ins-

tdncias ordindrias, haja vista que (a) a instrugio processual e a produgio de provas pode-

riam ser severamente comprometidas e (b) eventuais medidas de constri¢io patrimonial

devem ser prontamente examinadas em dois graus de jurisdigdo.

Néo obstante, simples pesquisa na base de dados do Superior Tribunal de Justica revela

que proliferam os pedidos de aplicacio da Lei 14.230/2021 em processos na fase de

Recurso Especial, jd remetidos ao Tribunal da Cidadania pelos Tribunais de origem.

Assim, considerando que tais pleitos tem como fundamentos a controvérsia reconhecida na




repercussio geral por essa SUPREMA CORTE, recomenda-se, também, o sobrestamento
dos processos em que tenha havido tal postulagio, com a finalidade de prevenir juizos
conflitantes.

Por todo o exposto, além da aplicacio do artigo 1.036 do Cédigo de Processo Civil, DE-
CRETO a SUSPENSAO do processamento dos Recursos Especiais nos quais suscitada,
ainda que por simples petigio, a aplicacio retroativa da Lei 14.230/2021.

Isso significa que os processos que atualmente se encontram em tramitagdo no STJ,
por forca de recursos especiais (e seus diversos peticionamentos e desdobramentos), estao
suspensos até que o STF decida a questao da retroatividade (ou nao) da aplicacio da nova lei.

A partir do momento, no entanto, que o STF decidir esse tema 1109, a decisao valerd
para todos os processos do pais, independente da fase e do Juizo em que se encontrarem.

Seguindo em nossas ponderagdes, destacamos que, no que tange a requisitos proces-
suais (ou seja, aqueles interligados a como se manejam os processos) a aplicagao ¢ imediata
em qualquer caso, nao sendo razodvel a ocorréncia de recusa a aplicagio por qualquer
intérprete.

Sugerimos atengdo aos casos em andamento para que, consultado o juridico, seja
peticionada nos autos a aplica¢io da nova lei.

Essa aplicagdo retroativa benéfica pode significar, por exemplo:

a) a obrigacio de o Ministério Pablico provar o dolo;

b) o arquivamento dos Inquéritos ou a improcedéncia dos pedidos judiciais que
estdo baseados apenas em culpa;

¢) a diminui¢do das indisponibilidades de bens, considerando os limites que fo-
ram impostos pela lei de 2021 (mais adiante comentaremos o caso);

d) a aplicagio de sangbes menos gravosas (veja abaixo o quadro das mudangas);

e) o arquivamento dos Inquéritos ou a improcedéncia dos pedidos judiciais basea-
dos em dispositivos revogados (e que, portanto, perderam a relevincia juridica como
improbidade);

f) a aplicacdo da prescrigiao nos moldes previstos com a alteragio legal.

Destacamos alguns julgados que podem ser tteis.

O Tribunal da Justica do Estado da Paraiba, analisando o tema, acordou que
“tratandose de diploma legal mais favordvel ao acusado, de rigor a aplicagio da Lei n°
14.230/2021, porquanto o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, inscul-
pido no artigo 5°, XL, da Constituicio da Republica, alcanca as leis que disciplinam o
direito administrativo sancionador.”[3]

No mesmo caminho, o Tribunal de Justica do Estado de Goids jd afirmou que sao
aplicdveis “as sangoes pelos atos de improbidade administrativa as garantias inerentes ao
‘direito administrativo sancionador’, dentre as quais se destaca a da ‘retroatividade mais
benéfica’ (inteligéncia do artigo 2°, §4° da Lei n° 14.230/21, art. 5°, XL, CF/88 e juris-
prudéncia concernente).”[4]

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo proveu apelagio para julgar improce-
dentes os pedidos em agio de improbidade administrativa, justamente “por for¢a da super-
veniéncia da Lei n® 14.230/2021, aplicada ao caso concreto, cuja retroatividade é prevista
em seu artigo 1°, § 4° 75, sendo que este ultimo artigo se refere exatamente & aplicagao



das diretrizes do Direito Administrativo Sancionador no bojo das a¢oes de improbidade.

A mesma Corte Estadual de So Paulo, em outras oportunidades, firmou na mesma
esteira que “por se tratar de legislagio superveniente prépria do direito material sancio-
nador (art. 1°, §4°, da lei 8.429/92, com a redagio atribuida pela lei 14.230/21), suas
disposi¢coes devem ser aplicadas de imediato e, inclusive, retroativamente, desde que para
beneficiar o réu (art. 5°, inciso XL, da CF/88)” 6 e também que a novel lei em comento
“comporta aplicago retroativa por seu cardter sancionatério e por beneficiar o réu.”7

Em semelhante esteira, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido decidiu recente-
mente que a “Lei 14.230/2021, alterando a Lei 8.429/1992, com introdugio de normas
mais benéficas ao réu imputado improbo, deve ser aplicada, ainda que de forma retroativa,
as agdes de improbidade administrativa em curso, mesmo que ajuizadas antes da vigéncia
da nova lei, em decorréncia e por imposi¢io da extensio ao direito administrativo san-
cionador de principios do direito penal, dentre os quais o da retroatividade da lei mais
benigna ao réu.”8

Em virias partes do pais as decisoes tém sido emitidas no sentido exposto acima e o
nimero de decisoes tende a aumentar vertiginosamente[3].

Mais um ponto importante a ser mencionado é que a Lei n° 14.230/21 modificou
a legitimidade ativa para as agdes de improbidade administrativa, pretendendo restringir
essa apenas ao Ministério Puablico.

Isso significaria o afastamento da legitimidade dos entes publicos lesados pelo atoim-
probo outros anteriores legitimados (em decorréncia da Lei n° 8.429/92).

Inclusive, um dos dispositivos dessa nova lei (seu Art. 3°) determinou a suspensio de
todos os processos judiciais intentados pela Fazenda Publica (ente que alega ter sofrido a
lesao pelos atos ditos improbos) pelo prazo de 1 ano, periodo no qual o Ministério Pablico

[3] Algumas citagées sio possiveis, considerando a data da edigio deste Tomo. Sio exemplos: a) decisées do TREF da 14
Regido (que abarca aos Estados de Acre, Amazonas, Amapd, Bahia, Goids, Maranhdio, Minas Gerais, Mato Grosso,
Pard, Piaui, Rondénia, Roraima e Tocantins, além do Distrito Federal): 14 REGIAO, Tribunal Regional Federal.
Apelagio n° 0008642-45.2011.4.01.3901. 42 Turma, Relator Desembargador Orlindo Menezes, j. 6/12/2021;
14 REGIAO, Tribunal Regional Federal. Apelagio n° 0002607- 46.2014.4.01.4004. 44 Turma, Relator De-
sembargador Néviton Guedes, j. 30/11/2021; 14 REGIAO, Tribunal Regional Federal. Apelacio n° 0007971-
74.2015.4.01.4000. 3 Turma, Relatora Desembargadora Monica Sifuentes, j. 30/11/2021; 14 REGIAO, Tribu-
nal Regional Federal. Apelacio n° 0001152-42.2011.4.01.3813.

44 Turma, Relator Desembargador Néviton Guedes, j. 16/11/2021; b) decisoes do TRF da 5% Regido (que abarca
dos Estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe): 5% REGIAO, Tribunal
Regional Federal. Apelagio n° 08030344220194058201. 4% Turma, Relator Desembargador Bruno Leonardo
Cimara, Carra, j. 7/12/2021; c) decisées do Tribunal de Justica de Minas Gerais: MINAS GERAIS, Tribunal de
Justica. Apelagio n° 1.0558.14.000.980-1/001. 5% Cimara Civel, Relator Desembargador Luis Carlos Gambagi,
J. 16/12/2021; MINAS GERAIS, Tribunal de Justica. Agravo de instrumento n° 1.0000.21.137.960-7/001. 44
Cimara Civel, Relator Desembargador Renato Dresch, j. 16/12/2021; MINAS GERAIS, Tribunal de Justica.
Apelagio n° 1.0071.17.003.831-0/001. 42 Cémara Civel, Relator Desembargador Renato Dresch, j. 10/2/2022;
MINAS GERAIS, Tribunal de Justica. Agravo de instrumento n° 1.0000.21.009.521-2/001. 44 Cimara Ci-
vel, Relator Desembargador Moreira Diniz, j. 10/02/2022; MINAS GERAIS, Tribunal de Justica. Apelacio n°
1.0134.13.015.131-6/001. 6 Cimara Civel, Relator Desembargador Edilson Fernandes, j. 19/2/2022; MINAS
GERAIS, Tribunal de Justica. Apelacio n° 1.0209.12.001.725-3/001. 42 Cidmara Civel, Relator Desembargador
Moreira Diniz, j. 27/1/2022; MINAS GERAIS, Tribunal de Justica. Apelagio n° 1.0000.21.087.044-0/001. 44
Cimara Civel, Relator Desembargador Pedro Aleixo, j. 10/2/0022, p. 11/2/2022; MINAS GERAIS, Tribunal
de Justica. Apelagio n° 1.0271.15.003.854-2/003. 4% Cémara Civel, Relator Desembargador Renato Dresch, j.
3/2/0022, p. 7/2/2022; MINAS GERAIS, Tribunal de Justica. Agravo de instrumento n° 1.0000.21.207.669-
9/001. 3% Cémara Civel, Relator Desembargador Mauricio Soares, j. 27/1/2022, p. 28/1/2022.




deveria manifestar o interesse ou nao no prosseguimento desses, sob pena de extingio sem
resolucio do mérito.

Contudo, o STE a partir de decisio emitida pelo Ministro Alexandre de Moraes em
17/2/2022, entendeu pela suspensio dessa restricio na nova lei e a leitura conforme de
alguns dispositivos dessa que tém que ver com essa legitimidade.

Embora a decisio ainda tenha sido tomada em sede cautelar (ou seja, proviséria e pre-
cdria) e ad referendum do Plendrio do STE é a decisio em vigor no momento da edi¢io
deste Tomo, valendo real¢ar qual o seu teor:

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, §3°, da Lei 9.868/1999, e no art. 21,
V, do RISTE DEFIRO PARCIALMENTE A CAUTELAR, ad referendum do Plendrio
desta SUPREMA CORTE, para, até julgamento final de mérito:

(A) CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FE-
DERAL ao caput e §$6°- A, 10-C e 14, do artigo 17 da Lei n° 8.429/92, com a redagio
dada pela Lei no 14.230/2021, no sentido da EXISTENCIA DE LEGITIMIDADE
ATIVA CONCORRENTE ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E AS PESSOAS JU-
RIDICAS INTERESSADAS PARA A PROPOSITURA DA ACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA;

(B) SUSPENDER OS EFEITOS do $§20, do artigo 17 da Lei n° 8.429/92, com a
redagdo dada pela Lei n° 14.230/2021, em relagio a ambas as Agoes Diretas de Incons-
titucionalidade (7042 e 7043);

(C) SUSPENDER OS EFEITOS do artigo 3° da Lei n° 14.230/2021.

Portanto, até a edi¢do deste Tomo, permanece a legitimidade ativa ampla para mover
as agdes de improbidade administrativa (ADIs n° 7042 e 7043).

Sancodes

Outro ponto é compreender como foram alteradas as sangées que podem ser apli-
cadas, que nio se confundem com o dever de ressarcir integralmente o dano patrimonial.

Ou seja, ressarcir o dano, quando ele se configurou, nio é sancio. E esse dever per-
manece mesmo nos casos de acordo de nao persecucio civil que pode ser celebrado com o
MP (Art. 17-B, inc. I).

Também importa considerar que uma mesma conduta pode ser objeto de agao de
improbidade e de agao penal, sem prejuizo de reflexos no 4mbito de outras esferas, como a
lei anticorrupgio (Lei federal n° 12.846/13), essa tiltima aplicdvel apenas a casos ocorridos
apos sua vigéncia.

E, a esse respeito, destacamos que a nova lei acolheu tese de que uma mesma conduta
nao poderia gerar duas multas: uma sob a influéncia da Lei de Improbidade (n° 8.429/92
com as alteragoes da Lei n® 14.230/21) e outra pela Lei Anticorrupgao (Lei n° 12.846/13).

Entio, na hipétese de a conduta se encaixar também nessa tltima, nio se aplicard a
lei de improbidade (Art. 3°, § 2°). Assim, evita-se o bis in idem[1].

[4] FORTINI, Cristiana; SHERMAM, Ariane. Corrup¢do: causas, perspectivas e a discussio sobre o principio do
bis in idem. Revista de Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 5, n. 2, p. 91-112, maiolago. 2018. Disponivel
em hitps:/frevistas.ufpr. bririnclarticle/view/57614/35888.



Vejamos abaixo as alteragdes sobre as penas aplicdveis:

ESPECIE TIPO LEI ANTERIOR LEI VIGENTE
PERDA DE BENS OU VALORES ART. 9° Sim Sim
ACRESCIDOS ILICITAMENTE ART. 10° Sim Sim
AO PATRIMONIO ART. 11° Nao Nao
ART. 9° Sim Sim
PERDA DA FUNCAO PUBLICA ART. 10° Sim Sim
ART. 11° Sim Nao
ART. 9° 8a 10 anos Até 14 anos
SUSPENSAO DOS ART. 10° 5a8anos Até 12 anos
DIREITOS POLITICOS ART. 11° 3a5anos Nao
ART. 9° Até 3 vezes o Valor do acréscimo
acréscimo patrimonial patrimonial
PAGAMENTO DE MULTA CIVIL ART. 10° Até 2 vezes o Valor do dano

valor do dano

ART. 11° | Até 100 vezes o valor | Até 24 vezes o valor
da remuneracgdo da remuneragao

percebida pelo agente | percebida pelo agente

PROIBICAO DE CONTRATAR COM

O PODER PUBLICO OU DE RECEBER ART. 92 Até 10 anos Até 14 anos
BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS
OU CREDITICIOS, DIRETA OU ART. 10° Até 5 anos Até 12 anos
INDIRETAMENTE, AINDA QUE POR
INTERMEDIO DE PESSOA JURIDICA ART. 11° Até 3 anos Até 4 anos

DA QUAL SEJA SOCIO MAJORITARIO

E possivel perceber, portanto, que algumas mudancas foram a beneficio dos proces-
sados e outras nao.

Outro ponto relevante é a previsao do Art. 12, §5° que criou a categoria das im-
probidades de menor potencial ofensivo, para as quais a sangio se limitard a aplicacio
de multa (sem prejuizo do ressarcimento do dano e perda de eventuais valores obtidos,
quando for o caso).

Essa conceituagdo, “menor potencial ofensivo” é bastante conhecida na seara penal,
infracoes para as quais a lei prevé uma série de medidas com redugio da resposta punitiva,
além da abertura a alternativas ao universo punitivo.

A nova lei de improbidade bebeu dessa ideia, ou seja, que ¢ possivel atribuir respostas
punitivas mais reduzidas onde a capacidade do ato improbo de lesar o bem juridico pro-
tegido é menor.

Por isso a previsao do Art. 11, §4°, no sentido de que para os atos que atentem contra
principios da Administracdo, s6 serd passivel de sancionamento as a¢des que importem
“lesividade relevante ao bem juridico tutelado”.

Também a previsio do Art. 12, §5°, no sentido de que para ‘aros de menor ofensa aos
bens juridicos tutelados por esta Lei, a sangdo limitar-se-d a aplicagdo de multa, sem prejuizo
do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos, quando for o caso”. Isso significa nio
ser possivel nada além de algumas consequéncias pecunidrias, excluindo-se as penas de sus-




pensio de direitos politicos e proibi¢io do direito de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios fiscais ou crediticios (direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja scio majoritério).

Vale destacar que a lei ndo diz o que considera ‘menor ofensa aos bens juridicos tute-
ladlos por esta Lei”, reservando ao julgador a definicdo, no caso concreto, do que seria isso.

Embora nio tenha deixado dicas de em que sentido caminharia a interpretacio, o
fato é que existe outra lei (a LINDB) que determina que o Julgador, diante de conceitos
indeterminados/vagos ou valores juridicos abstratos, proceda ao preenchimento de seu
sentido somente avaliando as consequéncias préticas na tomada de decisio. Ou seja, seu
preenchimento depende do caso concreto.

Dessa forma, o julgador nio ¢ outro legislador, para estabelecer concepgdes genera-
lizantes e abstratas.

Na esfera federal, o decreto que regulamentou a LINDB (n° 9.830/21), inspi-
ratério para outras esferas, estabelece que se entendem por valores juridicos abstratos
“aqueles previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacio e abstra¢io”
(Art. 30, §10°).

Portanto, entender o que ¢ menos “ofensivo” ou nao dependerd de o Julgador
avaliar o caso concreto ¢ em que medida a agdo ou omissdo impactaria os bens juri-
dicos tutelados (em especial aqui, a proibigao de enriquecimento ilicito no Art. 9°, de
dano ao erdrio no Art. 10 e violagio dos principios de honestidade, imparcialidade e
legalidade do Art. 11).

No mesmo sentido, a proibi¢ao de que exista improbidade com base no Art. 11 se
nio houver lesividade relevante (Art. 11, §4°).

Também nesse sentido, o atual Art. 17-C segundo o qual a sentenga deve ser, além
de motivada, baseada nas necessidades concretas, ou seja, o Julgador deverd “considerar as
consequéncias praticas da decisdo, sempre que decidir com base em valores juridicos abs-
tratos” (inc. II) e “considerar os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas piiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados e das circunstincias
prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agio do agente” (inc. 111) 5 .

O importante, com essa referéncia, ¢ destacar que nem toda agio ou omissio tem o
mesmo impacto sobre os interesses ptiblicos e nem a mesma capacidade de lesar o que a lei
tutela, sendo imprescindiveis ponderagao e adequagio ao definir (e, assim, fundamentar)
eventual condenacio (entendida essa como a inarreddvel).

A previsao também reforca a importincia de haver didlogo nesses processos, conside-
rando que a efetividade na protegao dos bens juridicos tutelados pode indicar muito mais a
celebragao de um ajustamento de conduta do que, necessariamente, em uma pena coercitiva.

Também importante considerar que as sangoes sé s2o executdveis com o trinsito em
julgado (Art. 12, §9°), inclusive em atengao ao cardter satisfativo, irreversivel e compro-
metedor de algumas (como suspensio de direitos politicos, perda de funcio piblica, perda
de incentivos e beneficios).

A lei limita a responsabilizagio de sécios, diretores e colaboradores que respon-

[5] Também os seguintes pontos devem ser considerados pela sentenga, segundo a lei: os principios da proporcionali-
dade e da razoabilidade; a natureza, a gravidade e o impacto da infracio cometida; a extensio do dano causado; o
proveito patrimonial obtido e as circunstincias agravantes e atenuantes. Esses pontos nada mais sio sendo reflexos da

razoabilidade e da proporcionalidade



derao por improbidade atribuida a pessoa juridica se, comprovados a participagio e a
percep¢io de beneficios diretos, caso em que responderdo nos limites da sua partici-
pagio (Art. 3°, §1°).

Haverd responsabilidade na hipétese de alteragio contratual, de transformagao, de
incorporacio, de fusdo ou de cisdo societdria restrita a obrigagao de reparacio integral do
dano causado, até o limite do patriménio transferido.

Nio sdo aplicdveis sangdes em face de atos e de fatos ocorridos antes da data da fusio
ou da incorporagio, exceto no caso de simulagio ou de evidente intuito de fraude, devida-
mente comprovados (Art. 8°-A).

Indisponibilidade de bens

Outra mudanga extremamente relevante na lei em 2021 foi a reformulagao da in-
disponibilidade de bens como medida assecuratdria processual, especialmente para pre-
ver o seguinte:

a) a indisponibilidade sé deve atingir valores recolhidos em contas bancdrias se
outros bens nao bastarem a compor o valor da indisponibilidade (Art. 16, §11);

b) a indisponibilidade nao pode compreender o possivel valor de multa, deven-
do se restringir ao que for indicado como possivel valor do dano ou do enriqueci-
mento ilicito (Art. 16, §10);

¢) a indisponibilidade depende do cumprimento de condi¢des prévias, dentre
essas a imprescindibilidade de sua ocorréncia para garantia do processo (Art. 16,
§§3° e 7°, afastando-se a jurisprudéncia anterior que permitia a indisponibilidade
em qualquer hipétese), a restri¢ao a quais patrimonios podem ser atingidos (Art. 16,
§§10 e 11), a necessidade de prévio incidente de desconsideragio da personalidade
juridica para atingimento de bens pessoais de sécios e diretores (Art. 16, §7°), o
limite maximo de valores em caso de pluralidade de réus (Art. 16, §5°), a ordem de
prioridade de bens atingiveis (Art. 16, §11), a reserva de até 40 saldrios minimos nos
bloqueios de contas bancdrias (Art. 16, §13), a impossibilidade de atingimento de
bem de familia (Art. 16, §14), entre outros;

d) essa indisponibilidade nao pode ser fixada por necessidade em abstrato sem
pertinéncia ao caso concreto, estabelecendo a lei em 2021 que ‘0 juiz, ao apreciar o
pedido de indisponibilidade de bens do réu a que se refere o capur deste artigo, observard
os efeitos prdticos da decisdo, vedada a adocio de medida capaz de acarretar prejuizo
a prestagdo de servigos piiblicos” (Art. 16, §12);

e) essa indisponibilidade de bens, como medida tutelar processual, passou a estar
sujeita a determinagoes do Cédigo de Processo Civil que deixam claro depender da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado til do pro-
cesso (Art. 300 do CPC).

Portanto, nio basta a alegagao de improbidade.

E necessirio que o Ministério Piiblico apresente documentagio crivel e ro-
busta da ocorréncia de improbidade — incluindo a comprovagao do elemento sub-
jetivo do dolo - e que a indisponibilidade é essencial a solugio do caso.

Naio valem mais as argumentagoes de que o s6 fato de existir uma agao desse tipo




faz pressupor que os réus criardo embaragos 2 efetivagdo de uma sentenga final para
os privar da administragio de seu patrimonio ao longo de todo o extenso tempo do
processo.

Assim, estd afastada a alegagao de dolo ou dano #n re ipsa, ou seja, dolo ou dano
presumido.

Nesse sentido, por exemplo, o contido no Art. 17-C, inc. I da nova lei, ou seja, “a
sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei, deverd (...) indicar de modo
preciso os fundamentos que demonstram os elementos a que se referem os arts. 9°,
10 e 11 desta Lei, que nao podem ser presumidos”.

Como posto no §3° do Art. 16, “o pedido de indisponibilidade de bens a que se
refere o caput deste artigo apenas serd deferido mediante a demonstragao no caso
concreto de perigo de dano irrepardvel ou de risco ao resultado util do processo,
desde que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na
peti¢do inicial com fundamento nos respectivos elementos de instrugio”;

f) essa indisponibilidade pode ser modificada a qualquer tempo, assim como
¢ possivel ao réu (frente a resisténcia da jurisprudéncia até entdo) que se proceda
a substitui¢io de bens tornados indisponiveis, inclusive para que a medida nio
inviabilize a frui¢io de direitos dos réus ou a prdpria sobrevivéncia de seu negécio (o
que impacta na vida de terceiros).

Outras mudancas importantes foram promovidas e que podem ser conhecidas
consultando-se a integra da nova lei.



Tomo 1
Reequilibrio
economico-financei







Reequilibrio economico-financeiro

m dos pontos cruciais a sobrevivéncia e a sustentabilidade de um contrato é
que sejam preservadas as condigdes da proposta inicial, em valores compati-
veis com uma execucio sauddvel do contrato.

Por isso, compreender de que forma se possa pleitear o equilibrio econdmico-finan-
ceiro dos contratos publicos ¢ essencial a todos quanto buscam essa forma de relaciona-
mento.

A Constitui¢io Federal previu, como um dos elementos estruturadores devidos pela
Administragao Puablica, que sejam “mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei” (Art. 37, inc. XXI).

Portanto, constitui-se em dever da Administragio Publica e direito dos contratados
que o equilibrio econdmico-financeiro seja preservado ao longo de sua fase executoria.

Nem se diga que 4 Administragao Publica interessa apenas contratos mais baratos,
pois o conceito de vantajosidade é muito mais denso e significativo que isso. A

Administragao Publica interessam contratos executdveis, que possam, ao final, gerar
os resultados pretendidos.

Os mecanismos para se alcangar o dito equilibrio foram aprimorados na nova Lei de
Licitagdo (Lei n® 14.133/21), razdo por que merecem este Tomo Especial.

Dada a relevincia do tema para o setor, neste Tomo abordaremos discussoes impor-
tantes sobre reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados tanto a luz da
NLLC quanto da legislacio anterior, comegando pelas principais alteragoes legislativas.

O que mudou com a nova lei?

O primeiro ponto é compreender que a relevancia desse tema e as diversas discussoes
que surgiram ao tempo da lei anterior, nos Tribunais de Contas e no Poder Judicidrio,
assim como nos diversos normativos editados em todos os niveis de governo, levaram a
redacio da nova lei.

Nesse sentido, nao s6 editais e contratos poderiam surgir mais bem estruturados e
planejados para remediar os possiveis impasses ao longo da execugio, como também po-
deriam ser antevistas as regras de solugao que gerassem agilidade no processo de adequagao
dos valores.

Partamos, entdo, do que mudou na NLLC, destacando de inicio que a nova lei estd
impulsionando o uso de matriz de risco, inclusive entendendo-a obrigatéria em alguns casos.

Diz o Art. 22, §3° que “quando a contratagio se referir a obras e servicos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagio integrada e semi-inte-
grada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de aloca¢io de riscos entre o
contratante e o contratado”.

A NLLC j4 destaca no §4° do Art. 22 que “nas contratagdes integradas ou semiinte-
gradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacio associados a escolha da
solugao de projeto basico pelo contratado deverio ser alocados como de sua responsabili-
dade na matriz de riscos”.




Lembramos que obras e servicos de grande vulto sio os que superam R$
216.081.640,00 (originalmente o valor era de R$ 200 milhoes, valor sujeito a atualizagoes
anuais. A primeira delas foi feita pelo Decreto federal n° 10.922 de 30/12/2021 . Por isso,
atengao para as atualizagoes ano a ano desse e outros valores da NLLC).

Isso decorre da maior longevidade dos vinculos contratuais (sugerimos ler o Tomo 3)
e da tentativa de antever possiveis riscos que podem atingir o contrato.

Matriz de risco ja ¢ algo constante dos contratos de parcerias pablico-privadas(PPP)
desde o inicio e infelizmente hd a chance de se encontrar uma condigaocontratual assim
mais ou menos escrita: “os riscos nao alocados expressamentea uma ou as partes serdo de
responsabilidade da contratada”.

Essa cldusula nio pode prosperar porque ela fere a ideia de reparti¢io objetiva de
risco. Sugerimos questionar na fase licitatéria.

Quando houver cldusula de matriz de risco, por imposi¢ao legal ou por escolha da
Administragao Publica, dela se extraird a solugao para o pedido de reequilibrio. Jd destaca-
mos no Tomo 3 ser fundamental ter cuidado quando da participa¢io em licitagao para se
analisar se hd a cldusula e como ela estd (ou deveria estar) redigida.

Sugerimos verificar se todos os riscos que se pode prever estio contemplados e qual
a solucio dada. Atencio a riscos de decisoes judiciais, alteragoes legislativas ou regulamen-
tares, aumento do custo, aspectos geoldgicos, greves, pandemias, endemias, mudancas
contratuais.

Necessdrio ver se a cldusula nao estd conflitante com o Art. 103 da NLLC. Isso por-
que algumas situagoes jd foram definidas na lei como risco da Administragao

Publica e o contrato nio pode prever de forma distinta.

Referimo-nos aos riscos ligados as alteragoes contratuais unilateralmente promovidas
pela Administragio Publica e ao aumento ou redugio por legislagio superveniente dos
tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato (§5° do Art. 103).

A atengao precisa ser redobrada porque a NLLC ndo determina necessariamente
a realizacdo de audiéncia e consulta puiblicas e pode ocorrer de existir apenas a fase de
impugnagio para se questionar a redagio da matriz ou o pedido de esclarecimento para
aclarar algo.

Por isso, sugerimos aten¢do redobrada para eventualmente questionar a matriz de
riscos na hora mais adequada, que ¢ a fase de impugnagio ou pedido de esclarecimento,
ou seja, antes de apresentar a proposta ou enviar a documentacio, a depender da ordem
das fases de habilitagio e julgamento de proposta.

J4 comentamos sobre a distingio entre essas figuras do pedido de esclarecimento e da
impugnagio, bem como sobre prazos e cuidados, no Tomo 3.

Atencao:
Deve-se ter todo o cuidado com minutas contratuais queprevejam matriz de risco.
Impugne ou peca esclarecimentos a época da licitacdo, sem embargo
da possibilidade de dentincias ou representacdes junto ao Tribunal de
Contas ou, mesmo, uma acao judicial.
Matrizes de risco mal construidas podem inviabilizar a execucao do
contrato ou comprometer pedidos de reequilibrio.

[1] Disponivel em http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm. Acesso em
17/5/2022.



Na sequéncia, veja o quadro comparativo das normas decorrentes de ambas as leis e
0 que a nova trouxe:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21

Art. 6°. Para os fins desta Lei,consi-
deram-se:

XXVII - matriz de riscos: cldusula
contratual definidora de riscos e de res-
ponsabilidades entre as partes e caracteri-
zadora do equilibrio econdmico-financei-
ro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos superve-
nientes a contratacio (...).

LVIII - reajustamento em sentido es-
trito: forma de manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consis-
tente na aplicagio do indice de corregio
monetdria previsto no contrato, que deve
retratar a variagao efetiva do custo de pro-
ducio, admitida a adogdo de indices espe-
cificos ou setoriais;

LIX - repactuagdo: forma de manu-
ten¢do do equilibrio econdmico-financei-
ro de contrato utilizada para servicos con-
tinuos com regime de dedicagio exclusiva
de mio de obra ou predominéncia de mao
de obra, por meio da andlise da variagdo
dos custos contratuais, devendo estar
prevista no edital com data vinculada a
apresentagdo das propostas, para os custos
decorrentes do mercado, e com data vin-
culada ao acordo, a convencio coletiva ou
ao dissidio coletivo ao qual o or¢amento
esteja vinculado, para os custos decorren-
tes da mio de obra.

Art. 22,

§2°. O contrato devera refletir aalo-
cagio realizada pela matriz de riscos, espe-
cialmente quanto:

I - as hipdteses de alteragio para
orestabelecimento da equagio econdmi-
co-financeira do contrato nos casos em-



LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

que o sinistro seja considerado na matriz
de riscos como causa de desequilibrio nao
suportada pela parte que pretenda o resta-
belecimento.

Art. 92. S3o necessdrias em todo
contrato cldusulas que estabelecam:

XI - o prazo para resposta ao pedido
de restabelecimento do equilibrio econé-
mico-financeiro, quando for o caso.

Art. 103. O contrato poderd iden-
tificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagio
de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indicagio daqueles
a serem assumidos pelo setor publico ou
pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

§1e. A alocagio de riscos de que tra-
ta o caput deste artigo considerard, em
compatibilidade com as obrigagdes e os
encargos atribuidos as partes no contra-
to, a natureza do risco, o beneficidrio das
prestagdes a que se vincula e a capacidade
de cada setor para melhor gerencid-lo.

§2°. Os riscos que tenham cobertura
oferecida por seguradoras serdo preferen-
cialmente transferidos ao contratado.

§3°. A alocacio dos riscos contratu-
ais serd quantificada para fins de projegao
dos reflexos de seus custos no valor esti-
mado da contratagio.

§4°. A matriz de alocagio de riscos
definird o equilibrio econdémicofinanceiro
inicial do contrato em relacio a eventos
supervenientes e deverd ser observada na
solu¢do de eventuais pleitos das partes.

§50. Sempre que atendidas as con-
digoes do contrato e da matriz de aloca-
¢ao de riscos, serd considerado mantido o
equilibrio econdémicofinanceiro, reciando



LEI N° 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por
esta Lei poderao ser alterados, com as de-
vidas justificativas, nos seguintes casos:

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagao que as
partes pactuaram inicialmente entre os en-
cargos do contratado e a retribuicio da
administracdo para a justa remuneracio
da obra, servico ou fornecimento, objeti-
vando a manutenc¢io do equilibrio econd-
micofinanceiro inicial do contrato, na hi-

LEI N° 14.133/21

as partes aos pedidos de restabelecimento
do equilibrio relacionados aos riscos assu-
midos, exceto no que se refere:

I - as alteragbes unilaterais determi-
nadas pela Administragio, nas hipdteses
do inciso I do caput do art. 124 desta Lei;

IT - a0 aumento ou a redugio, por
legislagdo superveniente, dos tributos di-
retamente pagos pelo contratado em de-
corréncia do contrato.

§6°. Na alocacio de que trata o
caput deste artigo, poderdo ser adotados
métodos e padrées usualmente utilizados
por entidades publicas e privadas, e os
ministérios e secretarias supervisores dos
orgaos e das entidades da Administragio
Publica poderao definir os parimetros e o
detalhamento dos procedimentos necessa-
rios a sua identificagao, alocagio e quanti-
ficagao financeira.

Art. 104. O regime juridico dos
contratos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagio a eles, as prer-
rogativas de:

§2°. Na hipétese prevista no inciso I
do caput deste artigo, as cldusulas econ6-
mico-financeiras do contrato deverao ser
revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.

Art. 124. Os contratos regidos por
esta Lei poderao ser alterados, com as de-
vidas justificativas, nos seguintes casos:

IT - por acordo entre as partes: d)
para restabelecer o equilibrio econémi-
co-financeiro inicial do contrato em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos im-
previsiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis, que inviabilizem a execugio
do contrato tal como pactuado, respeita-
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pétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execucio do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando 4lea econdmica
extraordindria e extracontratual.

LEI N° 14.133/21

da, em qualquer caso, a reparti¢io objetiva
de risco estabelecida no contrato.

Art. 130. Caso haja alteragio unila-
teral do contrato que aumente ou diminua
os encargos do contratado, a Administra-
¢ao deverd restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financei-
ro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato nio
configurard ébice para o reconhecimento
do desequilibrio econdmico-financeiro,
hipétese em que serd concedida indeniza-
¢ao por meio de termo indenizatério.

Pardgrafo tinico. O pedido de restabele-
cimento do equilibrio econdmico-financeiro
deverd ser formulado durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogagio nos
termos do art. 107 desta Lei.

Art. 133. Nas hipéteses em que for
adotada a contrata¢do integrada ou semi-
-integrada, ¢ vedada a alteracdo dos valo-
res contratuais, exceto nos seguintes casos:

I - para restabelecimento do equili-
brio econdémico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou for¢a maior.

Art. 135. Os precos dos contratos
para servigos continuos com regime de de-
dicacio exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mio de obra serdo re-
pactuados para manuten¢io do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demons-
tragdo analitica da variacio dos custos
contratuais, com data vinculada.
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Art. 137. Constituirao motivos para
extingdo do contrato, a qual deverd ser
formalmente motivada nos autos do pro-
cesso, assegurados o contraditério e a am-
pla defesa, as seguintes situagoes:

§2°. O contratado terd direito a ex-
tingao do contrato nas seguintes hipSteses:

IT - suspensdo de execugio do con-
trato, por ordem escrita da Administra-
¢ao, por prazo superior a 3 (trés) meses;

III - repetidas suspensées que tota-
lizem 90 (noventa) dias tteis, indepen-
dentemente do pagamento obrigatério de
indenizacio pelas sucessivas e contratual-
mente imprevistas desmobilizagoes e mo-
bilizagoes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) me-
ses, contado da emissio da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos
devidos pela Administragio por despesas
de obras, servigos ou fornecimentos;

§3°. As hipéteses de extingao a que
se referem os incisos II, III e IV do §2°
deste artigo observaro as seguintes dispo-
sicoes:

I - assegurario ao contratado o
direito de optar pela suspensio do cum-
primento das obrigagdes assumidas até a
normaliza¢io da situagio, admitido o res-
tabelecimento do equilibrio econémico-
-financeiro do contrato, na forma da ali-
nea “d” do inciso II do caput do art. 124
desta Lei.

Art. 151. Nas contratages regidas
por esta Lei, poderao ser utilizados meios
alternativos de prevengio e resolugio de
controvérsias, notadamente a conciliagio,
a mediagio, o comité de resolucgao de dis-
putas e a arbitragem.

Pardgrafo tnico. Serd aplicado o dis-
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Art. 57.

§1°. Os prazos de inicio de etapas de
execugio, de conclusio e de entrega ad-
mitem prorrogagio, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a ma-
nutengdo de seu equilibrio econémico-
-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados
em processo:

I - alteracdo do projeto ou especifica-
¢oes, pela Administra¢io;

IT - superveniéncia de fato excepcio-
nal ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente
as condicoes de execuc¢io do contrato;

III - interrup¢io da execugio do
contrato ou diminuicio do ritmo de tra-
balho por ordem e no interesse da Admi-
nistragao;

IV - aumento das quantidades ini-
cialmente previstas no contrato, nos limi-
tes permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucgio do
contrato por fato ou ato de terceiro re-
conhecido pela Administragio em docu-
mento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providén-
cias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que
resulte, diretamente, impedimento ou re-
tardamento na execuc¢ao do contrato, sem
prejuizo das sangoes legais aplicdveis aos
responsaveis.
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posto no caput deste artigo as controvér-
sias relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis, como as questoes relaciona-
das ao restabelecimento do equilibrio eco-
noémico-financeiro do contrato, ao ina-
dimplemento de obrigagbes contratuais
por quaisquer das partes e ao cilculo de
indenizagoes.
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Art. 58. O regime juridico dos con-
tratos administrativos instituido por esta
Lei confere & Administracio, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:

§2°. Na hipétese do inciso I deste
artigo, as cldusulas econémico-financeiras
do contrato deverao ser revistas para que e
mantenha o equilibrio contratual

O quadro acima deixa bastante visivel como o tratamento do tema mudou na pers-
pectiva da NLLC.

Conceitos de reajuste,
repactuacao e reequilibrio

A lei trouxe conceitos, inclusive nacionalizando alguns que existiam em normativos
federais.

E importante que se entendam os reais sentidos das expressoes utilizadas no texto
legal para nio os confundir.

Por isso, sugerimos aten¢io quando da utilizagao desses conceitos, a fim de evitar que
pedidos sejam indeferidos por impropriedade técnica.

Desses vamos dar destaque a alguns deles, a saber:

Reajuste

Comegando pela expressio “reajuste”, que pode ser entendida em duplo sentido:

a) pertencendo ao mesmo género de reajuste em sentido amplo, existem o reajusta-
mento em sentido estrito e a repactuagio, cujo objetivo comum ¢é repor o poder aquisitivo
da moeda e restabelecer o vigor da proposta inicial.

Em alguns contratos haverd repactuagio. Sao os contratos de fornecimento de mio
de obra.

Na maioria dos contratos, inclusive os de obra, fala-se em reajustamento em sentido estrito.

O reajustamento em sentido estrito é a “aplicacao do indice de corre¢do monetdria
previsto no contrato, que deve retratar a variagio efetiva do custo de produgio, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais” (Art. 6°, inc. LVIII) e a segunda hipétese
consiste na “andlise da varia¢do dos custos contratuais (...) para os custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo, 4 convencio coletiva ou ao dissidio coletivo ao
qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra” (Art. 6°,
inc. LIX), essa ultima nos casos de servicos continuos com regime de dedicagao exclusiva
de mio de obra ou com predominincia dessa. Pégina 15



Caso se esteja diante de um edital ou contrato que nio tenha feito essa previsio, o ca-
minho correto é questionar a Administragao Publica na fase da disputa (ou da contratagao
direta), por impugnacio ou pedido de esclarecimentos, para que os instrumentos referidos
passem a conter a previsio.

Todos os contratos devem prever cldusula de reajuste, por ser imposicio legal (vide
Art. 89, §2° c/c Art. 92, inc. V).

No caso dos contratos de obra, que por natureza sio contratos de escopo, sujeitos
a prorrogacio automadtica até que o escopo se ultime (Art. 111), independentemente de
qual tenha sido o prazo inicialmente previsto de duragao, é fundamental que a cldusula de
reajuste jd esteja prevista, a fim de que opere seus efeitos no momento adequado.

O mesmo raciocinio vale para os contratos de supervisao dessas obras, ji que acom-
panham a temporalidade do contrato a que sdo acessrios.

Mais uma vez advertimos para que, caso nao conste do edital ou minuta do contrato
na fase do processo licitatério, seja a Administragio Publica questionada a respeito (por
impugnacio ou pedido de esclarecimento, para que o conserto seja produzido).

A auséncia de previsio do reajuste dificulta a dinAmica dos contratados, pois serd
necessario ainda discutir o tema, via termo aditivo, com riscos a teses contrarias ao seu
deferimento (veja as adverténcias mais adiante).

Também importa lembrar que a NLLC previu prorrogacio automdtica da vi-
géncia do contrato nos casos de: (I) atraso no cumprimento, como se vé no Art. 115,
§5° (“em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensio do contrato, o
cronograma de execu¢do serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspon-
dente, anotadas tais circunstincias mediante simples apostila”); e (II) nao conclusio
no prazo para os contratos de escopo, como se vé no Art. 111 (“na contratagio que
previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente
prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato”,
embora a Administragio Puablica possa optar pela extingao se o atraso decorrer de
culpa do contratado).

Para esses casos o edital e o contrato deverdo prever quais serdo os indices e mecanis-
mos que serdo usados para se realizar o reajuste.

O objetivo é que realmente a previsio ocorra, por se tratar de um dever da Adminis-
traciao Publica.

Caso se esteja diante de um edital ou contrato que nao tenha feito essa previsao,
o caminho correto é questionar a Administragido Piblica na fase da disputa (ou da
contratagao direta), por impugnacao ou pedido de esclarecimentos, para que os ins-
trumentos referidos passem a conter a previsao.

Todos os contratos devem prever cldusula de reajuste, por ser imposicao legal
(vide Art. 89, §2° c/c Art. 92, inc. V).

No caso dos contratos de obra, que por natureza sao contratos de escopo,-
sujeitos a prorroga¢do automdtica até que o escopo se ultime (Art. 111), inde-
pendentemente de qual tenha sido o prazo inicialmente previsto de duragao, é
fundamental que a cldusula de reajuste ji esteja prevista, a fim de que opere seus
efeitos no momento adequado.

O mesmo raciocinio vale para os contratos de supervisiao dessas obras, ji que
acompanham a temporalidade do contrato a que sao acessérios.



Mais uma vez advertimos para que, caso nio conste do edital ou minuta do
contrato na fase do processo licitatério, seja a Administragio Publica questionada
a respeito (por impugnagdo ou pedido de esclarecimento, para que o conserto seja
produzido).

A auséncia de previsdo do reajuste dificulta a dinAmica dos contratados, pois
serd necessdrio ainda discutir o tema, via termo aditivo, com riscos a teses contrdrias
ao seu deferimento (veja as adverténcias mais adiante).

Também importa lembrar que a NLLC previu prorrogac¢io automdtica da vi-
géncia do contrato nos casos de:

(I) atraso no cumprimento, como se vé no Art. 115, §5° (“em caso de impedi-
mento, ordem de paralisa¢do ou suspensio do contrato, o cronograma de execug¢io
serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais cir-
cunstincias mediante simples apostila”); e

(IT) nao conclusdo no prazo para os contratos de escopo, como se vé no Art.
111 (“na contratagao que previr a conclusio de escopo predefinido, o prazo de vi-
géncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no
periodo firmado no contrato”, embora a Administragdo Publica possa optar pela
extingdo se o atraso decorrer de culpa do contratado).

Operando-se os célculos decorrentes da aplicagao desses instrumentos, é possi-
vel que o valor reajustado do contrato seja admitido por mero apostilamento, sem a
necessidade de as partes firmarem aditivo contratual para a sua plena vigéncia (Art.
136, inc. I).

Importa lembrar, ainda, que o reajustamento levard em conta a data da or-
camentacao pela Administragao Piublica, nos termos do Art. 25, §7° da NLLC,
ou seja, “independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatdria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do or¢amento estimado ¢ com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos”.

A regra estd retratada, também, no Art. 92, §3° da mesma lei, ou seja, “indepen-
dentemente do prazo de duracio, o contrato deverd conter cldusula que estabeleca o indice
de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento estimado (...)".

Nos casos de servigos continuos com regime de dedica¢io exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mao de obra, a repactuagio levard em conta a varia-
¢ao dos custos contratuais em duplo sentido: “com data vinculada & da apresentacgio
da proposta, para custos decorrentes do mercado” (Art. 135, inc. I) e “com data
vinculada ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de mao de obra” (Art. 135, inc. II).

Por outro lado, cabe 3 Administracao Publica utilizar or¢amentos atualizados.

A Administracio Publica deve abster-se de utilizar pesquisa de precos defasadas
em suas licitagdes, de modo a que o or¢amento estimativo reflita, de fato, os pregos
praticados no mercado a época do certame.

Para que um or¢amento realmente cumpra a sua func¢ao de estimar uma média
de valor de produto ou servigo, as fontes pesquisadas devem ser atuais, isto é, devem
representar o valor vigente de mercado no momento da sua elaboragio.




Nesse sentido, entende o TCU:

Com efeiro, é oportuno determinar ao drgio que, doravante, abstenha-se de
utilizar pesquisa de precos defasadas em suas licitacées, de modo a que o orcamento
estimativo reflita, de fato, os precos praticados no mercado a época do certame [2].
O TCU orijenta que:

Entre as principais causas para deficiéncias no processo de formagio de pregos,
citamse os projetos incompletos, defasados elou deficientes ¢ 0 uso inadequado de re-
feréncias de precos ou, ainda, a prépria deficiéncia do sistema referencial utilizado.
(..)

Os valores or¢ados tornam-se defasados ao longo do tempo. 1al fato ocorre tanto
em fungio da perda do poder aquisitivo da moeda (inflacio), quanto em fungdo
de flutuacées de precos dos insumos, alteragoes tributdrias, evolugio dos métrodos
construtivos, bem como diferentes cendrios financeiros e gerenciais, que limitam no
tempo a validade e a precisio de um orcamento.

Em regra, quanto mais tempo transcorrer apds a elaboragio do orcamento,
menor serd a sua precisdo na estimativa do custo efetivo da obra. Assim, o orcamen-
to tem sua validade associada a wma determinada data-base. O decurso do tempo
pode exigir a incorporagdo de novos pardmetros e a necessidade de realizar ajustes
financeiros [3] .

Além disso, importa lembrar que a adocio de planilha orcamentdria defasada
é uma condicio indevidamente limitadora da competitividade, uma vez que resulta
na restri¢io a participacio de empresas cujas propostas néo se enquadram ao or¢a-
mento defasado e, além disso, a contratagio por valores inexequiveis que iriam gerar
aditivoscontratuais ou até mesmo a inexecucio da obra.

Nesse sentido, em caso andlogo, entenden o TCU por:

9.4. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art.
250, I, do RITCU, que, no dispéndio de recursos federais, 0 Municipio de Vilhe-
na — RO abstenha-se de incorrer nas seguintes falhas: (...)

9.4.3. deficiéncia nos pregos indicados nos projetos bdsicos das Concorréncias
1/2018/CPLMO e 2/2018/CPLMO, em face de os orcamentos estimativos nos alu-
didos projetos fazerem referéncia a dezembro de 2016, a despeito de os referidos
certames terem sido lancados em marco de 2018, com a defasagem de preco superior,
assim, a quinge meses, em afronta ao art. 6°, IX, da Lei 8.666, de 1993;

9.4.4. utilizacdo de orcamento estimativo com data de referéncia superior a

doze meses, inviabilizando a correta avaliagio do custo real das obras por

parte da administragio publica. [4]

Por ultimo, convém destacar que, para os casos em que, por alguma razao, nao
houve previsao na minuta contratual do reajuste e seus indices respectivos, é possivel
demandar o ajuste via termo aditivo, o que se recomenda seja feito.

[2] UNIAO, Tribunal de Contas. Acérdio n° 1.462/2010. Plendrio, Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa.
[3] UNAO, Tribunal de Contas. Orientagoes para elaboragio de planilhas orcamentirias de obras piblicas /
Tribunal de Contas da Unido, Coordenagio-Geral de Controle. Externo da Area de Infiaestrutura e da Regido
Sudeste. Brasilia: TCU, 2014, p. 8 ¢ 19.

[4] UNIAO, Tribunal de Contas. Acérdio n° 1398/2018. Plendrio, Relator Ministro Andyé de Carvalbo.



Reequilibrio (Revisao)

O reequilibrio tem outra perspectiva e, por isso, merece um tratamento diferenciado.
Entenda-se:

b) embora nio objeto de conceituagio na lei no Art. 6° (dispositivo especialmente
voltado as conceituagoes), mas também presente na NLLC (Art. 124, inc. II, alinea “d”,
com semelhangas a previsio da lei anterior), estd o reequilibrio econdmicofinanceiro que
nio ¢ alcangado pelo reajuste, mas interligado a circunstincias outras, ou seja, “for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato”.

Dentre as causas de reequilibrio econdmico-financeiro estard, por exemplo, a insufi-
ciéncia do reajuste para agambarcar todas as alteragoes fiticas que impactaram o contrato.

Para esses casos serd necessdrio proceder-se a uma fase de apuragio dos fatos gerado-
res e sua repercussio sobre o contrato, com a comprovagio fdtica e técnica da ocorréncia e
do valor atribuivel, fazendo constar os novos valores em aditivo contratual firmado entre
as partes.

Embora a NLLC nio pudesse tecer todos os detalhes de como se d4 a procedimen-
talizagdo dessa discussio (o que competird aos normativos infralegais e nas diferentes esfe-
ras), o fato é que trouxe uma série de regras importantes que jd conferem alguma padro-
nagem a essas discussoes.

O reequilibrio exige uma fase procedimental administrativa e eventual alteragao de
valores a partir de termos aditivos ao contrato.

Tém aumentado as previsdes normativas, expedidas por cada 6rgao, de como se re-
alizam esses processos administrativos de reequilibrio, pelo que é ttil ao interessado co-
nhecer, além do que previsto no préprio contrato, quais normativos se aplicariam no caso
concreto.

Nem todos esses normativos tém sido editados sob bases juridicas e técnicas validas,
sendo prudente cogitar de questiond-los.

Mais adiante este Tomo trard como se deve proceder para conseguir o reequilibrio.

De antemao, importa destacar que o reequilibrio pode ser proposto pela prépria
Administragao ou ter, conforme edital e contrato, periodicidades de revisoes chamadas
de ordindrias. Ou, entio, o pedido podera ser feito a qualquer tempo pelo contratado,
atentando-se para os requisitos necessdrios ao seu deferimento.

Em qualquer hipétese sugerimos especial atengao as condigoes de formulagao do pe-
dido, evitando-se que, por defeitos de forma, o pedido venha a ser indeferido ou retardado
o seu deferimento.

Como promover reajuste

Para os casos em que o reajuste em sentido estrito estd claramente definido em edital
e contrato, ele poderd ser objeto de mera apostila (Art. 136, inc. I), como ocorria na lei

anterior (Art. 65, §3°).




Ao contratado ¢é licito, portanto, jd emitir as notas fiscais, a partir do 13° més, sob a
égide dos novos valores nos contratos firmados com base nessas duas leis.

Mas a empresa deve avaliar se a medida é, de fato, conveniente do ponto de vista re-
lacional e, sobretudo, se o contrato nio tem cldusula que bloquearia tal medida, exigindo
que se realize um pedido expresso.

Destacamos que nio se pode deixar de exigir o reajuste porque o entendimento do-
minante, ainda que nao o mais adequado a luz do direito & manutengio das condigoes da
proposta assegurada pela Constitui¢do da Republica, ¢ o de que ndo demandar o reajuste
significa a ele renunciar.

Logo, postular o reajuste/emitir as notas (ver acima o que jd foi explicado) a tempo
e a modo ¢ crucial. Por vezes as empresas nao fazem os pedidos entendendo que podem
apresentd-lo depois. Isso é um erro.

Atencio ainda, no que tange aos contratos celebrados a luz da lei anterior (n°
8.666/93), para os quais nao hd a previsao de indice especifico, a casos em que se
formulou pedido de reajuste e estd a se celebrar termo aditivo para outra finalidade
(exemplo: alteragio contratual).

Nao aconselhamos celebrar termo aditivo sem jd resolver o reajuste.

Se houver resisténcia da Administracao para jd resolver o reajuste no mesmo
termo aditivo, no minimo h4 de se incluir cldusula dizendo que a empresa nao estd
renunciando ao reajuste postulado.

Muitas vezes a Administragio Publica é resistente a que essa ressalva esteja no cor-
po do termo aditivo (que ¢ a solucio ideal). Se, apés as tratativas, essa inclusdo ainda se
mostrar invidvel, é recomenddvel que, no mesmo momento da apresentagio do termo
aditivo assinado, a empresa seja categdrica que a assinatura nio comporta qualquer nivel
de rentincia, desisténcia ou aquiescéncia com o nao fornecimento ou tratativa do reajuste
(ou do reequilibrio), mantendo-se a pretensao desse.

Essa manifestacio contemporinea deve se dar de forma a que, se necessdrio for no
futuro, a empresa tenha como comprovar sua manifestagao, razio por que recomendamos
que a empresa adote um desses comportamentos, a0 menos:

a) protocolo das vias assinadas do termo aditivo, através de autenticagio meca-
nica, digital ou fisica, acompanhada de oficio informando que a entrega das minuta
nesses termos nao comporta rentncia, desisténcia ou preclusao do direito ao reajuste
(ou reequilibrio, conforme o caso), guardando a empresa referido comprovante de
protocolo;

b) e-mail narrando a discordincia retrorreferida (preferencialmente no corpo
do email), contemporinea a entrega das referidas minutas;

c) remessa das vias assinadas do termo aditivo, por carta com AR, acompanhada
do oficio acima referido;

d) notificagao extrajudicial cartordria de similar contetido.

Sugerimos atentar-se para a contemporaneidade dessa objecdo, ou seja, ela tem de se
dar juntamente com a entrega das minutas.

Outras observagoes necessdrias:

a) se o reajuste nio for, de fato, realizado, a empresa deve considerar judicializar
o tema, especialmente porque nio o fazer também pode ser visto negativamente,
como rentincia tdcita, mesmo que se trate de entendimento equivocado;



b) essas acoes judiciais devem ser propostas em, no médximo, cinco anos, sob
pena de prescricéo.

Importa destacar que a BRASINFRA nio coaduna com os posicionamentos de que
haveria rentncia tdcita ou preclusio por parte dos contratados, quando eventual termo
aditivo nao resolva, de pronto, pedidos de reequilibrio ou reajuste.

A uma, porque a legislagao indica que a Administra¢io Publica tem 5 anos para to-
mar as agdes necessarias em situagdes como essa (a exemplo do Art. 54 da Lei federal n°
8.987/95 e Art. 1° do Decreto federal n° 20.910/32).

A duas, porque a preclusio nao ¢é aplicdvel no nao reclamo de direitos aos préprios
servidores ptblicos, nem mesmo com o advento de sua aposentadoria, nio sendo o caso
de se criar interpretagdes distintas quanto ao fluxo do tempo.

A trés, porque hd interesse ptiblico no real equilibrio econdmico-financeiro dos con-
tratos publicos, que vao propiciar que esses sejam efetivamente cumpridos e, assim, alcan-
cados os bens juridicos que por eles sio tutelados.

Nesse sentido, ¢é através da execucio desses contratos que se viabilizam servigos pad-
blicos essenciais, se propicia a populacido em geral o acesso a direitos fundamentais e se
viabilizam politicas publicas.

A quatro, porque isso importaria enriquecimento ilicito do Estado, o que é vedado
possa ocorrer.

Nesses sentidos estd, por exemplo, o posicionamento da AGU, como se vé no Parecer
n° 00002/2018/CPLC/PGF/AGU :

“a) a assinatura de termo aditivo de prorrogagio nio implicard a preclusio da
faculdade de requerer a revisao dos pregos contratados com fundamento no art. 65,
§5¢°, da lei n° 8.666/1992;

b) enquanto nao prescritos os créditos contra a fazenda publica, a preensio da
empresa poderd ser reconhecida pela administra¢io;

¢) eventual rentincia ao direito 4 revisiao deverd ser formalizada por comuni-
cagdo do contratado ou, preferencialmente, por termo aditivo, no qual reste clara a
expressa e especifica manifestacio de vontade da contratada;

d) ressalvadas razoes de ordem técnica em contririo, nio é recomenddvel a
previsdo de prazo para a contratada requerer a revisio dos pregos do contrato admi-
nistrativo fundada no art. 65, §5°, da lei n® 8.666/93”.

Apesar dessa discordincia, ¢ recomenddvel evitar o debate e jd proceder a assinatura
do termo aditivo que contenha todos os itens indispensaveis.

Para os casos de repactuacio, deverd o contratado apresentar & Administragdo
Pablica os instrumentos com novos valores (acordos, convencées ou termos coletivos
das categorias envolvidas), juntamente com os cdlculos que apontem quais seriam os
novos valores a praticar, cabendo 2 Administragao Piablica proceder a conferéncia e
a aplicacdo dos novos valores por apostila ou termo aditivo (pelo primeiro, nos casos
da NLLC, conforme previsdo da parte final do inc. I do Art. 136; pelo segundo, nos
casos da lei anterior).

Os Tribunais de Contas indicam a necessidade de que se avalie se na repactuagio nio
ocorrerd bis in idem em relagio ao reajuste em alguns casos especificos, o que a avaliacio
da Administragao Publica podera afastar. Chancelada que seja a repactuagao, serd objeto
de mero apostilamento na NLLC.




Atencio: a NLLC determinou que a Administragao Pablica deve prever no contrato
o prazo para responder a pleitos de reajuste, repactuacio ou reequilibrio (e deve o contra-
tado cobrar que a resposta ocorra no prazo previsto).

Nesse sentido estao, por exemplo, os Arts. 92, incs. X e XI (6), S6° (7), sugerindo-se
que, caso a minuta do edital ndo traga essa previsdo, seja objeto de pedido de esclareci-
mentos na fase prépria.

Sugerimos que esse cuidado seja tomado também em relagdo a contratos derivados
de outras leis. Mais adiante voltamos a essa reflexio.

Como promover reequilibrio ou revisao

J4 o reequilibrio econdmico-financeiro terd sistemdtica distinta: seja por iniciativa da
prépria Administracao Publica, seja por iniciativa do contratado, serd necessdria uma fase
procedimental administrativa de apuragao do fato gerador, da causalidade desse para o
desequilibrio e os valores respectivos.

Como j4 dissemos acima, cada érgao tende a possuir o seu préprio normativo de pro-
cedimentalizagdo desse reequilibrio, para além das regras que estiverem dispostas na NLLC,
no edital e no contrato. Esses instrumentos deverao ser verificados no caso concreto.

Algumas sugestoes sao feitas nesse enfrentamento:

a) é possivel que o normativo do érgio preveja a necessidade de alguma tem-
poralidade, sistema de gatilhos ou condigbes para que os pedidos sejam feitos, o que
deverd ser objeto de aten¢io do requerente (e, se necessdrio, a defesa da incongru-
éncia da exigéncia feita). Isso deve estar claro no contrato e, novamente, sugerimos
atengdo para, se necessirio for, impugnar ou pedir esclarecimentos na fase licitatéria;

b) aconselha-se que todos os pedidos sejam acompanhados de uma defesa técni-
ca e de documentagio comprobatéria dos valores pretendidos, priorizando-se fontes
confidveis e/ou oficiais de pregos e que melhor expressem a realidade de mercado;

¢) aconselha-se que todos os pedidos sejam construidos com argumentagoes
apropriadas, técnica e faticamente, evitando-se arguicoes genéricas e obscuras, se estd
utilizando a legislacio de suporte adequada, que forcem a realizacio de diligéncias,
postergacdo de andlises ou indeferimentos;

d) na avaliacio se estd utilizando a legislagio de suporte adequada, sugerimos
atentar que, para os pedidos de reequilibrio formulados perante empresas ptiblicas
e sociedades de economia mista, bem como suas subsididrias, a legislagio aplicd-
vel é a Lei federal n® 13.303/16 , acompanhada dos regulamentos emitidos por essas
mesmas entidades.

A fundamentacio dos pedidos de reequilibrio, nesses casos, com base na Lei n°
8.666/93 ou na NLLC, assim como em doutrina e jurisprudéncia construidos sob a
égide e o império dessas, pode prejudicar ou inviabilizar o sucesso do pleito.

Da mesma forma, deve-se ter especial aten¢io quando o contrato foi firmado
com matriz de riscos (obrigatério no caso de contratos celebrados com estatais mas
nem sempre obrigatério na Lei 14.133/21. Para saber sobre matriz de risco na Lei

[5] Disponivel em https://www.gov.brlagu/pt-bricomposicaolprocuradoria-geral-federal- 1/arguivos/PARECERN-
000022018CPLCDEPCONSUPGFAGU. pdf. Consulta em 24/2/2022.



14.133/21, consulte 0 Tomo 03), devendo-se avaliar se nessa hd algo que impeca ou afete
o pleito pretendido;

e) aconselha-se que todos os pedidos sejam documentados durante a execugao
do contrato e sejam mantidos reiterados, inclusive nos casos em que, por outras ra-
z0es, se tenha de firmar termos aditivos (no caso da firmacio desses, expressa ressalva
que afaste posterior alegacio de preclusio sobre o tema);

f) aconselha-se que todos os pedidos e comunicagbes com o 6rgao contratante
sejam formais e realizados pelas vias préprias, inclusive nos casos em que o tema for
objeto de reunioes (das quais deverd haver ata respectiva).

Importa lembrar, também, que alguns pontos cruciais a fase da execu¢io contratu-
al devem estar definidos desde o processo licitatério, ndo s6 em razio do que consta do
edital, mas também do que resulta da fase de pedidos de esclarecimentos e impugnagdes.

Como dito em Tomos anteriores, a exemplo dos Tomos 4 e 5, naquilo em que o
edital ndo contiver regras claras, convém atentar para a fase de esclarecimentos, jd que as
respostas dadas pela Administra¢do Puablica sao vinculantes e imperativas. E, como temos
ressaltado, serdo importantes para evitar discussoes e problemas futuros.

Portanto, sugerimos especial aten¢do ao ato de questionar pontos relevantes a fase
executoria, tais como:

a) qual o indice (ou os indices ou férmula paramétrica) que serd utilizado para
fins de reajuste;

b) como se procederd a revisao da proposta comercial sobre as diferencas de
preco havidas entre a data da orgamentacio e a data da apresentacio da proposta;

¢) como se calculam os reajustes: se a partir da data da orgamentacio ou outra;

d) se ¢ possivel o reajuste dos valores no ato da assinatura do contrato, conside-
rando o intersticio havido entre a or¢amentago e a proposta, ou entre a proposta ¢ a
assinatura do contrato, ou entre a or¢amentagio e a assinatura do contrato, ou entre
qualquer desses intervalos e o efetivo inicio da prestagio do servigo ou execugio do cro-
nograma, se entre esses instantes tiver ocorrido espago de tempo superior a 12 meses;

e) qual o prazo de resposta, pela Administracio Publica, dos pedidos de rea-
juste, repactuacio ou reequilibrio, de forma que ela esteja “em mora” quando nao
realizar a solugdo nesse prazo e se, no siléncio, ocorre deferimento ticito;

f) quais os procedimentos, normativos e requisitos de necessdrio cumprimento
pelo contratado ao requerer reajuste, repactuagio ou reequilibrio, evitando-se in-
deferimentos em razio do desatendimento desses; dentre outros questionamentos
importantes.

Ainda, importa considerar que o or¢amento proposto pela Administragao Publica
deve ser o mais atualizado possivel, evitando-se que as propostas comerciais tenham de
ser apresentadas em consideracdo a orcamentos ji defasados, especialmente quando os
processos de reajuste e revisio no estdo garantidos de atualizagdo a partir da data em que
o orcamento foi feito.

[6] Art. 92. Sio necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam: X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de pregos, quando for o caso; XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso.

[7] $6°. Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacio exclusiva de mdo de obra ou com
predomindncia de mdo de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos serd preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista no §6° do art. 135 desta Lei.




Nao raras vezes a Administragao Publica tem ciéncia da defasagem do orgamento que
utiliza, com algum beneplécito dos 6rgaos de controle, forgando a ocorréncia da licitagao
mesmo assim.

Mas, se essa ocorréncia imperar, é dever que proceda 2 atualizagao dos valores pelos
mecanismos certos e respeitando todo o periodo desde a orgamentagio origindria na refor-
ma do prego, porque:

a) nio pode haver enriquecimento ilicito da Administragio Pdblica, autorizando que
essa contrate mais por menos, em desrespeito ao prego de mercado e ao direito dos contrata-
dos de serem remunerados com justica pelo produto ou servigo que fornecem;

b) a atitude de gerar a0 mercado um consciente ou claro prejuizo financeiro afeta a
competitividade das propostas e a busca da contratagio mais eficiente, ferindo-se principios
legais e constitucionais;

¢) pode significar o esvaziamento do mercado de competidores sérios e aptos a presta-
¢io do bem ou do servigo, comprometendo o intento de bem adquirir, 0 que também atenta
contra o principio constitucional da eficiéncia.

Por isso, necessirio que os orgamentos sejam construidos sobre bases sélidas, justas e
atualizadas, sendo indispensével que os competidores a isso se atentem no curso do proces-
so licitatdrio, insurgindo-se contra as situa¢des em que isso se mostra sacrificado.

Integra o universo de preocupagoes que os licitantes devem possuir o de que o orga-
mento dado pela Administragao Publica seja o mais atualizado possivel e que sejam claras
as regras para sua constante atualiza¢io, bem como de que forma o reequilibrio serd efeti-
vado e garantido quando chegar a hora.

Quanto mais essas regras sio antepostas e claramente definidas, menor serd o espaco de
litigiosidade entre contratante e contratado na relagao futura, assim como menor os riscos
de inexequibilidade ou ineficiéncia que comprometam a obtengio do resultado pretendido.

A NLLGC, ao estipular como busca razodvel o aumento do espectro de matrizes de risco
nos contratos publicos, visou exatamente a que se antevisse 0 maior nimero possivel de seque-
las e mazelas contratuais, com solugdes preestabelecidas que diminuam os espagos de conflito.

Importa destacar, ainda, que alguns itens contratados (sejam insumos de um servigo
ou obra) costumam sofrer especificas e continuas alteragoes de valor, a exigir que a Admi-
nistragao Publica tenha, sobre esses, um olhar especial.

Nesse sentido, é possivel visualizar duas possibilidades concretas:

a) de um lado, a insatisfatoriedade de uma férmula de reajuste, que deveria
ser mais conglobante para itens que possuem indices proprios e podem ser por essa
incluidos;

b) de outro lado, a recorréncia de itens que melhor se acondicionam ao con-
ceito de reequilibrio, mas que podem possuir um sistema simplificado de concessio,
como acontece, por exemplo, com os itens betuminosos, derivados de petréleo, aco e
concreto, cujo dinamismo da alteracio dos precos e recorréncia dos aumentos pontu-
ais (fora de uma temporalidade de 12 meses como o reajuste ou de imprevisibilidade
pura como o reequilibrio) permitem que sobre esses se debruce a Administragio
Piblica de uma forma mais simplificada. Muitos desses, inclusive, possuem impacto
significativo sobre o prego da proposta comercial, com influéncia expressiva sobre a
sustentabilidade do préprio contrato.

Portanto, é possivel criarem-se desenhos especificos (por alguns denominados de “re-



alinhamento de precos”) para essas situagdes recorrentes do universo de servigos e obras
de engenharia.

De igual forma, podem ser objeto de questionamento na fase prépria do processo
licitatério.

O objetivo, ao final, é fazer com que o reequilibrio seja a retomada do preco “tal
como pactuado”, como assim posto no Art. 124, inc. II, alinea “d” da NLLC.

Nesse ponto, algumas consideragoes especiais podem ser feitas, a saber:

a) a Lei do Plano Real, ainda vigente (Lei federal n° 9.069/95), estabelece em
seu Art. 28 que os contratos celebrados com cldusula de corre¢io monetdria por in-
dices de preco ou por indice que reflita a varia¢do ponderada dos custos dos insumos
utilizados terdo sua periodicidade de aplica¢io como anual. Ao mesmo tempo prevé,
em seu §5°, que o Poder Executivo poderd reduzir a periodicidade.
Historicamente, no entanto, tem se mantido a periodicidade anual para os reajustes,

mesmo que presentes e fundadas as discussoes de que essa periodicidade, no caso concre-
to, pode significar (e muitas vezes significa) a impossibilidade de uma execucio sauddvel,
especialmente em tempos de inflacio galopante e de aumentos repetidos e constantes de
alguns insumos expressivos (inclusive para os setores da engenharia, como acontece, por
exemplo, com combustivel e outros derivados de petréleo, ago e cimento).

Para além das discuss6es de modificagio do texto legal ou regulamentagio do Execu-
tivo de temporalidades menores, o que nao for possivel abarcar em uma fé6rmula paramé-
trica mais equitativa de reajuste, restard ser levado as discussoes de reequilibrio.

b) Nessas, no entanto, sugere-se dividir as discussoes em dois universos: de um
lado, os insumos que corriqueiramente tém alteragio de pregos que afetam a sadde
dos contratos (como é o caso dos exemplos trazidos acima, dos derivados de petrdleo,
cimento, aco e outros componentes que possuem indices oficiais ou estabelecidos por
instituigoes renomadas). De outro lado, porque necessirio sopesar as circunstincias a
luz da teoria da imprevisdo, o procedimento ordindrio de discussao dos itens.

Para o primeiro grupo, portanto, um procedimento de reequilibrio simplificado ¢é
possivel, haja vista que a afetagio desses insumos sobre o valor original da proposta se dd
de maneira bastante uniforme a distintos contratados, podendo a Administra¢io Pablica
simplificar tanto os pedidos quanto as concessoes.

Alguns exemplos de aplicacio simplificada tém se espalhado pelo pais, em parte d
nominados como “realinhamento de precos”, 4 falta de uma terminologia posta pela lei ou
unificada pela doutrina especializada.

O sentido ¢, de fato, agilizar os procedimentos de concessio (ou ao menos nio os
represar, como tem acontecido) e evitar que o tempo de tramitagio desses signifique um
novo desequilibrio contratual ou, até mesmo, a incapacidade de o contrato (ou o préprio
contratado) se sustentar.

Nao ¢ de hoje que o setor de infraestrutura vem clamando em face das demoras reite-
radas da Administracio Publica em avaliar e conceder os pedidos de reequilibrio.

O periodo pandémico, por exemplo, serviu de exemplo da continua e endémica de-
mora nessa andlise: ao final de 2 anos do periodo, intimeros pleitos de reequilibrio ainda
nio foram solucionados. Essa demora, como se sabe, ¢ perniciosa.

Afinal, o interesse da Administracido Publica é viabilizar a efetiva ocorréncia dos re-
sultados pretendidos com os contratos e nio simplesmente pagar menos por esses.




Como vimos dizendo em Tomos anteriores, o objetivo ¢ ter propostas e contratos
vantajosos ¢ no conceito de vantajosidade estd a propria ideia de eficiéncia (exigida da
Administragao Publica pela Constituigao Federal).

Por isso, para esses insumos de aumento recorrente e impactante sobre a satide dos
contratos e a resiliéncia financeira dos contratados, ¢ possivel projetar-se um procedimento
simplificado de concessao.

Essa simplificagio procedimental se mostra absolutamente condizente com os dita-
mes legais, a exemplo do que ocorre com a LINDB .

Afinal, o objetivo da negociagdo a ser engendrada com a Administra¢iao Publica é
trazer solugdes proporcionais, equanimes, eficientes e compativeis com os interesses gerais
(Art. 26, §1°, inc. I).

Além disso, encontrar solugbes que corretamente avaliem as consequéncias priticas
do decidir (inclusive de sopesar a demora nas concessoes de reequilibrio e seu efeito préti-
co, bem como as solugoes alternativas possiveis) (Arts. 20 e 21).

Portanto, ¢ perfeitamente possivel que os 6rgios criem procedimentos simplificados
de reequilibrio para componentes corriqueiramente impactantes do equilibrio e que ocor-
rem em temporalidades inferiores aos 12 meses previstos para reajuste e que sacrificam os
contratados e a viabilidade dos resultados pretendidos.

J4 nao ¢ de hoje que doutrina e jurisprudéncia acolhem, sem maiores traumas, a
importincia da distribui¢ao do 6nus do tempo dos processos, principio que garantiu,
a0 longo dos anos, a criagio de ferramentas e institutos juridicos capazes de equalizar essa
distribui¢do na realidade.

Isso, inclusive, como clamo de justica. Afinal, a que tarda, falha.

Nesse sentido, por exemplo, a reforma realizada no Cédigo de Processo Civil em
1994, instituindo o que hoje amplamente se conhece como “tutela antecipada” nos pro-
cessos judiciais.

No mesmo sentido estao outros tipos de tutela enumerados no Cédigo de Processo
Civil atual (2005) e legislagoes extravagantes que reconheceram, claramente, que o com-
passo de espera por solugoes é causa de novos traumas e impactos, devendo ser equalizado
entre as partes, para que exista equilibrio e desnecessidade de continuas e repetidas com-
pensagoes ou indenizagdes.

Tanto ¢ assim que o tempo de duragao razodvel do processo foi erigido a principio
constitucional e direito fundamental, como se vé na Constituigao Federal no Art. 5°, inc.
LXXXVIII, incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Em alguns casos histdricos, a mera espera pode significar a morte dos direitos ou das
possibilidades de sobrevida das partes e dos objetos. Essa mesma consequéncia da espera
infinita se d4 nas obras e servigos de engenharia.

Por diversas vezes o TCU j4 relatou os prejuizos ao erdrio e 4 obtencio de eficiéncia
causados pela paralisagio de obras puablicas, muitas delas tornadas irrecuperaveis ou des-
vantajosas faticamente, dado o grau de reestrutura¢io que requerem quando da retomada
de sua execucio.

De igual modo, o encarecimento das obras e servicos de engenharia nos processos de
retomada, muitos afetados por processos de invasio, desgaste dos materiais, auséncia de
atividades de manutengio e recuperagio tempestivas, dentre outros fatores gravosos.

Com efeito, solugdes tempestivas que visem a remediar os riscos reais e conhecidos



da postergagao sine die dos reequilibrios convém serem meditadas e estio previstas na le-
gislagio (sobretudo a LINDB) e acatadas pela experiéncia normativa e jurisprudencial de
distribui¢ao do 6nus do tempo dos processos.

Por esse motivo, a implementacio de procedimentos simplificados de reequilibrio
para esses casos se mostra condizente e bem-vinda.

Nesse viés estd, inclusive, a redagio da NLLC, como se vé nos Arts. 151 e 153, que
prestigiam a utilizacdo de meios alternativos de prevengao e resolugao de controvérsias,
onde a previsio desse procedimento simplificado se amolda.

Quais os cuidados com termos aditivos

Para além dos cuidados listados no item anterior, é importante que com os termos
aditivos se tenham os seguintes cuidados:

a) como o reequilibrio serd, necessariamente, objeto de termo aditivo contratu-
al, e como ¢ possivel que as partes tenham outros temas a discutir também por esse
meio a0 mesmo tempo (por exemplo, prorrogacio de prazo, modificagio de crono-
grama, altera¢io qualitativa ou quantitativa, bem como alteragdo de outras regras
contratuais), é necessario que, ao assinar um termo aditivo por outras razoes, nio
se corra o risco de prejudicar ou afetar a discussiao do reequilibrio, provocando
a interpretagao de ter havido preclusao e rentincia tdcita aos respectivos valores.
Essa mesma observagio foi realizada acima quando falamos de reajuste.

Vale lembrar que a BRASINFRA discorda do argumento de que poderia haver preclusio
ou rentincia ticita na hipdtese de termos aditivos que nao abordassem alteragao de valores por
meio de reajuste, realinhamento ou reequilibrio. Contudo, para evitar debates e atropelos,
mantém-se a recomendagio de que os termos aditivos j4 tratem desses assuntos sem postergagao.

Se, contudo, isso se mostrar invidvel por alguma razio, mantém-se a recomendagio
do cuidado de que a celebragao de aditivo contratual por outra temdtica receba a res-
salva de que sua assinatura nao impede o seguimento das discussoes das partes sobre
o reequilibrio.

Aconselha-se que a ressalva esteja literal no préprio termo aditivo (integrando seus
“considerandos” ou suas cldusulas) ou, se isso se mostrar invidvel junto ao dérgio, seja
concomitante a esse e sempre de forma expressa e escrita (e-mail, oficio etc, vide recomen-
dagoes anteriores).

Convém registrar, no entanto, que a recomendagao principal nesses casos é que
um mesmo termo aditivo jd comporte todas as discussoes necessdrias, nao se poster-
gando a temdtica do reequilibrio. Afinal de contas, foi essa a prépria dicgao da NLLC e
que veio para evitar as postergagoes provocadas pela Administracio Pablica, como se vé na
orientagao do Art. 130.

b) A NLLC deixou o espago a regulamentagio pelo érgio contratante para

[9] LINDB é a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e que orienta todas as normas juridicas brasileiras.
Trata-se do Decreto-Lei n° 4.657 de 4/9/1942, recepcionado pela Constituicio Federal de 1988. A norma sofreu
uma importante alteracio em 2018, pela Lei federal n° 13.655, que trouxe novos dispositivos (Arts. 20 a 30), que
impactaram fortemente nas atividades administrativa, judicial e de controle, devendo ser acatadas as inclusoes em
toda e qualquer decisio proferida nessas esferas. O texto estd disponivel em hitp:/fwww.planalto.gov.br/ecivil_03/
decreto-lei/del4657compilado. htm. Acesso em 17/5/2022.




situagdes como essa e, por isso, importa consultar as regras que serdo aplicadas em

cada caso concreto.

Em que pese seja questiondvel que o ente publico crie regras inovadoras e restritivas
ap6s a publicacio do processo licitatério, é indispensdvel que se acompanhe a produgao
normativa do érgdo que, se necessario for, seja questionada antes de ter de se submeter aos
seus termos.

¢) considerando que o reequilibrio exige uma fase administrativa de comprova-
¢do e negociagio até que se efetive em termo aditivo, indispensdvel que a solicitagio
de sua concessdo nao seja retardada imotivadamente, otimizando-se o tempo.

d) embora o encerramento do contrato nio inviabilize a ocorréncia de discus-
soes sobre o seu equilibrio, o pedido respectivo sugere-se ocorra sempre no prazo de
sua vigéncia.

No caso dos contratos de servigos e fornecimentos continuos, sujeitos a pror-
rogagoes sucessivas, a NLLC determinou que o pedido seja realizado antes dessas
prorrogagdes, como se vé nos Arts. 131, pardgrafo nico c/c 107.

e) em que pese possam os pedidos de reequilibrio ser feitos a qualquer tempo,
nao sendo obrigatério aguardar os prazos de revisio ordindria dos contratos, con-
vém atentar para as previsoes editalicias, contratuais e normativas das temporalidades
apontadas, evitando-se que por razoes formais ocorra indeferimentos;

f) caso o edital e o contrato (ou até mesmo os normativos do érgao) nio pre-
vejam quanto tempo tem a Administracdo Publica para responder aos pedidos de
reequilibrio, convém seja o fato objeto de pedido de esclarecimentos ao tempo da
licitagdo e se jd ultrapassada essa fase o questionamento formal e por escrito que
trate dessa mora e suas eventuais consequéncias. E possivel, inclusive, que esse prazo
passe a constar do contrato no préximo termo aditivo confeccionado, o que se sugere
buscar.

g) nos casos em que o edital previr uma matriz de riscos, é necessdrio ter muita
atengao se a Administragao Puablica nio alocou ao contratado os riscos de elevagio
dos insumos e custos envolvidos.

Assim ocorrendo, sugere-se questionar a previsao e produzir o equilibrio das regras
ainda na fase licitatéria (ou da contratacio direta).

Como dito, nao é mais obrigatdria a realizagao de audiéncia publica para contratos
de grande vulto (nem mesmo de consultas publicas), o questionamento individualizado
nao deve faltar no momento da impugnacio ou pedido de esclarecimentos.

h) qualquer termo aditivo que tiver de ser celebrado entre as partes é a opor-
tunidade para que se regularize as cldusulas faltantes, como é o caso dos indices
oficiais para reajustamento em sentido estrito ou as regras de reequilibrio, inclusive
em atengao ao disposto no Art. 26 da LINDB. Sugere-se, portanto, nio perder tal
oportunidade.

i) nos casos dos contratos de empreitada por prego unitdrio, qualquer aumento
de quantitativos deve encontrar, por consequéncia, o aumento do valor contratado,
com a respectiva mengio em termo aditivo.

j) a orgamentagio realizada pela Administracao Publica, ao tempo da licitagao,
pode ter uma temporalidade um pouco distante do momento de apresentagio das
propostas, intersticio no qual os precos de mercado podem sofrer alteragdes signi-




ficativas. Sobre esse ponto, cabem as consideracoes abaixo. Quando o reajuste ou

a repactuagio estio vinculados a data da apresentagio da proposta, e nio a data da

orcamenta¢io pela Administracio Publica, e o licitante nao pode apresentar propos-

ta de prego em desacordo com o or¢amento apresentado na licitagao, sob pena de
desclassificacio, deve-se entender que o contratado tem direito & compensacio das

perdas decorrentes desse intersticio, sob pena, mais uma vez, de enriquecimento ili-

cito da Administragio Publica. Isso se mostra condizente, inclusive, com o disposto

na Lei n° 8.666/93, Art. 3°, §1°, inc. I e 40, inc. XI (que prevé a possibilidade de o

reajuste ser contado da data da “apresentagio da proposta, ou do orcamento a que

essa proposta se referir”).

No mesmo sentido também a Lei do Plano Real (Lei federal n° 10.192/01) em seu Art.
30[11 ] e seu §1°[12 ]. Ainda, o Decreto federal n° 9.507/18, Arts. 12, inc. I[13 ] e [14].

No mesmo sentido também estd a jurisprudéncia do TCU, como se vé no Acérdio
19/2017-P[15 ].

Afinal de contas, o objetivo é que o reajuste seja capaz de “refletir a variagao efetiva
dos custos dos servigos e insumos” 1 6 , como rotineiramente enfatiza o TCU.

Nesse mesmo sentido a NLLC, ao prever a defini¢io de reajustamento em sentido
estrito no Art. 6°, inc. LVIIL, ou seja, “forma de manutengao do equilibrio econdmicofi-
nanceiro de contrato consistente na aplica¢io do indice de corre¢io monetdria previsto no
contrato, que deve retratar a variagio efetiva do custo de producio, admitida a adogio de
indices especificos ou setoriais”. O objetivo é resguardar que o preco seja capaz de refletir
a variagao adequada e efetiva sempre, garantindo um equilibrio das relacdes entre as partes
contratantes.

Assim também caminha a jurisprudéncia, inclusive em decorréncia dos impactos
causados pelo periodo pandémico.

Como solucionar eventuais
impasses sobre o tema

Para além da sugestdo final do tépico anterior, os impasses porventura existentes en-
tre as partes sobre reajustes em sentido estrito, repactuacoes ou reequilibrios, poderao ser
solucionados de uma das seguintes formas:

a) acordo administrativo

O entendimento entre as partes, diretamente, é a forma ideal de solu¢io de contro-
vérsias, seja em razio da reducio de custos que comporta, seja em razio da reducio de
tempo que pode significar, além da preservacio do ambiente amistoso indispensdvel as
relagoes contratuais e 4 boa-fé.

Ele ¢ estimulado por uma série de normativos e orientacoes de 6rgaos de controle,
tendo como uma de suas fontes principais o que hoje contido no Art. 26 da LINDB, diri-
gido a toda e qualquer relagao bilateral em que é parte a Administrago Publica.

Portanto, em que pese essa seja uma cultura responsiva em evolugio, todos os esti-
mulos devem ser direcionados a sua ocorréncia.

b) meios alternativos de prevengao e resolucio de controvérsias, notadamente




concilia¢do, mediagdo, comité de resolugio de disputas e arbitragem (Art. 151, caput
e pardgrafo tnico), valendo observar o que estiver descrito no contrato.
A NLLC veio exatamente reforcar a importancia da consensualidade e do estimulo
a solugdo das controvérsias, inclusive em atengao ao custo expressivo das judicializagoes
desses temas & propria Administragao Pdblica.
¢) ndo se descartam os meios judiciais para a solu¢io dos conflitos nio resolvi-
dos na via administrativa.

[10] Art. 3°. §1°. E vedado aos agentes piblicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigées que compromeram, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo.

[11] Art. 3°. Osca contratos em que seja parte érgio ou entidade da Administragio Piblica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposicoes desta Lei, e, no que com ela néo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993.

[12]§1°. A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir da data limite
para apresentagio da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

[13] Art. 12. Serd admitida a repactuacio de preos dos servigos continuados sob regime de mdio de obra

exclusiva, com vistas & adequagio ao preco de mercado, desde que: I - seja observado o interregno minimo de

um ano das datas dos orcamentos para os quais a proposta se referir.

[14] Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo continuado sem dedicacdo
exclusiva de mado de obra, consiste na aplicagio de indice de correcio monetdria estabelecido no contrato, que
retratard a variagdo efetiva do custo de producio, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais.

[15] Essa a determinagio: “9.5. Recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que: 9.5.1.
em futuras licitacoes de obras priblicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa e morosa a

atualizacdo da estimativa de custo da contratagdo, adote como marco inicial para efeito de reajustamento
contratual a data-base de elaboracio da planilha orcamentdria, nos termos do art. 40, inciso X1, da Lei
8.666/1993 e do art. 3°, §1°, da Lei 10.192/2001”. Como dito pelo Em. Relator, acompanhado por seus pares: “24.
Como se vé, o gestor pitblico pode adotar discricionariamente dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos: (i) a data limite para apresentagio da proposta; e (ii) a data do orcamento. Ocorre
que o segundo critério se mostra mais robusto, pois reduz os problemas advindos de orcamentos

desatualizados em virtude do transcurso de vdrios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de
abertura das propostas. 25. Por esse motivo, entendo pertinente recomendar ao MPOG que, em futuras

licitagdes de obras priblicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa a atualizagio da estimativa
orcamentdria da contratagio, adote como marco inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de
elaboragio da planilba orcamentiria” - UNIAO, Tribunal de Contas. Acérdio n° 19/2017. Plendrio, Relator
Ministro Benjamin Zymler, j. 18/1/2017.

[16] A titulo de exemplo veja-se o acérddo plendrio n° 2.655/2009.
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| - Apresentacao

A BRASINFRA, criada para representar nacionalmente o setor de infraestrutura e
propor iniciativas para alavancar o segmento em novas bases e sustentabilidade, preocupa-
da com as intepretagoes que possam derivar da Lei Federal n°14.133/2021 —

Nova Lei de Licitagoes e Contratos (NLLC), vem por meio deste estudo pontuar
ameagas a boa engenharia, descortinando problemas que podem advir do uso indis-
criminado do Sistema de Registro de Pregos.

A boa engenharia depende de um correto planejamento da obra que leve em con-
sideragao as caracteristicas fisicas, condi¢des geoldgicas do terreno, topografia etc. Falhas
na fase preparatdria reverberam em obras inacabadas ou que se estendem pelo tempo
nao raras vezes com custos elevados diante da necessidade de termos aditivos voltados
a correcao de desacertos.

O TCU, em suas manifestagoes distintas, ja descortinou o grave problema que decor-
re da existéncia de obras paralisadas. O Acérdao n° 1.188/2007-TCU-Plendrio apresenta
diagnéstico de obras paralisadas e inacabadas de responsabilidade de 6rgaos e entidades
do Poder que revela que, de cada quatro obras paralisadas ou inacabadas da amostra,
aproximadamente trés decorreram de problemas possivelmente ocasionados pelo poder
publico (74,18%) e apenas uma delas decorreu de problemas possivelmente atribuiveis
aos contratados (25,83%).

Também se extrai do estudo do TCU que, de cada trés obras paralisadas ou inacaba-
das da amostra, aproximadamente duas decorrem de problemas orcamentdrios/financeiros
de responsabilidade do poder publico (bloqueio LOA, fluxo or¢camentdrio/financeiro e
inadimpléncia do tomador/convenente — 66,23%) e apenas uma delas estd relacionada as
demais causas.

Portanto, a partir dos dados constantes no Acérdao n° 1.188/2007-Plendrio, é possivel
depreender que os érgios e entidades piblicas podem ser os grandes responsdveis pelas
obras paralisadas e inacabadas do pais. O TCU assinalou, a propésito, que a principal ra-
z30 das obras da amostra analisada no Acérdio n° 1.188/2007-Plendrio estarem inconclusas
a época era decorrente de problemas orcamentdrios e financeiros, ressaltando que, a excegao
das obras do antigo Projeto Piloto de Investimentos, que contavam com garantia de fluxo
orcamentério/financeiro continuo e nio estavam sujeitas a contingenciamento.

Interessante considerar que as contratagoes de obras piblicas em regra decor-
rem de procedimentos licitatérios e que esses se desenvolvem a partir de uma fase de
planejamento. As licitagoes relativas a obras reclamam or¢amento detalhado e previsao
orcamentdria.

Posteriormente, o TCU elaborou, no Acérdao n° 1.079/2019-Plendrio, novo diagnds-
tico acerca das obras paralisadas e inacabadas no pais, adotando metodologia diferente do
acérdio anteriormente citado. O Acérdao TCU n° 1.079/2019-Plendrio, ainda que tenha
utilizado amostra de obras do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC —, identificou
que 10% das obras paralisadas decorriam de problemas orcamentdrios e financeiros, pro-
vavelmente relacionados a contrapartida de entes subnacionais ou aos contingenciamentos
realizados nos recursos orgamentarios financeiros de obras do PAC a partir de 2015.




Nesse tltimo trabalho, o TCU detectou como os motivos mais significativos das

paralisagoes de obras foram: 47% das obras paralisadas decorriam de problemas técni-
cos — tendem a se relacionar mais diretamente com falhas de projeto ou dificuldades

de cardter executivo! — e 23% das obras paralisadas decorrem de abandono da execugao
contratual pela empresa, totalizando 70% do total de obras paralisadas.

Destaca-se a preocupagiao da Lei Federal n° 14.133/2021 (art. 18) com
o planejamento das contratagdes publicas. A disciplina da fase preparatéria
prevé a obrigatoriedade de a administragao avaliar, em cada caso, além dos
custos estimados, os riscos existentes, ai se incluindo todas as varidveis capazes
de impactar no resultado da contratagio piblica.

E, neste momento, é importante considerar o seguinte trade off: de um lado, ao pre-
parar a licita¢io, a administragio deve promover o aumento da competitividade; de outro,
deve minimizar riscos existentes, o que pode, por sua vez, impactar na prépria competiti-
vidade da licitagao, com reflexos na selecio da proposta mais vantajosa.

Deve ser considerado que a fase embriondria do certame é extremamente impor-
tante, nio apenas porque o fracasso e o sucesso da licitagao dela dependem — ainda que
nao de forma exclusiva.

A despeito de importincia atribuida 4 fase de planejamento e do rigor com a gover-
nanca das contratagdes puiblicas, a Lei Federal n° 14.133/2021 admite o uso do

Sistema de Registro de Precos — SRP — para obras e servicos de engenharia, diante de
condigoes ali alinhavadas.

O contetdo, aqui apresentado, ¢ resultado de debate promovidopelos representantes
de variados sindicatos e associacdes do setor da construcio dos vdrios sindicatos e entida-
des associados 8 BRASINFRA, que constituiram um Grupo de Trabalho (GT), para o es-
tudo especifico do SRP e suas repercussoes no ambito da engenharia, em todo o territério
nacional.

O objetivo ¢ trazer conclusoes priticas, nomeadamente nos itens IV, V e VI deste
estudo, quanto ao risco da aplicagao do SRP, nos termos da Nova Lei de Licitagoes e

Contratos — NLLC —, de forma indiscriminada, no contexto das obras e servigos
de engenharia, bem como estabelecer os requisitos minimosa serem observados para a
sua utiliza¢io, a luz do que preconiza a NLLC e outros normativos aplicdveis, como a Lei
Federaln® 5.194/1966 e a Resolugio do CONFEA n° 1.116/2021.

Por hora, ¢ relevante considerar que obras nao sao resultados de processos fa-
bris,mas sim de fluxos de tarefas interdependentes que exigem projetos e a respon-
sabilidade de um profissional, pelo que sempre envolvemalgum grau de complexidade
técnica.

Por outro lado, a existéncia de um projeto nio autoriza concluir que ele se ajusta a
qualquer situagio.

Diferentes solugoes sao exigidas para situagoes igualmente dispares. Por-
tanto, a compreensio de que todo projeto demanda inputs especificos e a des-
consideragio deste fator provoca lesao ao préprio interesse piuiblico.




Diferentemente do fornecimento de bens ou servigos corriqueiros e repetitivos, que
permitem a uniformizagio nos valores cotados, as obras de engenharia hao de conside-
rar as caracteristicas fisicas, condicdes geoldgicas do terreno, topografia, entre outros
fatores tornam invidvel a pretensao de padronizar o projeto. Nio se pode desconsiderar
essas varidveis, sob pena de ser necessdrio inverter a légica, buscando-se um terreno que se
adeque ao projeto.

Por hora, ¢ relevante considerar que obras nio sio resultados de processos fabris, mas
sim de fluxos de tarefas interdependentes que exigem projetos e a responsabilidade de um
profissional, pelo que sempre envolvem algum grau de complexidade técnica.

Para além do acima registrado, preocupa-nos a auséncia de norma a claramente si-
nalizar a inadequagdo de atas que funcionam como “guarda-chuva”, com objeto incerto
e indefinido, sem a prévia elaboragao sequer de projeto basico que ferem os principios da
economicidade, da competitividade e da obtengao da proposta mais vantajosa. Trata-se
de medida repudiada pelo TCU, conforme se percebe da leitura do Acérdao 3.143/2020,
Plendrio, Representagio, Relator Ministro Benjamin Zymler.

O momento histérico atual hd de ser compreendido como uma oportunidade para
avangos na contratagdo e execucio de obras publicas. Todavia, se o futuro regulamento
federal nao pavimentar a exegese correta, dissecando acerca dos cuidados que precisam ser
observados, e quando de fato faz sentido o emprego do SRP no cendrio das obras publicas,
o porvir serd de incremento de obras incompletas ou com valores dissonantes do mercado.

| - O Sistema de Registro de Precos como
procedimento auxiliar das licitacoes -
Art. 78,IV DA NLLC

A NLLC trouxe um capitulo préprio para os procedimentos auxiliares das licitagdes,
que ndo se confundem com as modalidades de licitagdo. As modalidades constam do art.
28 da Lei 14.133/21. O legislador pretendeu uniformizar a disciplina da matéria trazendo
para o corpo da lei os procedimentos que eram tratados em diversos regulamentos e deta-
lhes para o uso padronizado.

Dentre os procedimentos auxiliares estd contemplado o SRP - Sistema de Registro
de Pregos.

A Lei Federal n° 14.133/2021 trata o tema de forma mais detalhada quando compa-
rada a sistemdtica da Lei Federal n° 8.666/1993.

Na lei anterior, hd poucas regras sobre a matéria, delegando-se a cada esfera de go-
verno adicionar detalhes por meio de regulamentos préprios. Questoes como adesio a ata
e intengdo para registro de pregos, entre outras, nio eram objeto de previsao legal, mas de
atos infralegais.

A Unido transportou parte das regras constantes do seu Decreto n° 7.892/2013 para
a Lei, o que tem suscitado algumas criticas, j4 que tal sistemdtica esvaziou o espago de
regulamentagao dos entes subnacionais.

A NLLC conceitua o sistema de registro de pregos como o conjunto de procedimen-
tos para a realizacdo, mediante contratagio direta ou licitagdo, nas modalidades pregao



ouconcorréncia, de registro formal de precos. Nos casos de obras, o Sistema de Registro de
Pregos demandard o emprego da concorréncia.

Por meio do SRP, se registram os valores para que a Administragao Publica (orgao ge-
renciador, que é o promotor da licitagio, e drgios participantes, que sio os que, cientes de
que uma licitacdo estd se iniciando por meio da intengo de registro de preco, apresentam
suas necessidades) deles lance mio na eventualidade de existir a demanda.

A intengio de registro de precos, procedimento utilizado na esfera federal, é alcada
a etapa obrigatéria para viabilizar a participacio de outros 6rgios e entidades na licitagio
conduzida pelo 6rgao ou entidade gerenciadora.

Assim, o érgao gerenciador, quando estd preparando a licitagio, comunica aos de-
mais que, se quiserem, podem solicitar o atendimento as suas demandas.

Caso exista interessados demais drgios, que passam a ser chamados de participantes
porque de fato participam da licitacio, desde a sua preparacio, suas demandas serdo adi-
cionadas aos montantes do érgao gerenciador.

Essa quantidade final nao abrange eventuais adesdes (caronas). Ou seja, a quantidade
constante do edital, que depois também estard referenciada na ata, considera apenas as
pretensoes dos érgaos gerenciador e participantes. Os caronas podem surgir depois da lici-
tagdo concluida e da ata assinada. E nao necessariamente haverd a possibilidade de adesio,
porque o edital pode ved4-la.

Evidentemente que, por nio existir a obrigacio por parte dos érgaos gerenciador e
participante de celebrar contrato e de fato acionar a empresa cujo preco foi consignado
em ata, o procedimento atrai os entes pablicos. A isso se soma a jun¢io das demandas do
érgao gerenciador e participante, o que estimula os licitantes a reduzirem os pregos.

Todavia, o uso do SRP nao pode ocorrer de forma irresponsavel. Nio sem
razo, decreto federal lista os casos em que o procedimento tem viabilidade.

Ill - O Sistema de Registro de Precos
(Arts. 82 a 86)

O legislador (art. 82, I) impée que o edital revele os quantitativos maximos de cada
item, que poderdo ou nao ser adquiridos. O objetivo é antecipar ao mercado o teto de
obrigacées que atingirdo o licitante vencedor e os demais que aceitarem praticar 0 mesmo
preco declarado vitorioso.

A Lei preserva, assim, a maior caracteristica do SRP, que se destaca pelo tom franco
com que a Administragio Puablica lida com o particular, evitando que exista qualquer
argumento em seu desfavor no sentido de ser obrigada a contratar. Por essa razao, a Ad-
ministragio Pablica nao pode fazer uso do SRP para fixagao de quantitativos sem critério.
E essencial que o volume do que se pretende contratar seja o mais préximo da realidade,
inclusive para o alcance de propostas mais vantajosas. A especificagio de quantitativos
distantes da realidade do érgao poderd ensejar frustragdes futuras aos titulares da ata,
decorrentes da auséncia de contratagées ou de pedidos muito inferiores aos quantitativos



inicialmente definidos para o consumo, gerando descrédito do mercado em relagdo a par-
ticipagdo em novas licitagoes para registros de precos.

Assim, a Administragio nio pode prever quantitativos muito acima do que realmen-
te ird contratar, visando obter valores unitdrios menores [1].

Nesse contexto, a indicagao das quantidades precisa ser realizada com seriedade por-
que os licitantes formatardo suas propostas considerando o cendrio integral.

Inclusive, 0 TCU jd se manifestou sobre irregularidade de edital que nao traz
a devida defini¢io dos quantitativos a serem executados no 4mbito da possivel con-
tratagio em um SRP [2].

A previsdo na legislagio da possibilidade de se adotar o sistema de registro de pregos
quando nio for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Admi-
nistra¢ao nao pode ser entendida como uma autorizagio para que a Administragiao nio
defina, ainda que de forma estimativa, as quantidades que poderio vir a ser adquiridas
durante a validade da ata de registro de precos [3].

O legislador (art. 82, I) impée que o edital revele os quantitativos maximos de cada
item, que poderdo ou nio ser adquiridos. O objetivo ¢ antecipar a0 mercado o teto de
obrigagoes que atingirdo o licitante vencedor e os demais que aceitarem praticar 0 mesmo
preco declarado vitorioso.

A Lei preserva, assim, a maior caracteristica do SRP, que se destaca pelo tom franco
com que a Administracio Pdblica lida com o particular, evitando que exista qualquer
argumento em seu desfavor no sentido de ser obrigada a contratar. Por essa razao, a Ad-
ministragio Publica ndo pode fazer uso do SRP para fixagio de quantitativos sem critério.
E essencial que o volume do que se pretende contratar seja o mais préximo da realidade,
inclusive para o alcance de propostas mais vantajosas. A especificagio de quantitativos
distantes da realidade do érgao poderd ensejar frustragoes futuras aos titulares da ata,
decorrentes da auséncia de contratagoes ou de pedidos muito inferiores aos quantitativos
inicialmente definidos para o consumo, gerando descrédito do mercado em relagdo a par-
ticipagio em novas licitagbes para registros de pregos.

Assim, a Administragio nio pode prever quantitativos muito acima do que realmen-
te ird contratar, visando obter valores unitdrios menores [1].

Nesse contexto, a indicagao das quantidades precisa ser realizada com seriedade por-
que os licitantes formatardo suas propostas considerando o cendrio integral.

Inclusive, o TCU j4 se manifestou sobre irregularidade de edital que nao traz a devida de-
fini¢ao dos quantitativos a serem executados no 4mbito da possivel contratagio em um SRP [2].

A previsao na legislagao da possibilidade de se adotar o sistema de registro de pregos
quando nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administragdo nio pode ser entendida como uma autorizagio para que a Adminis-
tracdo nio defina, ainda que de forma estimativa, as quantidades que poderdo vir a ser
adquiridas durante a validade da ata de registro de pregos [3].

[1] FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios & Lei de Licita-
¢coes e Contratos Administrativos. Volume 2. Ed. Férum. cit. pp. 208-209.

[2] Acdrdio n° 1.720/2010, Segunda Cimara, Processo n° 017.287/2009-2, Rel. Min. André Luis de Carvalho.
[3] Acdrddo n° 1100/2007 Plendrio, Processo n° 003.214/2007-8, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.



Assim, nio pode a Administragio Publica, de forma irresponsdvel, fixar um quanti-
tativo alto apenas para incentivar propostas mais baixas. Para a fixagio dos quantitativos
mdximos, pode ser utilizada como referéncia a anélise do consumo e utilizagdo dos mes-
mos bens no exercicio financeiro ao que antecede a contratagio.

As empresas podem solicitar informacoes sobre como se chegou a determinado quan-
titativo, a fim de avaliar se houve uma atuagio séria pela entidade/érgao publico.

No Decreto Federal n° 7.892/2013 estdo arroladas as hipSteses que permitem o uso
do SRP, quais sejam:

a) quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de con-
tratagoes frequentes;

b) quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsio de entregas parce-
ladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

¢) quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagio de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

d) quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao responsavel.

IV - Especificidades da licitacao para
registro de precos

O edital deve indicar os quantitativos méximos de cada item que poderdo ou nio
seradquiridos/contratados, jd absorvendo as demandas dos entes participantes que tiverem
indicado o seu interesse via Intengao para Registro de Pregos.

O fornecedor ¢ obrigado a atender o érgio gerenciador e os drgios participantes se
acionado durante o prazo de validade da ata. Na nova lei, a ata pode ter validade de até
2 (dois) anos. Os signatirios da ata de SRP (empresas) nio sao obrigados a fornecer para
os 6rgaos ndo participantes (caronas). Eles serdo consultados a esse respeito pelo 6rgao
gerenciador.

Os drgaos ndo participantes (caronas) poderao aderir a ata de registro de pregos, ob-
servadas as exigéncias previstas nos incisos do §2° do art. 86, quais sejam, (I) justificativa
da vantagem da adesdo; (II) demonstragio de que os valores registrados estao compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da NLLC [4]; e (III) prévia
consulta e aceitagio do érgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

A respeito dos caronas, importante considerar que a quantidade méxima para even-
tual adesio consta expressamente da NLLC, nos §§4° ¢ 5° do art. 86. Copiou-se o refe-
rencial do Decreto Federal n° 7.892/2013. O§4° traz a regra de que as aquisigoes ou as
contratagoes pelo 6rgao ou entidade carona nio poderio excedera 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata para
o0 6rgao gerenciador e para os drglos participantes. Jd na totalidade, as contratagoes por

[4] Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com os valores praticados pelo mer-
cado, considerados os precos constantes de bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objero



6rgaos ou entidades caronas nao poderio exceder ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata para o érgao gerenciador e érgaos participantes (§5°).

Os limites do carona explicitados nos §$ 4° e 5° do art. 86 sao calculados utilizando-
-se como base de célculo a soma das quantidades dos érgaos gerenciador e participantes.

Considerando que os limites dos caronas estdo agora consagrados na lei geral de lici-
tagdes e contratos, Estados e Municipios ndo podem aumentar esses limites. Mas podem
evitar o uso da carona que, como serd mencionado adiante, traz sérios problemas quando
se trata de obras e servicos de engenharia.

Orgiios e entidades da Administragio Pablica Federal ndo podem pedir carona em
atas estaduais, distritais e municipais (§8° do art. 86). A proibicio jd constava do Decreto
Federal n° 7.892/2013.

Podem existir vedagoes no mesmo sentido em outras normas. Por exemplo, para sa-
ber se um Estado pode aderir a uma ata de um Municipio, deve ser consultada a legislagao
do respectivo ente.

No caso de transferéncias voluntdrias realizadas pela Unido para os demais entes da
federagio, destinadas a execucio descentralizada de programa ou projeto federal, poderd
ser exigida adesdo 2 ata fruto da licitagdo realizada pela esfera federal. Neste caso nao se
aplica o limite previsto no § 5° do art. 86 (a soma das diversas adesdes nao pode ultrapassar
o dobro da soma das quantidades do érgao gerenciador e dos érgaos participantes).

O vencedor signatdrio da ata estd, no prazo de sua vigéncia, a principio, obrigado a
atender as demandas dos érgaos gerenciador e participantes, entregando o produto/servi-
¢o/obra na quantidade e com a qualidade descritasno edital ou em seus anexos.

O legislador também delega ao edital admitira pritica de pregos diferentes em ra-
zio de circunstincias que possam justificar uma distingdo (art. 82, inc. III da NLLC).
Locais diversos, por exemplo, justificam pregos distintos. Quando a entrega/prestagao
for ocorrer em locais diversos, o edital deve dividir o objeto realizando licitagdes em
lotes separados.

O edital pode autorizar o licitante a oferecer proposta em quantitativo inferior ao
méximo previsto no edital, o que circunscreverd sua obrigacio a tal oferta (art. 82, IV). A
medida visa amplificar a participagdo. O SRP serd realizado por meio de pregio ou con-
corréncia (obras). Como critério de selecio, a lei indica o menor preco ou maior desconto
(art. 82, V).

Adotado o menor preco, impde-se 0 modo de disputa aberto ou a combinacio dos
modos fechado e aberto, em respeito ao que estabelece o §1° do art. 56. Assim, quer se
adote o pregio, quer se adote a concorréncia, o modo de disputa nio poderd ser fechado.

A ata de registro de pregos terd vigéncia de 1 (um) ano, podendo essa ser prorrogada,
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, nos moldes autorizados pelo
caput do art. 84. Via de consequéncia, a validade da ata pode chegar a 2 (dois) anos.

Nos moldes do Decreto Federal n° 7.892/2013, no curso da vigéncia da ata, a altera-
¢ao de precos ali registrados s6 seria possivel quando implicasse sua redugio.

O Decreto Federal n° 7.892/2013 prevé, no art. 19, para os casos em que 0 preco
de mercado se tornar superior aos pregos registrados e o fornecedor nio puder cumprir o
compromisso, as seguintes iniciativas:

a) a libera¢io do fornecedor do compromisso assumido caso a comunicagao ocorra
antes do pedido de fornecimentos;



b) a nao aplicagio da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e compro-
vantes apresentados;

¢) a convocagio dos demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de ne-
gociagio.

Ao final, caso nao chegue a bom termo a negociagio, contempla-se a revogacio da ata.

Na Lei Federal n° 8.666/1993 nio hd nada a esse respeito. A NLLC nio diz qual
deve ser o caminho, remetendo ao edital o tratamento da matéria (art. 82, VI).

Nao faz sentido que o legislador vede a mudanga de pregos, ainda que para patamar
superior, se de fato hd um aumento dos precos, o que serd percebido caso se avance para
uma nova licitacio.

A ata de registro de precos poderd incluir o licitante vencedor e outros desde que
assumam o compromisso de fornecer o produto, prestar o servigo ou realizar as obras nas
condicoes fixadas pela proposta vencedora (art. 82, VII).

Nao hd previsao legal para que se incluam outros fornecedores na ata, autores de ou-
tras propostas diversas da apresentada pelo vencedor, que nio tenham aceitado ajustd-las
para os patamares da proposta do vencedor.

Estd vedada na lei a participagio de érgio ou entidade em mais de uma ata de registro
de precos (art. 82, VIII). Se a Administra¢io puder participar de vérias atas com o mesmo
objeto, ela agird de forma desleal porque terd iludido parte dos interessados que apostaram
na possibilidade de vir a entregar uma quantidade definida de itens, o que justificou a pro-
posta apresentada, quando em verdade o quantitativo real jamais seria aquele.

A NLLC diz caber ao edital prever as regras sobre o cancelamento da ata. A Lei n°®
8.666/93 nio trata do tema.

O Decreto Federal n° 7.892/2013 disciplina o cancelamento do registro do fornecedor
(art. 20) e o cancelamento do registro de preco (art. 21) resultados de fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o cumprimento da ata, devida-
mente comprovado e justificado por razdo de interesse publico ou a pedido do fornecedor.

Nas duas situagoes, o Decreto Federal n® 7.892/13 indicava as causas, uniformizando
a matéria no Ambito de sua aplicagio.

V - O SRP na Nova Lei de Licitagcdes
e contratos em obras e servicos de
engenharia

O legislador conceitua as obras no art. 6°, XII, sem promover distingao entre
obras comuns e especiais.

Obras nunca sdo comuns. Obras sdo sempre atividades complexas em
maior ou menor grau. Obras néo sio resultado de processos “fabris”, sdo re-
sultado de fluxo de tarefas interdependentes. Exigem-se projetos, exige-se um
profissional que por ela se responsabiliza, tudo isso a sinalizar as peculiaridades que
a distanciam da simples entrega de um produto.




A possibilidade de usar SRP para obras e servios de engenharia consta do art. 85 da
NLLC, desde que atendidos, cumulativamente, dois requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

A Lei prevé a necessidade de projeto padronizado, sem complexidade técnica e ope-
racional, para delimitar o uso de SRP para obras e servigos de engenharia.

Entendemos que inexistem obras sem complexidade técnica, dado que sempre se
exige ART — Anotagao de Responsabilidade Técnica, fato suficiente para sinalizar que toda
e qualquer obra, pelas repercussdes que provoca e pela exigéncia de habilitagoes especificas
do profissional que por ela se responsabiliza, envolve sempre complexidade técnica.

Por outro lado, a existéncia de um projeto nao autoriza concluir que ele se ajus-

ta a qualquer situacao, uma vez que h4 particularidades ligadas ao local da obra.

Assim, para cada obra, hd a necessidade de um projeto especifico que contemple os
aspectos ligados a topografia, geologia, tipo de solo, fatores ambientais e locacionais.

Projetos padronizados nio servem a uma universalidade de situagoes.
Muiltiplas sdo as circunstincias que influenciam a confecgao do projeto, em especial
no caso das obras.

Diferentes solugoes sio exigidas para situagdes igualmente dispares.

Portanto, a compreensio de que todo projeto demanda inputs especificos e a descon-
sideragio deste fator provoca lesio ao préprio interesse publico.

Diferentemente do fornecimento de bens ou servigos corriqueiros e repetitivos, que
permitem a uniformizacio nos valores cotados, as obras de engenharia sdo servigos singu-
lares que devem ser individualizados, contando com condigoes especificas de cada projeto
que impactam diretamente nos pregos, tais como:

1. Localizagio;

2. Distancia e disponibilidade dos materiais a serem empregados;
3. Caracteristicas do terreno;

4. Fatores ambientais elocacionais;

5. Disponibilidade de mio de obra;

6. Legislacdo local.

No caso da construgao de um edificio, por exemplo, as caracteristicas fisicas, condi-
coes geoldgicas do terreno, topografia, entre outros fatores tornam invidvel a pretensio de
padronizar o projeto. Nio se pode desconsiderar essas varidveis, sob pena de ser necessario
invertera légica, buscando-se um terreno que se adeque ao projeto.

Logo, o requisito constante do inciso I do art. 85 da Lei Federal n° 14.133/2021
jamais serd atendido para os casos de obras de engenharia, uma vez que a complexidade
lhe ¢ inerente e os projetos, cruciais para as obras, devem ser confeccionados a partir das
especificidades de cada obra.



A ideia de padronizacao de projeto inexiste

A isso se soma o fato de que o prdprio legislador nio promoveu um recorte entre
obras comuns e especiais, definindo apenas obras (art.6°, inc. XII).

Pudesse, hipoteticamente, fragmentar as obras em duas categorias, o legislador teria
assim realizado, admitindo a existéncia de obras comuns, que seriam em tese (0 que se
admite apenas para fins de raciocinio) aquelas que nao gozam de complexidade técnica.

Observa-se que a lei menciona a exigéncia de um projeto, razio pela qual nao se pode
cogitar de uso do sistema de registro de precos quando nio existe projeto.

Independentemente da forma de contratagio, obras nio podem ser iniciadas se nio
houver projeto executivo, conforme preconizado pelo §1° do art. 46 da NLLC.

A NLILC, diante da releviancia do projeto para a correta execucio da obra, inclu-
sive tipificou como crime a omissao de dado ou de informacio por projetista, visando
a integridade do processo licitatério, planejamento e selecio das propostas mais vantajosas
para a Administragao (art. 337-0O).

-
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Também deve ser pontuado que, em recente decisdo, o Plendrio do TCU de-
cidiu que é indevido o seu emprego do projeto como contrato do tipo “guarda-
-chuva”, com objeto incerto e indefinido, sem a prévia elaboragio dos projetos bésico
e executivo das obras a serem realizadas, podendo vir a ferir os principios da econo-
micidade, da competitividade e da obten¢io da proposta mais vantajosa.(Acérdao
3.143/2020,Plendrio, Representagio, Relator Ministro Benjamin Zymler).

No acérdao, a titulo de exemplo, o Ministro relatou que os servicos de pavi-

mentacgdo de vias piblicas ndo sio servicos de engenharia “singelos”, como defen-
dia a entidade representada, tampouco com perfil executivo tipico ou tecnicamente
padronizivel, conforme exige a NLLC. No caso, a modelagem de contratacio adotada
pela entidade, utilizando a ata de registro de precos como uma espécie de contrato “guar-
da-chuva’, ou seja, com objeto incerto e indefinido, sem a prévia realizacio dos projetos
bésico e executivo das intervengoes a serem realizadas, se configurou como utilizacao in-
devida do instrumento legal.

Diante destas afirmagdes, ¢ possivel chegar a quatro constatagoes:

1. Nio se pode falar que determinado projeto destinado a uma obra possa ser rea-
proveitado em outra, ainda que voltada a0 mesmo escopo. As varidveis que influenciam a
elaboracio do projeto e a execu¢do da obra sao diversas;

2. Nao hd obras sem algum grau de complexidade técnica;

3. Nao se pode garantir a vantajosidade econdmica em se assumir as adequagdes do
projeto diante das peculiaridades da execugao;

4. Nao se pode licitar e executar obras através de contratos denominados popular-
mente de “contratos guarda-chuva”.




VI - Aspectos financeiros

A localizagio da obra ou da prestacio de servico de engenharia altera as especificida-
des do projeto, modificando, substancialmente, o or¢amento.

Os valores dos insumos e materiais empregados nao sio nacionais. A isso se alia a
questdo da mao de obra, tudo a impossibilitar a afirmagao de que os valores constantes
da ata de registro de pregos reproduzam o valor de mercado em todos os locais em que se
queira construir os postos de satde.

Os orgamentos devem ser sempre vistos, em regra, como documentos per-
sonalizados e tnicos, haja vista que existem intimeros fatores que urgem solu-
¢oes distintas caso a caso.

Em todos os casos, no qual o orcamento deva ser alterado, o SRP deve ser desconsi-
derado, sob pena de se pagarem valores de forma inadequada.

VIl - Carona em atas de registros de precos

A adesao tardia a atas de registro de precos torna o problema ainda maior. Sem pre-
juizo dos argumentos j4 sustentados, importante considerar outros aspectos relacionados
a carona.

Considerando uma licitagio em condi¢des de baixa atratividade, reduzido ndmeros
de “players” locais, érgao licitante de poucos recursos, logistica, etc, provavelmente terd
um resultado sem competividade, afastando o objetivo final que ¢ sempre buscar a melhor
proposta para o interesse publico.

E ainda que a disputa tenha sido intensa, fato é que os custos de uma obra dependem
de aspectos relacionados ao local onde ela serd executada, pelo que cautelas com a carona
também sao imperiosas porque os custos considerados na proposta vencedora nao
sao extensiveis de forma automitica a todos os demais locais onde os caronas preten-
dam ver executados os objetos.

A titulo de exemplo, obras de engenharia, sofrem impactos orgamentdrios em fungao
de fatores, alguns jé mencionados, tais como: (I) natureza do solo (geotecnia e geologia);
(II) topografia do terreno; (Il)relevo; (IV) largura de plataforma; (V) trifego da rodovia;
(V) logistica (distdncia aos grandes centros supridores); (VII) interferéncias com infra-
estrutura existente; (VIII) pluviometria local; (IX) rampa de projeto; (X) microclima re-
gional;(XI) disponibilidade demio de obra local; (XII) legislacio local quanto atributos e
taxas que devam ser considerados.

A previsao de adesao (carona) em editais para contratagio de obras e ser-
vigos de engenharia representa ofensa a ordem juridica porque, ao contrério
do que possa parecer, ofende os principios da eficiéncia, da publicidade e da
igualdade, impedindo que a competigio se instaure de forma ampla.




VIlI- Rol de servicos de engenharia aos
quais podem ser aplicados o SRP

Visando contribuir com as discussoes, a BRASINFRA apresenta aqui rol taxativo de
situagdes que a seu ver, guardados os cuidados com planejamento responsdvel, admitiriam
o uso do SRP.

Com o objetivo de consolidar e cristalizar os conceitos de obra e servigos co-
muns de engenharia, com fundamento, tanto na literatura técnica, quanto na legisla-
¢ao atualizada, devem ser considerados os conceitos a seguir:

* OBRA ¢ todo empreendimento cuja implantagio ¢ privativa das profissoes de ar-
quiteto e engenheiro, com intervencio no meio ambiente, com agoes que formam um
todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteracio substancial das caracteris-
ticas de bem imével, que somente pode ser implantado a partir da atividade precedente e
essencial, que é o PROJETO EXECUTIVO.

* SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA sio uma atividade ou conjunto de
atividades (portanto, nao enquadradas como OBRA que ¢ privativo das profissoes de ar-
quiteto e engenheiro), que podem ser desenvolvidos a partir de projetos padronizados, sem
complexidade técnica e operacional, e que tem por objeto agoes padronizdveis em termos
de desempenho e qualidade, manutengio, d adequacio e de adaptacio, de bens méveis ou
imdveis, com preservacio das caracteristicas originais dos bens.

Portanto, o SRP aplicar-se-4 somente aos servicos comuns de engenharia, cujo objeto
sd0 as agoes de manutengio, de adequacio e de adaptagio de bens mdveis e imdveis com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens, servicos estes sem complexidade técnica
e operacional e que possuam demanda permanente ou frequente a serem contratados pela
Administragao.

Servicos comuns de engenharia cuja execugio dependa de diagnéstico, cilculo, di-
mensionamento técnico, devem ser conceituados como obra, ou seja, que tenha “valor
agregado de engenharia” na sua concepgao ou implantagio.

Desta andlise, resulta a conclusio peremptéria segundo a qual o SRP nao se aplica as
obras, como j4 dito, e aos servigos especiais de engenharia (inciso XII e XXI,“b”) art. 6°
da Lei 14.133/21.

O uso do SRP estaria autorizado apenas para os casos abaixo, listados de forma taxativa:

1.REFORMA, MANUTENCAO OU CONSERVACAO DE EDIFICACOES

1.1. Construgoes Preliminares (projeto padronizado e baixa complexidade técnica):
construgiao do depdsito; construgio do tapume; instalagio proviséria de dgua; instalagao
proviséria de energia.

1.2.Vedagao — (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): parede; verga e con-
traverga.

1.3. Cobertura — (aplica-se 0 SRP — sem complexidade técnica): forro (pré-moldado,
madeira, PVC, gesso); telhado (ceramica, pedra, PVC).

1.4. Esquadrias de madeira, aluminio ou PVC) - (aplica-se o SRP — sem complexida-
de técnica): guarnigio; batente; folha e acessérios.



1.5. Revestimento —(aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): chapisco; embo-
co; reboco.

1.6. Instalagoes hidrossanitdrias — (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica):
canos; tubos; registros; caixa d’dgua; boia; caixa de gordura; caixa sifonada; caixa de inspe-
¢a0; tanque séptico; filtro anaerdbico; metais.

1.7. Instalagoes elétricas- (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): tubulagoes;
caixas; fios e cabos; tomadas /disjuntores; lumindrias.

1.8. Pintura interna e externa - (aplica-se 0 SRP — sem complexidade técnica): sela-
dor; massa corrida; lixa; tinta; solvente.

1.9. Ceramica - (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): piso; azulejo; soleira
rodapé.

(*) Excluem-se da aplicabilidade do SRP os trabalhos em altura, com uso de
transporte horizontais e verticais de pegas pré-moldadas ou de ago, com uso de equi-
pamentos como guindastes e gruas, com demanda de complexidade técnica, logistica
e operacional.

2. MANUTENCAO E CONSERVACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA
VIARIAS URBANAS E RODOVIARIAS

2.1. Construgoes preliminares (projeto padronizado e baixa complexidade técnica):
construgio do depésito; construgio do tapume; instalagao proviséria de dgua; instalagao
proviséria de energia.

2.2. Drenagem e Obras de Arte correntes — (aplica-se 0 SRP — sem complexidade téc-
nica): manutengio, conservacio e limpeza de bueiros, canaletas, drenos profundos, valetas de
protegio, execugio ¢ pintura de guias, sarjetas, saidas e descidas d’dgua, dissipadores de energia.

2.3. Pavimentagio— (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): servicos de ta-
paburaco, incluindo-se a restauragao de substrato de pavimento (execugio com equipa-
mentos de pequeno porte, em PMF - Pré-Misturado a Frio ou CBUQ - Concreto Betu-
minoso Usinado a Quente ).

2.4. Obras Complementares —(aplica-se o SRP): execugio e restauragio mata-burros,
em madeira, concreto pré-moldados ou trilhos; remogio e execucio de cerca; plantio de
grama em placas , em mudas ou por hidrossemeadura.

2.5.Sinalizagao Horizontal e Vertical — (aplica-se o SRP): reconstitui¢io e/ou pintura
de faixas e sinais horizontais; limpeza, manutengio, restauragao de sinalizagao vertical;

3. SERVICOS DE MANUTENCAO ECONSERVACAO DE OBRAS DE SANE-
AMENTO BASICO

3.1. Manutengao e conservagao de redes, dispositivos hidrdulicos e eletromecanicos;

3.2. Ramais domiciliares/ligagdes com pogo luminar em vias locais e secunddrias;

3.3. Ramais domiciliares e ligagoes de dgua com interligacio em redes de distribuicao;

(*) Excluem-se da aplicabilidade do SRP os servigos de prospeccao, interpreta-
¢ao de cadastro de utilidades publicas, através de quaisquer meios.

4. SERVICOS AMBIENTAIS E CORRELATOS - (aplica-se o SRP)
4.1. Varrigao e limpeza de ruas e pracas;
4.2. Podas e corte de drvores em ruas e pragas;



4.3. Capina, rogada, corte e manutengio de gramados;
4.4. Plantio de grama em placas, em mudas ou por hidrossemeadura;
4.5. Plantio de mudas de drvores.

IX - Servicos que nao sao contemplados
pela modalidade de contratacao pelo SRP

Por exclusio, e considerando as razoes ja expostas, nio se pode utilizar o SRP para:

1. SERVICOS PRELIMINARES (possuem complexidade técnica/operacional)

1.1. Sondagem a percussio, rotativa;

1.2. Topografia; agrimensura; acrofotogrametria (avides/drones)

1.3. Controles tecnolégicos de laboratério de materiais (insumos) e de desempenho
técnico (servicos);

1.4. Instalagdes industriais (usinas de solos, de asfalto, centrais de britagem, de

concreto, de pré-moldados).

2. CONSTRUCAO DE OBRAS DE EDIFICACOES

3. CONSTRU(;AO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA RODO-FERROVIARIAS
3.1. Terraplenagem;

3.2. Obras de arte corrente;

3.3. Drenagem pluvial;

3.4. Obras complementares,

3.5. Execugio de pavimento;

3.6. Recuperagao funcional de pavimento

3.7. Execugio de lastro e superestrutura ferrovidria;
3.8. Passarelas metdlicas ou pré-moldadas de concreto;
3.9. Sinalizacio horizontal e vertical;

3.10. Postos de pesagem;

3.11. Estagoes ferrovidrias e plataformas.

4. CONSTRUCAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS (O.A.E)

5. RESTAURACAO, MANUTENCAO, CONSERVACAO, ALARGAMENTO E
INTERVENCOES NAS FUNDACOES, NA MESO SUPERESTRUTURA DE O.A.E.
(PONTES, VIAUTOS, TUNEIS) EM OBRAS VIARIAS URBANAS E RODOFER-
ROVIARIAS

(*) Observagio: As intervengoes e conservagio e manuten¢io OAE (fundacoes, meso e
superestrutura), face ao grau de risco e especializagio técnica e operacional, também sio prece-

didas de PROJETO EXECUTIVO, ndo se aplicando, portanto, o SRP

6. CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA VIARIA URBANA (%)



Observagdo: Admite-se a aplicagio do SRP aos servigos de mobilidrio urbano, tais como abrigos
de onibus e semelhantes, advindos de projetos padronizados, projetos estes executados pela Ad-
ministracdo ou derivados de convénios com terceiros, concursos e similares.

7.CONSTRUCAO DE OBRAS DE SANEAMENTO BASICO (SAs; SES, ETAs,
RESERVATORIOS, ETEs, EEAB, EEAT, ADUTORAS, REDES DE DISTRIBUICAO)

8.CONSTRUCAO DE OBRAS CORRELATAS

8.1. Estacio de tratamento de chorume;

8.2. Coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais;

8.3. Coleta de residuos sépticos RSS;

8.4. Travessias aéreas de tubulagao de dgua e esgoto;

8.5. Execugio de travessias por processos nio destrutivos de quaisquer didmetros;

8.6. Demoligao de estruturas prediais, estruturas de concreto, rochas e materiais clas-
sificados como de 32 Categoria; com uso de explosivos;

8.7. Escavagio de tdneis de quaisquer didmetros, executados por quaisquer processos
construtivos;

9. CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE SUBESTACOESE REDE DE DIS-
TRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

10. CONSTRU(;[\O DE OBRAS DE INFRAESTRUTURAPORTUARIA, AE-
ROPORTUARIA, MARITIMAS E FLUVIAIS

No rol dessas obras incluem-se as obras de construcio de bacias de contencio de
dguas pluviais e canalizagdes de corregos.

Esse o entendimento da BRASINFRA, que atuard de forma a assegurar a boa enge-
nharia e o interesse da sociedade.
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Brasilia, 08 de marco de 2023
Oficio n° 02 /2023

A Excelentissima Senhora

Esther Dweck

Ministra da Gestio e da Inovagio em Servigos Publicos
C/C. Tlustrissimo Senhor

Roberto Pojo

Secretaria de Gestao e Inovacio

Referéncia: Riscos do uso indiscriminado do Sistema de Registro de Pregos para
Obras e Servigos de Engenharia

Exmos. Sra. Ministra e Sr. Secretdrio,

A BRASINFRA - Associagao Brasileira dos Sindicatos e Associagoes de Classe de
Infraestrutura, que congrega as principais entidades representativas da categoria econd-
mica das empresas da Construgio Pesada — Infraestrutura em seus Estados, conforme
relagdo abaixo, por seu presidente, vem respeitosamente diante de Vossa Exceléncia tra-
tar do tema em referéncia no firme propésito de apresentar ponderagées e contribuigdes
de ordem técnica.

Destaca-se a preocupacao da Lei Federal n° 14.133/2021 (art. 18) com o pla-
nejamento das contratagdes publicas. A disciplina da fase preparatéria prevé a obri-
gatoriedade de a administracdo avaliar, em cada caso, além dos custos estimados, os
riscos existentes, ai se incluindo todas as varidveis capazes de impactar no resultado da
contratagao publica.

Deve ser considerado que a fase embriondria do certame é extremamente importan-
te, ndo apenas porque o fracasso e o sucesso da licitacdo dela dependem — ainda que nao
de forma exclusiva —, mas também pelo risco de corrupgao relacionado a dificuldade de
controle social que, como regra, caracteriza esse momento.

A boa engenharia depende de um correto planejamento da obra que leve em considera-
G0 as caracteristicas fisicas, condigoes geoldgicas do terreno, topografia. Falhas na fase prepa-
ratéria reverberam em obras inacabadas ou que se estendem pelo tempo nio raras vezes com
custos elevados diante da necessidade de termos aditivos voltados a corregao de desacertos.

A despeito de importincia atribuida a fase de planejamento e do rigor com a governanca
das contratagoes publicas, a Lei Federal n° 14.133/2021 admite o uso do Sistema de Registro
de Pregos — SRP — para obras e servigos de engenharia, diante de condigées ali alinhavadas.

Assim, esta BRASINFRA, criada para representar nacionalmente o setor de infraes-
trutura e propor iniciativas para alavancar o segmento em novas bases e sustentabilidade,
preocupada com as interpretagdes que possam derivar do texto legal, vem por meio desta
pontuar ameagas a boa engenharia, descortinando problemas que podem advir do uso
indiscriminado do Sistema de Registro de Pregos.

E relevante considerar que obras nio sio resultados de processos fabris, mas sim de
fluxos de tarefas interdependentes que exigem projetos e a responsabilidade de um profis-
sional, pelo que sempre envolvem algum grau de complexidade técnica.




Por outro lado, a existéncia de um projeto nio autoriza concluir que ele se ajusta a
qualquer situagio. Diferentes soluges sao exigidas para situagoes igualmente dispares.
Portanto, a compreensio de que todo projeto demanda inputs especificos e a desconside-
racio deste fator provoca lesao ao préprio interesse publico.

Diferentemente do fornecimento de bens ou servigos corriqueiros e repetitivos,
que permitem a uniformizagio nos valores cotados, as obras de engenharia hio de con-
siderar as caracteristicas fisicas, condigoes geoldgicas do terreno, topografia, entre outros
fatores tornam invidvel a pretensdo de padronizar o projeto. Nio se pode desconsiderar
essas varidveis, sob pena de ser necessdrio inverter a 16gica, buscando-se um terreno que
se adeque ao projeto.

Logo, o requisito constante do inciso I do art. 85 da Lei Federal n° 14.133/2021
jamais serd atendido para os casos de obras, uma vez que a complexidade lhe ¢ ine-
rente e os projetos, cruciais para as obras, devem ser confeccionados a partir das es-
pecificidades de cada obra. Em sintese, a ideia de padronizacio de projeto inexiste no
universo da boa engenharia.

A isso se soma o fato de que o préprio legislador nio promoveu um recorte en-
tre obras comuns e especiais, definindo apenas obras (art.6°, inc. XII, da Lei Federal n°
14.133/2021). Nesse contexto, ¢ inafastével que os dispositivos citados devem ser inter-
pretados de forma sistemdtica e socioldgica.

Visando contribuir com as discussoes, a BRASINFRA apresenta, em documento
anexo, o rol taxativo de situagdes que a nosso ver, guardados os cuidados com planejamen-
to responsdvel, admitiriam o uso do SRP.

O advento da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) hd de ser compreendido
como uma oportunidade para avan¢os na contratagio e execugio de obras publicas. To-
davia, se o regulamento federal nao pavimentar a exegese correta, dissecando acerca dos
cuidados que precisam ser observados, e quando de fato faz sentido o emprego do SRP
no cendrio das obras publicas, o porvir serd de incremento de obras incompletas ou com
valores dissonantes do mercado.

Para além do acima registrado, preocupa-nos a auséncia de norma a claramente si-
nalizar a inadequagdo de atas que funcionam como “guarda-chuva”, com objeto incerto
e indefinido, sem a prévia elaboragao sequer de projeto bdsico que ferem os principios da
economicidade, da competitividade e da obten¢io da proposta mais vantajosa. Trata-se
de medida repudiada pelo TCU, conforme se percebe da leitura do Acérdao 3.143/2020,
Plendrio, Representacio, Relator Ministro Benjamin Zymler.

No referido acérdio, a titulo de exemplo, o Ministro relatou que os servigos de pa-
vimentagdo de vias publicas nao sao servicos de engenharia “singelos”, como defendia a
entidade representada, tampouco com perfil executivo tipico ou tecnicamente padronizi-
vel, conforme exige a Lei Federal n® 14.133/2021. No caso, a modelagem de contratagao
adotada pela entidade, utilizando a ata de registro de precos como uma espécie de contrato
“guarda-chuva’, ou seja, com objeto incerto e indefinido, sem a prévia realizagao dos pro-
jetos bdsico e executivo das intervengoes a serem realizadas, se configurou como utilizacio
indevida do instrumento legal.

A este respeito, cabe ao regulamento dirigir os gestores, desincentivando praticas que
contrariam o que exige a Corte de Contas.

Outro aspecto que hd de ser ressaltado envolve a adesio tardia as atas, popularmen-



te conhecidas como “caronas”. Dois aspectos devem ser levantados. O primeiro envolve
a realizacdo de licitagdo pouco atrativa, promovida por determinado ente, ao qual nio
acudiram “players” em quantidade, limitando-se o interesse aos operadores locais. Desta
licitagao, nascerd uma ata que poderd servir a terceiros (observados os limites e eventu-
ais adigoes regulamentares) que nio tomaram assento na licitacio. Terceiros que poderao
acionar o vencedor do certame, ao argumento da vantajosidade, quando em verdade a
baixa competitividade compromete o interesse publico. Vale dizer, uma nova licitacio,
promovida em outra localidade, poderia ter gerado maior interesse, o que se traduz em
maior disputa e assim chance de economia mais acentuada. Teme-se que os Municipios,
em especial, intensifiquem o uso da “carona’, aderindo a atas fruto de licitagoes inexpres-
sivas no que toca ao ambiente de disputa.

H4 ainda outro problema. Mesmo que a disputa tenha sido intensa, fato ¢ que os
custos de uma obra dependem de aspectos relacionados ao local onde ela serd executada,
pelo que cautelas com a “carona” também sao imperiosas porque os custos considerados na
proposta vencedora nao sio extensiveis de forma automdtica a todos os demais locais onde
os “caronas” pretendam ver executados os objetos.

A titulo de exemplo, obras de engenharia, sofrem impactos orcamentérios em fungao
de fatores, alguns jé mencionados, tais como: (I) natureza do solo (geotecnia e geologia);
(II) topografia do terreno; (III) relevo; (IV) largura de plataforma; (V) trdfego da rodovia;
(VI) logistica (distincia aos grandes centros supridores); (VII) interferéncias com infraes-
trutura existente; (VIII) pluviometria local; (IX) rampa de projeto; (X) microclima regio-
nal; (XI) disponibilidade de mio de obra local; e (XII) legislacio local quanto a tributos e
taxas que devam ser considerados.

Estamos diante de um ponto de inflexio. A plena eficicia da Lei Federal n°
14.133/2021 inicia-se no préximo dia 1° de abril e a matéria, como tantas outras, ainda
nao foi regulamentada. O risco de leituras que favorega o uso a férceps de ata destinada
a realidade dispare precisa ser evitado, sob pena de contrariar o primado sobre o qual se
construiu a Lei Federal n° 14.133/2021: o da contratagio racional e consciente que per-
mita o atendimento da demanda da Administragdo Publica a tempo e a modo.

A ameaca maior ronda nos Municipios que se sentem autorizados a pingar itens de
atas de registros de precos dado que se licitou no formato guarda-chuva ou a utilizd-las
em sua totalidade para situa¢oes que em nada se amoldam ao que fora licitado, ausente o
projeto bdsico a conduzir as escolhas administrativas.

Em face do contexto apresentado, alerta-se sobre a importincia de uma regulamenta-
¢a0 do uso do SRP sensivel ao problema apresentado. Entende-se indispensével que o
regulamento federal contribua para delimitar o uso do Sistema de Registro de Pregos.

Certos da vossa atencdo, estamos a disposi¢ao para qualquer esclarecimento e para
auxilid-los na implementacio das sugestoes apresentadas, no que estiver ao nosso alcance.

Respeitosamente,
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA




ANEXO

Rol de Servicos de Engenharia aos quais
podem ser aplicados o SRP - Sistema de
Registro de Precos:

Com o objetivo de consolidar e cristalizar os conceitos de obra e servicos comuns de
engenharia, com fundamento, tanto na literatura técnica, quanto na legislacio atualizada,
devem ser considerados os conceitos a seguir:

1. OBRA ¢ todo empreendimento cuja implantagio é privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro, com intervencido no meio ambiente, com acoes que formam um
todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteracio substancial das caracteris-
ticas de bem imével, que somente pode ser implantado a partir da atividade precedente e
essencial, que ¢ o PROJETO EXECUTIVO.

2. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA sio uma atividade ou conjunto de
atividades (portanto, nao enquadradas como OBRA que ¢ privativo das profissoes de ar-
quiteto e engenheiro), que podem ser desenvolvidos a partir de projetos padronizados, sem
complexidade técnica e operacional, e que tem por objeto agdes padronizdveis em termos
de desempenho e qualidade, manutengio, de adequagio e de adaptagao, de bens méveis
ou iméveis, com preservagio das caracteristicas originais dos bens.

Portanto, o SRP aplicar-se-4 somente aos servicos comuns de engenharia, cujo
objeto sao as agdes de manutengao, de adequacgao e de adaptacio de bens méveis
e iméveis com preservagio das caracteristicas originais dos bens, servigos estes sem
complexidade técnica e operacional e que possuam demanda permanente ou frequen-
te a serem contratados pela Administragao.

Servicos comuns de engenharia cuja execu¢io dependa de diagnéstico, cilculo, di-
mensionamento técnico, devem ser conceituados como obra, ou seja, que tenha “valor
agregado de engenharia” na sua concepg¢ao ou implantagio.

Desta andlise, resulta a conclusio peremptéria segundo a qual o SRP nao se aplica as
obras, como jd dito, e aos servigos especiais de engenharia (inciso XII e XXI, “b”) art. 6°

da Lei 14.133/21.

CAPITULO I -

O uso do SRP estaria autorizado apenas para os casos abaixo, segundo o tipo e natu-
reza, listados de forma taxativa:

1. REFORMA, MANUTENCAO OU CONSERVACAO DE EDIFICACOES

1.1. Construgoes Preliminares (projeto padronizado e baixa complexidade técnica):
construgio do depdsito; construgio do tapume; instalagio proviséria de dgua; instalagio
proviséria de energia.

1.2. Vedagao — (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): parede; verga e con-
tra- verga.

1.3. Cobertura — (aplica-se 0 SRP — sem complexidade técnica): forro (pré-moldado,
madeira, PVC, gesso); telhado (cerAmica, pedra, PVC).



1.4. Esquadrias de madeira, aluminio ou PVC) - (aplica-se o SRP — sem complexida-
de técnica): guarnicao; batente; folha e acessérios.

1.5. Revestimento — (aplica-se o0 SRP — sem complexidade técnica): chapisco; embo-
co; reboco.

1.6. Instalagoes hidrossanitdrias — (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica):
canos; tubos; registros; caixa d’dgua; boia; caixa de gordura; caixa sifonada; caixa de inspe-
¢40; tanque séptico; filtro anaerdbico; metais.

1.7. Instalages elétricas - (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): tubulagées;
caixas; flos e cabos; tomadas / disjuntores; lumindrias.

1.8. Pintura interna e externa - (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): sela-
dor; massa corrida; lixa; tinta; solvente.

1.9. Ceramica - (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): piso; azulejo; soleira
rodapé.

(*) Excluem-se da aplicabilidade do SRP os trabalhos em altura, com uso de transporte
horizontais e verticais de pecas pré-moldadas ou de ago, com uso de equipamentos como guin-
dastes e gruas, com demanda de complexidade técnica e operacional.

2. MANUTENCAO E CONSERVACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA
VIARIAS URBANAS E RODOVIARIAS

2.1. Construgoes preliminares (projeto padronizado e baixa complexidade técnica):
construgio do depésito; construgio do tapume; instalagao proviséria de dgua; instalagao
proviséria de energia.

2.2. Drenagem e O. A. correntes — (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica):
manutenc¢io, conservacio e limpeza de bueiros, canaletas, drenos profundos, valetas de
protegio, execugdo e pintura de guias, sarjetas, saidas e descidas d’dgua, dissipadores de
energia.

2.3. Pavimentagio — (aplica-se o SRP — sem complexidade técnica): servigos de tapa-
-buraco, incluindo-se a restauracio de substrato de pavimento (execu¢io com equipamen-
tos de pequeno porte, em PMF - Pré Misturado a Frio ou CBUQ - Concreto Betuminoso
Usinado a Quente).

2.4. Obras complementares — (aplica-se o SRP): execugio e restauragio mata-burros,
em madeira, concreto pré-moldados ou trilhos; remogio e execucio de cerca; plantio de
grama em placas, mudas ou por hidrossemeadura.

2.5. Sinalizagao horizontal e vertical (aplica-se o SRP): reconstitui¢o e/ou pintura de
faixas e sinais horizontais; limpeza, manutencio, restauragio de sinalizagdo vertical;

3. SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE OBRAS DE SA-
NEAMENTO BASICO

3.1. Manutengao e conservagao de redes, dispositivos hidrdulicos e eletromecanicos;

3.2. Ramais domiciliares/ligagdes com pogo luminar em vias locais e secunddrias;

3.3. Ramais domiciliares e ligagoes de dgua com interligacio em redes de distribuicao;

(*) Excluem-se da aplicabilidade do SRP os servigos de prospecgdo, interpretacdo de cadas-
tro de utilidades piiblicas, através de quaisquer meios;

4. SERVICOS AMBIENTAIS E CORRELATOS (aplica-se o SRP)

4.1. Varricao e limpeza de ruas e pragas;

4.2. Podas e corte de drvores em ruas e pragas;

4.3. Capina, rocada, corte e manutengio de gramados;




4.4. Plantio de grama em placas, mudas ou por hidrossemeadura;
4.5. Plantio de mudas de drvores.

CAPITULOII -

Por exclusio, e considerando as razoes ja expostas, nio se pode utilizar o SRP para:

1. SERVICOS PRELIMINARES (possuem complexidade técnica/operacional)

1.1. Sondagem a percussio, rotativa;

1.2. Topografia; agrimensura; acrofotogrametria (aviées/drones)

1.3. Controles tecnolégicos de laboratério de materiais (insumos) e de desempenho
técnico (servigos);

1.4. Instalagdes industriais (usinas de solos, de asfalto, centrais de britagem, de con-
creto, de pré-moldados).

2. CONSTRUCAO DE OBRAS DE EDIFICACOES

3. CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA RODO-FERROVI-
ARIAS

3.1. Terraplenagem;

3.2. Obras de arte corrente;

3.3. Drenagem pluvial;

3.4. Obras complementares,

3.5. Execucio de pavimento;

3.6. Recuperagao funcional de pavimento

3.7. Execugio de lastro e superestrutura ferrovidria;

3.8. Passarelas metélicas ou pré-moldadas de concreto;

3.9. Sinalizacio horizontal e vertical;

3.10. Postos de pesagem;

3.11. Estacoes ferrovidrias e plataformas.

4. CONSTRUCAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS — O.A.E

5. RESTAURACAO, MANUTENCAO, CONSERVACAO, ALARGAMENTO E
INTERVENCOES NAS FUNDACOES, NA MESO SUPERESTRUTURA DE O.A.E.
(PONTES, VIAUTOS, TUNEIS) EM OBRAS VIARIAS URBANAS E RODO-FER-
ROVIARIAS

(*) Observagio:

As intervengoes de conservagio e manutencio OAE (fundagoes, meso e superestrutura),
Jace ao grau de risco e especializagdo técnica e operacional, também sio precedidas de PROJE-
TO EXECUTIVO, ndo se aplicando, portanto, o SRR

6. CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA VIARIA URBANA

(*) Observagio:

Admite-se, além dos servicos mencionados no subitem 2.1 a 2.5 do CAPITULO I, a
aplicacio do SRP avs servigos de mobilidrio urbano, tais como abrigos de onibus e semelhantes,
advindos de projetos padronizados, projetos estes executados pela Administracio ou derivados
de convénios com terceiros, concursos e similares.

7.CONSTRUCAO DE OBRAS DE SANEAMENTO BASICO (SAs; SES, ETAs,
RESERVATORIOS, ETEs, EEAB, EEAT, ADUTORAS, REDES DE DISTRIBUICAO)

8.CONSTRUCAO DE OBRAS CORRELATAS

8.1. Estagao de tratamento de chorume;



8.2. Coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais;

8.3. Coleta de residuos sépticos RSS;

8.4. Travessias aéreas de tubulagao de dgua e esgoto;

8.5. Execucio de travessias por processos nao destrutivos de quaisquer didmetros;

8.6. Demoligao de estruturas prediais, estruturas de concreto, rochas e materiais clas-
sificados como de 32 Categoria; com uso de explosivos;

8.7. Escavagio de tdneis de quaisquer didmetros, executados por quaisquer processos
construtivos;

9. CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE SUBESTACOES DE REDE DE
DISTRIBUIQAO DE ENERGIA ELETRICA

10. CONSTRU@[\O DE OBRAS DE INFRAESTRUTURAPORTUARIA, AE-
ROPORTUARIA, MARITIMAS E FLUVIAIS

No rol dessas obras incluem-se as obras de construcio de bacias de contencio de
dguas pluviais e canalizagdes de cdrregos, por quaisquer processos construtivos.

Oficio de mesmo teor foi encaminhado para a Presidéncia e Ministros do Tribunal de
Contas da Unido.







Sao Paulo, 22 de mar¢o de 2022
Oficio n° 06/2022

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro de Estado da Economia

Referéncia: Regulamentagao da Lei federal n® 14.133/21 — Minuta do decreto
que regulamenta a exigéncia de percentual minimo de mao de obra constituido por
mulheres vitimas de violéncia doméstica

Senhor Ministro,

Foi lancada a consulta acerca da minuta de decreto que regulamenta o disposto no
Art. 25, §90, inc. I da Lei n° 14.133/21, com vencimento em 22/3/2022, acerca do per-
centual minimo de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica,
no Ambito da Administragio Puablica federal direta, autdrquica e fundacional.

Sobre essa minuta sao necessdrias algumas consideragoes, em face das quais pedimos
a atencio de V.Sas.

De inicio, necessirio ponderar que a BRASINFRA ¢ entidade defensora das politicas
publicas de corre¢io da exclusio e vem trabalhando fortemente pela proliferagao dessa
cultura junto a seus associados e parceiros.

Essa politica deve ser disseminada em suas diversas faces, mas, sobretudo, quando se
estd diante de um cendrio de vulnerabilidade como a decorrente da violéncia de género.

De fato, a prote¢io das pessoas do género feminino nesse contexto é, de forma mais
veemente, um dever social ¢ uma responsabilidade coletiva com a qual a BRASINFRA se
mantém afinada e operante.

Por essa razdo é que, mesmo em normativos que nao se dirigem especialmente a
obras e servios de engenharia e infraestrutura, foco da atuacio direta da BRASINFRA
(como neste caso em que a norma se dirige a contratos continuos com emprego de mao de
obra), esta entidade procurard contribuir para o aprimoramento das previsbes normativas
e a transparéncia na agao em favor da erradicagao das vulnerabilidades.

Nesse sentido, o primeiro ponto de contribuigio é requerer que este Ministério apre-
sente a base de composicio do percentual elegido no Art. 3°.

Como se vé no caput do dispositivo, as entidades que pretenderem aderir a essa poli-
tica publica deverdo prever o percentual minimo de 2% (dois por cento) das vagas.

Cré-se que a op¢ao ministerial tenha levado em conta estudos técnicos sélidos para o de-
finir, seja quanto & preexisténcia de entidades suficientes para agambarcar um niimero conside-
rével de licitagoes e contratacdes diretas federais, seja quanto a disponibilidade de quantitativos
de pessoas do género feminino que possam ser empregadas em toda a dimensao nacional.

Assim, evita-se que a fixa¢do do percentual minimo esteja aquém da capacidade de
absor¢io atual ou incompativel com a disponibilidade do mercado (apenas transformando
as execugdes contratuais em uma sequéncia de justificativas sobre recusa de sua implanta-
¢ao0 ou uma sistemdtica nao adogio pelos 6rgaos publicos).

Nessa mesma toada, visando a impedir que a fase de impugnacio e esclarecimentos,
NoS processos licitatérios, assim como a escorreita execucao dos futuros contratos, consti-




tuam novos entraves & implementagao dessa politica, necessdrio que o Ministério conceda
transparéncia aos estudos técnicos em que se baseou para a escolha do percentual e quais
$40 as projecoes para, em futuro préximo, promover-se a revisio do quantitativo.

Da mesma forma, os dados que orientaram a escolha do percentual incidente sobre o
quantitativo minimo de 50 (cinquenta) colaboradores, previsto no §1° do referido Art. 3°.

Ainda, a razio pela qual o normativo sob consulta no procurou limitar o quantita-
tivo méximo que poderio aplicar os editais, a fim de que essa politica possa se harmonizar
com outras de igual ou similar relevancia.

Por certo, a transparéncia dos dados e dos estudos que orientaram a escolha norma-
tiva ¢ essencial para se proceder, em futuros casos, a defesa da escolha estatal, o que pede
seja feito antes mesmo da vigéncia da norma.

Para além disso, considerando que a aplica¢do de um percentual pode gerar niimeros
nao inteiros, sugerimos que a norma jé preveja quais sio os mecanismos de arredonda-
mento do quantitativo, evitando-se divergéncias interpretativas e inseguranca juridica na
aplica¢do do instituto.

Ainda, visando a que haja uma perfeita sincronia entre a norma e a Lei federal n°
11.430/006, cuidado que se percebeu presente na maior parte do texto do normativo, ne-
cessdrio que sejam referidos os vocdbulos morte e lesdo junto ao conceito do que venha a
ser violéncia doméstica, isso no inc. III do Art. 2°.

Em mais um ponto, considerando que o pardgrafo tnico do Art. 2° limitou a pos-
sibilidade dos acordos de cooperagio com OSCIPs e Oss, é necessrio compreender o
motivo da restrigao.

Foram excluidas, sem nenhuma razio aparente, outras organizagoes da sociedade
civil (previstas no MROSC, inclusive cooperativas), as entidades de assisténcia social vin-
culadas a Lei n° 8.742/93, as filantrépicas previstas no §1° do Art. 199 da Constituigao
Federal, assim como eventuais outras cadastradas pelos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, sujeitas a qualificagées distintas das citadas e que, a0 menos
em principio, poderiam integrar o rol das entidades com potencial de utilizagio para a
politica.

A este tempo, portanto, é possivel ampliar o espectro, de forma a garantir uma base
mais extensa de possibilidades, potencializando que mais editais e contratos se valham
dessa perspectiva.

Para além disso, também voltado a corregdo da exclusao, era possivel ao referido de-
creto evitar novas discriminagoes de género.

Em que pese a Lei n° 14.133/21 tenha se referido a “mulher” vitima de violéncia, é
necessario que esse conceito nio esteja limitado ao “sexo feminino”, ou seja, a uma con-
cepgao genética, morfoldgica ou bioldgica.

Com efeito, ndo se equivalem as expressoes “mulher” e “género feminino”, ambas
dignas do mesmo fator protetivo, o que a normativa sob consulta poderia jd ter explicitado.

A jurisprudéncia nacional caminha no sentido da corregio da leitura do vocébulo,
mesmo que a passos tropegos, ajuste que, na via administrativa, ¢ importante j4 se dé, sob
pena de perpetuagio da violéncia e do preconceito de género.

Por dltimo, importa destacar que o normativo sob consulta deu énfase aos mecanis-
mos de ingresso das mulheres aos quadros de colaboradores do contratado. Contudo, nada
tratou dos mecanismos de garantia de manuteng¢ao nesses postos.



Vale lembrar que parte da perpetuagio da violéncia sofrida ¢ nio se garantir a per-
manéncia nos quadros de colaboradores em razio de eventuais afastamentos, licengas ou
auséncias decorrentes, justamente, de novas agressoes sofridas, sob pena de um arremedo
de protecio.

Portanto, sugerimos a progressio do normativo, de forma a prever os mecanismos
minimos de garantia de permanéncia nos quadros.

Essas sdo as contribuigdes de nosso setor, desejosos que nos encontramos de que,
passo a passo, estejamos todos construindo um espago vivencial mais condigno com os
principios fundamentais.

Com nossos votos de estima e consideracio,

Respeitosamente.
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA




Brasilia, 13 de junho de 2022
Oficio n° 09/2021

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro de Estado da Economia

C/C. Ilustrissimo Senhor

Caio Castelliano de Vasconcelos

Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestao Governo Digital do Ministério da Economia

Referéncia: consulta ptiblica sobre decreto que estabelece regras e diretrizes para
agente de contratagao, equipe de apoio, comissao de contratagio, gestores e fiscais de
contratos.

Senhor Ministro,

Foi realizada a Consulta Pablica sobre decreto que estabelece regras e diretrizes para
agente de contratacio, equipe de apoio, comissio de contratagio, gestores e fiscais de contra-
tos, hipdtese que dantes havia sido objeto de consulta publica, mas para a edi¢io de portaria.

Para a edigao anterior esta entidade j4 havia se posicionado, conforme comprovam o
Oficio n° 47/2021, datado de 29 de junho de 2021 (em anexo), apresentando razoes pelas
quais 0 normativo merecia reparos.

Algumas das ponderagées feitas naquela oportunidade foram consideradas na nova
minuta sob consulta. No entanto, nem todas as ponderagdes se viram refletidas, razao por
que sao referendadas nesta oportunidade.

Por conta disso, necessdrio reiterar o seguinte:

O primeiro ponto diz respeito & impropriedade da previsao do Art. 25 (antigo Art.
24 na versdo-portaria).

Em que pese a regra retrate o contido no Art. 117, §4° da Lei n° 14.133/21, ¢ neces-
sdrio ponderar que a previsdo cria tratamento desproporcional em relagio ao que previsto
para os préprios agentes publicos, que apenas respondem em caso de dolo ou erro grossei-
ro, como disposto no Art. 28 da LINDB.

Ou seja, se os agentes publicos fiscais sé respondem quando agem de forma dolosa ou
com erro grosseiro, nada justifica que terceiros tenham responsabilidade distinta, quando
sua atuacio é, inclusive, meramente auxiliar.

Sdo indmeros os precedentes da jurisprudéncia no sentido de que aos terceirizados
que prestam esse auxilio nio ¢ de se atribuir responsabilidade direta e simplista, havendo
um universo de hipdteses que excluem suas responsabilidades, como ocorre nas andlises
amostrais (a titulo de exemplo 0 Acérdao n° 1.374/2021-P emitido pelo Tribunal de Con-
tas da Unido em 9/6/2021).

Ainda se diga que toda e qualquer decisao administrativa e de controle estd sujeita aos
regramentos especiais da LINDB, a partir de sua redagao pela Lei federal n° 13.655/18.

Nesse sentido, sao aplicdveis os Arts. 20 e 21, por exemplo, que exigem motivagao
nas decisoes e avaliagao tanto das consequéncias priticas do decidir quanto de sopesamen-
to das solugoes alternativas.



Também se aplicam, da mesma lei, os Arts. 22 e 23 que, respectivamente, exigem
se avaliem as condigoes de prdtica do caso (com expressa referéncia ao caso concreto e a
realidade encontrada) e ao arcabougo normativo-interpretativo em vigor (com vedagio a
surpresa como principio).

Por conta disso, nao se justifica a reprodugio de texto que contém regra incompati-
vel com a LINDB e que desconsidera o universo normativo que exclui a responsabilidade
objetiva para hipdteses que tais.

Cumpria, no minimo, ao normativo auxiliar na duvidosa redagao legal, a fim de
esclarecer que s6 hd responsabilizagio se e quando essa se der por dolo ou erro grosseiro.

O segundo ponto a ser ponderado ¢ que manteve o texto a limitagio sobre recebi-
mento provisorio e definitivo (Art. 23 na consulta-portaria e atualmente Art. 24, com a
inclusio da imprevisio sobre a competéncia para deliberar a respeito).

Com efeito, o normativo prevé que “o recebimento provisério ficard a cargo do fiscal
técnico e o recebimento definitivo do gestor do contrato ou comissao designada pela au-
toridade competente”, submetendo o detalhamento de como esses se dao a outros niveis
de atos normativos.

1 Disponitvel em https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64847/1/PARECER%20n. %20002-2021-CONJUR-
-CGU-CGU-AGU . pdf A propria ementa do Parecer sinaliza wm universo de itens da nova lei que néo poderiam
ser vivenciados sem que haja prévia regulamentagio. Nesse sentido: EMENTA: I - Andlise juridica de condiciona-
mentos e requisitos para possibilidade de utilizagio da Lei n° 14.133/21 como fundamento para embasar licitagies
elou contratagées. Necessidade de tracar um panorama de eficdcia da lei para priorizacio dos modelos a serem elabo-
rados e do cronograma para tanvo. II - A divulgagio dos contratos e dos editais no Portal Nacional de Contratagoes
Piiblicas - PNCP ndo pode ser substituida pelo DOU, sitio eletronico do drgdo ou outro meio de divulgagio, sendo
obrigatdrio, portanto, o PNCP; III - O art. 70, II abre a possibilidade de registros cadastrais ndo-unificados para
[ons de substituicdo da documentacio de habilitacio; 1V - A implementagio das medidas previstas no art. 19 da nova
lei, incluindo os modelos, néo é pré-requisito para que haja contratagoes pelo novo regramento, muito menos exige-se
Onus argumentativo adicional para contratar-se antes de finalizadas tais medidas. Essa conclusdo ndo aborda a
eventual obrigatoriedade de uso de instrumentos que efetivamente

existam; V - Os arts. 7°, 11, pardgrafo sinico ¢ 169, §1° sio consideradas como medidas preferenciais antes de pro-
ceder as contratagoes: recomenda-se que o gestor se prepare, iniciando gestdo por rompeténcias@roce:ms de controle
interno antes de iniciar a aplicagio da nova lei, sem prejuizo de, justificadamente, fazer contratagées antes disso;
VI - O regulamento do art. 8°, §3° é necessdrio para a atuagio do agente ou da comissio de contratagio, equipe de
apoio, fiscais e gestores contratuais. Como toda licitagio necessita de agente/comissio de contratagio e todo contrato
de fiscallgestor, isso implica, na prdtica, a impossibilidade de licitar ou contratar até que as condutas dos agentes
respectivos sejam regulamentadas na forma do artigo em questio. VII - E necessdria a regulamentagio de pesquisas
de pregos, tanto em geral quanto especificamente para obras e servigos de engenbaria, para que elas sejam feitas com
Sfundamento na nova lei; VIII - A regulamentacio da modalidade de Leilio e dos modos de dispura da Concorvéncia
e do Pregio ¢é necessdria para o sew uso. IX - Para o uso do SRE é necessdria a sua regulamentacio, seja em geral,
seja quando resultante de contratagio direta; X - E possivel contratar sem a requlamentagio do modelo de gestio do
contrato, caso em que o proprio instrumento contratual deverd desenhar o modelo que seja adequado ao caso. Ainda
assim, ¢ recomenddvel que, nos casos de contratagio com mdio-de-obra, utilize-se de procedimentos de fiscalizagio
trabalhista adequados i lei, andlogos & IN 5/2017, por exemplo. XI - Nos dois anos a que se refere o art. 191, o gestor
poderd eleger se em determinada contratagio se valerd dos comandos da Lei n° 8.666/93, da Lei n.o 10.520/2002
e dos artigos 1° a 47-A da Lei n.o 12.462/2011, inclusive subsidiariamente, ou se adotard a Lei n.° 14.133/2021,
inclusive subsidiariamente, nos termos do art. 189; XII - Em qualquer caso, é vedada a combinagio entre a Lei
n° 14.133/21 e as Leis 8.666/93, 10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011, conforme parte final
do art. 191; XIII - Néo é possivel a recepedo de regulamentos das leis n° 8.666/93, 10.520/02 ou 12.462/11 para
a Lei n° 14.133/21, enquanto todas essas leis permanecerem em vigor, independentemente de compatibilidade de
mérito, ressalvada a possibilidade de emissdo de ato normativo, pela autoridade competente, ratificando o uso do
regulamento para contratagées sob a égide da nova legislagio.




Se o objeto do decreto é regulamentar, nao faz sentido a postergacio da regulamen-
tagdo em seu proprio texto.

Dessa forma, o texto apenas reproduz sinteticamente o que jd estd descrito nos in-
cisos do caput do Art. 140 da Lei n° 14.133/21, nio podendo ser entendido como re-
gulamentagio propriamente dita, assim deixando de atender ao que disposto no §3° do
mesmo artigo, postergando sem justificativas a regulamentagio que viabiliza a aplicagao
do texto legal.

Seria possivel, a titulo de exemplo, que a portaria ji descrevesse os prazos (e a con-
sequéncia dos prazos in albis) de recebimento provisério e definitivo, se outro nao estiver
descrito no préprio contrato.

A produgio infindével de regras afeta o principio da seguranga juridica que, inclu-
sive, estd mencionado no Art. 5° da Lei n® 14.133 e dificulta o agir tanto dos agentes
publicos quanto dos particulares trazidos ao universo licitatorio/contratual, também afeta
a ideia de eficiéncia preconizada no texto constitucional.

Além disso, posterga-se a vivéncia da lei como estd descrito no Parecer n° 2/2021
da Consultoria-Geral da Uniao/CNMLCA , alongando o processo de regulamentagio
da lei e pulverizando o universo de regras aplicdveis, em contraposto ao principio da
seguranca juridica.

Para além disso, a regra se mostra incompativel com a Lei n® 14.133/21 pelo fato
de nao ressaltar que poderao as descri¢oes decorrerem do préprio contrato (e, portanto,
também do edital que traz sua respectiva minuta), tanto no que respeita a0s prazos quanto
aos métodos, na dicgao do referido §3° do Art. 140.

O terceiro ponto a ser considerado diz respeito ao Art. 11 (mesma numeragio da
antiga portaria).

Em que pese a dicgao constante do §1° do Art. 7° da lei, convém ressaltar, na esteira
das argumentagdes retro trazidas, que a norma nao possui a operacionalidade desejada
e nio pode significar o engessamento da indicagao de agentes a ponto de inviabilizar a
implantagio da lei.

Com efeito, repetir uma regra irrealizdvel nao faz sentido, a menos que a Unido apre-
sente os dados e leve a conhecimento publico que, de fato, possui condig¢oes de honrar o
compromisso e que isso nao inviabilizard a implantacio das regras.

De outra forma considerado, o texto estd apenas antepondo razdes para uma indevi-
da discussao sobre nulidade dos processos licitatérios porventura havidos sem o seu cum-
primento, causando inseguranga juridica e possibilidade de desfazimento de um ndmero
incontroldvel de licitagoes e contratos.

O normativo, a despeito de bem-intencionado, pode desencadear uma avalanche
de alegagoes de nulidades que desdobrario no desfazimento de contratos e no desabaste-
cimento de importantes bens e servicos 3 Administragao Pdblica e 4 sociedade, além do
atingimento de terceiros de boa-fé.

Considerando os termos da LINDB hoje, de ser obrigagao do administrador sopesar
as consequéncias de seu decidir (Art. 20), ¢ fundamental rever a pretensio da norma tal
qual posta. Afinal, nio pode o decreto propor a¢des administrativas e de controle incom-
pativeis com as diretrizes apostas nessa lei.

O quarto ponto a ser considerado diz respeito aos Arts. 21 e 22 da norma (mesma
numeragio na antiga portaria) que estdo catalogando os fiscais do contrato em categorias



distintas, mas deixam de indicar em que momento eles serdo designados, o que poderia
ja ter sido feito (inclusive quanto as hipdteses de substitui¢io, impedimento e suspei¢io).
Por essas razdes, portanto, necessdrio proceder a revisao do texto submetido a con-
sulta, o que ora se requer.
Com nossos votos de estima e consideracio,

Respeitosamente.
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA




Brasilia, 15 de dezembro de 2022
Oficio n° 13/2022

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro de Estado da Economia

C/C. Ilustrissimo Senhor

Caio Castelliano de Vasconcelos

Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestao Governo Digital do Ministério da Economia

Referéncia: contribui¢oes no 4mbito da consulta piiblica da minuta de Instrugao
Normativa (IN) sobre o critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletrénica.

A Associacio Brasileira dos Sindicatos e Associagoes de Classe de Infraestrutura - BRA-
SINFRA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 27.517.981/0001-03, com domicilio no
Setor Bancério Norte, Quadra 01, Bloco B, Edificio CNC, sala 804 Brasilia, DE, CEP 70040-
010, vem, respeitosamente, por meio de suas entidades associadas abaixo assinadas, apresentar
suas contribui¢des para a minuta de instrugdo normativa - IN que “dispde sobre a licitagio pelo
critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletronica, no Ambito da administragio
publica federal direta, autirquica e fundacional”, disponibilizada pela Secretaria de Gestao do
Ministério da Economia, no Ambito da edi¢io dos normativos necessdrios. Sio elas:

I - DA INOBSERVANCIA DO LIMITE DO PODER NORMATIVO (OU RE-
GULAMENTAR)

A competéncia legislativa é definida na Constitui¢iao da Repiblica de 1988, com a
enumera¢io da competéncia privativa da Unido, no art. 22, e dos Municipios, no art. 30.
Aos Estados, nos termos do art. 25, cabe legislar de forma residual, no campo das compe-
téncias que nao sao privativas da Unido e dos Municipios.

Por sua vez, o art. 24 da Constituigao da Republica de 1988 elenca as competén-
cias que sdo concorrentes 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. Destaca-se que, nos
termos do § 2° do art. 24, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Consoante o previsto no inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢io da Republica de
1988, ¢ competéncia privativa da Uniao legislar sobre:

“XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades,
para as administracoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;”
Assim, resta esclarecido que cabe a Unido legislar sobre normas gerais de licitagao

sendo competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
licitagdes e contratos, especificamente, no 4mbito da sua esfera, sempre tendo como limite
o disposto na norma geral federal.

Nessa trilha e no exercicio da competéncia constitucional, a Unido editou a Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, mais conhecida como a Nova Lei de Licitagoes e Contratos



Administrativos. Desde a edi¢io da lei, o Poder Executivo Federal tem mobilizado esforcos
para regulamentd-la no Ambito da Administragio Publica Federal, expedindo normativos
com a estrita finalidade de operacionalizar e uniformizar as disposi¢des necessdrias a exe-
cugio da lei.

Isso porque, o tratamento veiculado em norma geral federal impée a obrigagio a ser
cumprida na espécie, sendo necessério tao somente o exercicio de discricionariedade técni-
ca pela Administragio para a edigio da norma capaz de detalhar o modo de cumprimento
em cada situagio concreta. Ou seja, editada a norma geral federal, a normatizagio especi-
fica resultard do poder regulamentar ou regulatério pelo Poder Executivo, que viabilizard
a sua operacionalizagio. Nesse sentido é o entendimento de Torres':

Enfim, a impossibilidade de o legislador determinar previamente todas as situacoes
de conflito ou de necessidade de atua¢io subsididria da Administragio, aliada a um franco
movimento de constitucionalizagio do direito administrativo, abre zonas de indetermi-
nagio que demandam do administrador a sua integragio e o sopesamento das diferentes
situagdes que se lhe apresentam. O sentido da legalidade, entdo, é o fixar diretrizes abertas
ao preenchimento de normas pelos aplicadores do direito, madxime pelos instrumentos de
participagio e de ponderacio que levam 2 inevitdvel flexibiliza¢io da lei.

A minuta em anélise ¢ parte do processo de regulamentacio da Lei Geral, no 4ambito
da Uniao, visando trazer uma sistematizagio no processo de contratagao federal, de modo
a orientar os agentes publicos que atuario diariamente com a matéria.

A regulamentacio ¢ salutar e indispensédvel, visto que o fim da vacatio legis estd pré-
ximo, o que significa que a lei passard a produzir todos os seus efeitos de forma inafastdvel.
Ocorre que o Poder Regulamentar também encontra os seus limites na Constitui¢ao Fe-
deral, como determina no art. 84:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
IV - Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao.

Afinal, em virtude dos principios da reserva legal e da independéncia e harmonia
entre os poderes, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo limitar-se-ia a pormeno-
rizar, detalhar e esmiucar as regras legais precedentes, ausente a possibilidade de inovagao
na ordem juridica®.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

1 TORRES, Silvia Faber. A flexibilizacdo do principio da legalidade no Direito do Estado. Editora Renovar. 2012,

cit., p. 157-158'
2 A excegio possivel a essa regra ¢ apenas a introduzida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, ensejou
mudanga no entendimento de que o decreto é sempre subjacente i lei, nio podendo alterar suas prescricoes, criar ou
extinguir direitos que dela decorram, nem mesmo majorar ou suprimir sangoes nela previstas. A nova redagio ao
artigo 84 da CR/88 determinou a competéncia do Chefe do Executivo Federal, sem exigéncia de lei prévia, para: VI
— dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagio e funcionamento da administragio federal, quando néo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingio de drgios piiblicos; b) extingdo de fungies ou cargos piiblicos, quando
vagos;
A nova redagdo passou admitir, assim, os decretos auténomos no tocante a extingdo de cargos e fungoes piiblicos vagos,
assim como relativamente & organizagdo e funcionamento da Administragio Piiblica federal, desde que nio impli-
que aumento de despesa nem criagio ou extingdo de drgdos priblicos, entendimento que foi consagrado pelo STF em
diversos julgados (ADI 2.564, Rel. Min. Ellen Gracie, DJU de 06.02.04, p. 21; (ADI 2.857, rel. min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 30-8-2007, Plendrio, D] de 30-11-2007.)




Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO

DE DECISAO DO TCU E DE PORTARIA DO PGR. LIMITES DO PODER

REGULAMENTAR. INEXISTENCIA DE ILICITUDE. ORDEM DENEGA-

DA. 1. A percep¢io de auxilio-moradia pelos membros do Ministério Publico da

Uniao estd prevista no art. 227, VIII, da Lei Complementar 75/93. 2. A redagio ori-

ginal da Portaria PGR 495/95 exorbitou do seu poder regulamentar, pois estabeleceu

casos de concessao de auxilio-moradia ndo previstos em lei. 3. Nao hd direito liquido

e certo a ser protegido nesta via, uma vez que o TCU e o Procurador-Geral da Re-

publica limitaram-se a adequar a Portaria PGR 495/95 aos limites impostos pelo art.

227, VIII, da Lei Complementar 75/93. 4. Ordem denegada. (MS 25838. Segunda

Turma. Relator: Min. TEORI ZAVASCKI. Publicagao: 13/10/2015)

Portanto, o poder regulamentar nio se confunde com a funcio legislativa. A diferen-
¢a reside no fato de que o Poder Legislativo poder inovar a ordem juridica, o que é vedado
aos regulamentos emanados do Poder Executivo, enquanto atos infralegais que séo.

No entanto, alguns dispositivos da proposta merecem reparos justamente por nao
terem observado a caracteristica fundamental do Poder Regulamentar de nio inovar o
ordenamento juridico. Veja-se:

I.1 — Do art. art. 3°, I e IV ¢/c com o art. 12 da minuta proposta

O art. 3° da minuta proposta dispoe:

Art. 3° O critério de julgamento de que trata o art. 1° serd escolhido quan-
do estudo técnico preliminar demonstrar que a avalia¢io e a ponderagao da qua-
lidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administra¢ao nas licitacoes
para contratagao de:

I - Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente inte-
lectual, preferencialmente, realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de parAmetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicio
deste inciso; (...)

IV - Obras e servicos especiais de engenharia; e (...)

Identifica-se nas alineas do inciso I do art. 3° uma reprodugio do previsto nas alineas
no inciso XVIII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/21, enquanto o caput do art. 3° da
minuta é uma reprodugao do § 1° do art. 36 da Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:




a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

d) fiscalizacio, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢io e monitoramento de parAmetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicio
deste inciso; (...)

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagio ob-
tida a partir da ponderacio, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd esco-
lhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagio e a ponde-
ragdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao
nas licitacoes para contratagao de:

I - Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e prego deverd ser preferencialmente
empregado;

IT - Servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de domi-
nio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

III - Bens e servigos especiais de tecnologia da informagio e de comunicagio;

IV - Obras e servigos especiais de engenharia;

V - Objetos que admitam solugoes especificas e alternativas e variagoes de exe-
Cugao, com repercussoes signiﬁcativas € concretamente mensuraveis sobre sua quali—
dade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucoes e variacoes
puderem ser adotadas 4 livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente
definidos no edital de licitacio. (...)

Ocorre que o legislador jd definiu, no art. 37 § 2° da Lei 14.133/21 que, nos casos
de contratagoes superiores a R$ 300.000,00, e que envolvam os servigos elencados no art.
6°, inciso XVIII, alineas “a”, “d” e “h”, se imp6e o uso do critério técnica e prego. Nao
existe espago para entendimento diverso. Nao hd que se condicionar o uso da técnica e
preco ao ETP.

Diz o dispositivo

§ 20 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, na licita¢ao para con-
tratagdo dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente inte-
lectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta
Lei cujo valor estimado da contratacio seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), o julgamento serd por:

I - Melhor técnica; ou

IT - Técnica e prego, na propor¢io de 70% (setenta por cento) de valoragao da
proposta técnica.




Assim, nos casos de estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos exe-
cutivos; fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos; controles de quali-
dade e tecnolégico, anilises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagio e
monitoramento de parimetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos
de engenharia que se enquadrem na defini¢io do inciso XVIII do art. 6° se exige o julga-
mento por meio de melhor técnica ou técnica e prego na propor¢ao de 70% (setenta por
cento) de valoragio da proposta técnica.

A minuta de Instrugao ignorou o art. 37, § 2°. A redacio da proposta nio é com-
pativel com o disposto no art. 6°, XVIII ¢/c com o § 2° do art. 37 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Destrinchando o enunciado normativo do § 2° do art. 37 extraimos as seguintes
regras:

I) na licitagdo para contrata¢io de estudos técnicos, planejamentos, projetos
bésicos e projetos executivos cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento serd por melhor técnica ou técnica
e prego na proporgao de 70% (setenta por cento) de valoragao da proposta téc-
nica, ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao;

II) na licitagdo para contratacio de servigos de fiscalizagdo, supervisio e geren-
ciamento de obras e servigos cujo valor estimado da contratagio seja superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento serd por melhor técnica ou técnica
e preco na proporgio de 70% (setenta por cento) de valoragao da proposta téc-
nica, ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao;

II)na licitagdo para contratagao de servigos de controles de qualidade e tecno-
légico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumenta¢io e monito-
ramento de parAmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de
engenharia que se enquadrem na defini¢io o inciso XVIII do art. 6° da Lei Federal
n° 14.144/2021, cujo valor estimado da contratacio seja superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o julgamento serd por melhor técnica ou técnica e preco na
proporgao de 70% (setenta por cento) de valoragao da proposta técnica, ressal-
vados os casos de inexigibilidade de licitagao;

Portanto, nos casos listados, e ressalvada a hipétese de inexigibilidade, nao é possi-
vel a utilizagao de modalidade distinta da melhor técnica ou técnica e prego na proporgao
de 70% (setenta por cento) de valoragio da proposta técnica.

Trocando em miiidos, a proposta de instrugao permite afastar os critérios de
julgamento da melhor técnica e da técnica e prego na propor¢ao de 70% (setenta
por cento) de valoragio da proposta técnica, claramente inovando o ordenamento
juridico e ultrapassando os limites do poder regulamentar, ji que o regulamento deve
compor-se de disposi¢oes operacionais uniformizadoras necessdrias a execugao da lei.

A instrugdo, como ato normativo subordinado a lei, ndo pode restringir, ampliar ou
modificar direitos e obrigagdes por ela previstos. Como visto, os limites do poder regu-
lamentar do Executivo estao descritos no art. 84, IV, da Constitui¢ao Federal, e tém por
objetivo justamente a fiel execucio da lei. Nunca ¢ demais ressaltar que a decisio soberana
do Poder Legislativo, consubstanciada no projeto de lei aprovado e, especialmente, na
derrubada ao veto do § 2° do art. 37, deve prevalecer.



Uma solugio para consertar a redagio proposta ¢ a insercio de pardgrafo no art. 3° a
fim de textualmente prever que:

“No caso dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente in-
telectual, indicados nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso I deste artigo, cujo valor estimado da
contratagio seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento serd por melhor
técnica ou técnica e prego, na propordo de 70% (setenta por cento) de valoragio da proposta
técnica, como disposto no § 2° do art. 37 da Lei Federal n° 14.133/2021”

Relevante ainda a altera¢io da redagao do inciso I do caput do art. 3° da Instru-
¢ao Normativa. Isso porque a palavra “preferencialmente”, como escrita, gera dificul-
dade de interpretagao.

Se estd a se falar de técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de
fato hd de se indicar a preferéncia pelo julgamento pelo critério técnica e prego. Ou seja, para
além dos casos assinalados no §2° do art. 37 da Lei Federal n° 14.133/2021, em que hd obriga-
toriedade de se licitar utilizando os critérios melhor técnica ou técnica e prego na proporgio de
70% (setenta por cento) de valoragao da proposta técnica, nos demais casos de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual haveria uma preferéncia pelo julga-
mento pela mesma baliza, ou seja, técnica e preco. Assim, mesmo que, por exemplo, o valor
do contrato para a fiscalizagio, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos esteja estimado
abaixo de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), haveria uma preferéncia pelo emprego da téc-
nica e preco. Dai que seria importante reescrever a regra para que a palavra preferencialmente
fosse utilizada para indicar a sintonia da técnica e prego com toda a sorte de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

Importa ainda ajustar o pardgrafo tinico do art. 12 da minuta proposta novamente ao
disposto no § 2° do art. 37 da Lei Federal n° 14.133/2021. Veja-se:

Art. 12. Para o uso do critério de julgamento por técnica e prego, o estudo
técnico preliminar, além dos elementos definidos no art. 9° da Instrugio Normativa
n° 58, de 8 de agosto de 2022, deve compreender a justificativa dos critérios de pon-
tuagio e julgamento das propostas técnicas.

Pardgrafo Gnico. Quando o estudo técnico preliminar demonstrar que os servi-
¢os que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelec-
tual, cientifica e técnica podem ser descritos como comuns, nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021, o objeto ser4 licitado pelo critério de
julgamento por menor prego ou maior desconto.

Para evitar qualquer intepretagio que possa no futuro fragilizar o que a lei prescreveu,
sobretudo diante do que seriam “solucoes especificas de natureza intelectual, cientifica e
técnica” e de eventual comparagio com as situagoes destacadas no § 2° do art. 37 da Lei
Federal n° 14.133/2021, se deveria adicionar ao final do pardgrafo a expressio “observado
o disposto no § 2° do art. 37 da Lei Federal n° 14.133/2021”

O parégrafo Gnico assim estaria redigido

Pardgrafo tnico. Quando o estudo técnico preliminar demonstrar que os ser-
vigos que envolverem o desenvolvimento de solugoes especificas de natureza inte-
lectual, cientifica e técnica podem ser descritos como comuns, nos termos do inciso
XIIT do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, o objeto serd licitado pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, observado o disposto no § 2° do
art. 37 da Lei Federal n° 14.133/2021.




I.2. Do art. 13, II, “d” da minuta de instru¢ao normativa proposta

A extrapolagio do Poder Regulamentar do Poder Executivo também estd presente na
redagao proposta para o art. 13, II, “d” da minuta:

Art. 13. O edital de licitagao deverd prever, no minimo:

(...)

d) notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada, na forma do
art. 10, compreendendo, conforme o caso:

1. a demonstragao de conhecimento do objeto;

2. a metodologia e o programa de trabalho;

3. a qualificacdo das equipes técnicas; e

4. a relagao dos produtos que serdo entregues;

A redagao da minuta reflete a ideia de que a composi¢io das notas e quesitos de natu-
reza qualitativa (notas técnicas) de um edital de licitagao poderiam se bastar na eleicao de
apenas um dos itens indicados na alinea “d”. Ou seja, 0 normativo traz um dever ser e nio
uma faculdade. Em outras palavras, os itens da alinea “d” sao ndo cumulativos, e poderiam
ser previstos casuisticamente, a depender das circunstincias do edital de licitagao.

Nesse contexto, edital e a banca de julgamento poderiam prescindir de pontuar ele-
mentos técnicos igualmente relevantes para a consecugio do objeto, o que compromete a
modalidade de julgamento competitivo estabelecida na Lei Federal n° 14.133/2021.

Ocorre que essa competéncia discriciondria nao existe. Nao cabe aos administradores
publicos optarem por quais dos requisitos constardo do instrumento convocatério, sob
pena de afronta ao previsto no inciso II do art. 37 da Lei Federal n° 14.133/21. Veja-se:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco deverd ser
realizado por
IT - Atribuigdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada

para esse fim, de acordo com orientagoes e limites definidos em edital, considerados a

demonstragao de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho,

a qualificagdo das equipes técnicas e a relagio dos produtos que serdo entregues;

O inciso II do art. 37, como se vé, ndo permite condicionar e nem possibilita que
apenas um ou alguns dos requisitos legais sejam considerados para fins de inclusio no
ponto relativo a notas e quesitos de natureza qualitativa de um edital. O texto legal é claro
ao dispor que para fins de aferi¢io das notas técnicas de uma licitagio devem ser conside-
rados, de maneira conjunta, a demonstragio de conhecimento do objeto, a metodologia
e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relagio dos produtos que
serdo entregues — a lei nao confere qualquer margem para se permitir ao administrador que
opte por eleger os quesitos de sua preferéncia.

Em sintese, se o julgamento for por técnica e prego, obrigatoriamente o edital deve
considerar, para fins de pontuagio das notas técnicas, todos os quesitos declinados no
inciso II do art. 37.

Ao apontar que a indicagio dos quatro quesitos poderd se dar de forma casuistica,
a instrugio normativa proposta esvazia um ponto central do critério de julgamento por
técnica e prego, inovando mais uma vez o ordenamento juridico vigente. A utilizagio con-
junta de todos os quatro quesitos previstos em lei ¢ a esséncia da norma, pois somente se
forem examinados em sua integridade ¢ que o exame da técnica de fato terd andamento de
maneira adequada e integral.



I.3. Do art. 24 c/c com o art. 28 da minuta proposta

O art. 24 da minuta apresentada prevé:

Art. 24. Em caso de empate entre duas ou mais notas finais atribuidas 4 ponde-
ragdo entre as propostas de técnica e de prego, serdo utilizados os critérios de desem-
pate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021.

Pardgrafo tnico. O critério previsto no inciso I do art. 60 da Lei n°® 14.133,
de 2021, serd aplicado apenas com relagao a proposta de preco.

O critério do inciso I do art. 60 ¢ o de desempate por disputa final, hip6tese em que
os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta de preco em ato continuo a
classificagao:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - Disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderio apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagao;

IT - Avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual de-
verdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacoes previstos nesta Lei;

I1I - Desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mu-
lheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagoes dos 6rgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condi¢des, se nao houver desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

I - Empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6r-
gio ou entidade da Administragio Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso
de licitagao realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado
em que este se localize;

IT - Empresas brasileiras;

III - Empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

IV - Empresas que comprovem a pritica de mitigagao, nos termos da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 20 As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicario a aplica¢io do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20006.
Ocorre que ¢ preciso deixar claro que a previsao do inciso I do art. 60 da Lei Federal

n° 14.133/2021 nao se aplica, na hipétese de licitagoes de obras e servicos de engenharia,
as propostas que apresentarem valores iguais ou inferiores a 75% (setenta e cinco por cen-
to) do valor orcado pela Administragio, como previsto no art. 28 da minuta:

Art. 28. No caso de obras e servicos de engenharia, serao consideradas inexequi-
veis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragao.

Nesse contexto, propoe-se a seguinte redacao para o pardgrafo tinico do art. 24 da minuta:

Pardgrafo tnico. O critério previsto no inciso I do art. 60 da Lei n° 14.133,
de 2021, serd aplicado apenas com relacio a proposta de preco, observado o limite
estabelecido no art. 28.




I1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, solicitamos que essa Coordenagio-Geral de Normas integre as suges-
toes aqui propostas ao texto da minuta de instru¢ao normativa, nos seguintes temos:

(I) inclusao de pardgrafo no art. 3° de modo a respeitar a regra prevista no § 2° do
art. 37 da Lei 14.133/21, deixando claro o cardter obrigatério do uso da modalidade téc-
nica e prego ou melhor técnica nas contratagdes dos itens previstos nas alineas “a”, “d”, “h”
do inciso XVIII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo valor seja superior a R$
300.000,00, afastando a contratagio por menor preco;

(IT) prever a preferéncia para a adogao do critério de técnica e preco nos demais casos
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual para além
dos casos assinalados no §2° do art. 37 da Lei Federal n° 14.133/2021, em que j h4 obri-
gatoriedade de se licitar utilizando os referidos critérios;

(II) alteragao da redagio do art. 13, II, “d”, determinando-se, objetivamente que o
julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco deve considerar, obrigatoriamente,
para fins de pontuagdo das notas técnicas, todos os quesitos apresentados no inciso II do
art. 37 da Lei 14.133/21, de maneira conjunta;

(IV) alteragio da redacio do pardgrafo tnico do art. 24 da minuta proposta, pre-
vendo expressamente que a aplicagdo do previsto no inciso I do art. 60 da Lei Federal n°
14.133/2021 deve observar os limites do art. 28 da minuta proposta.

Essas sao as contribui¢des de nosso setor, desejosos que nos encontramos de que,
passo a passo, estejamos todos construindo um espago vivencial mais condigno com os
principios fundamentais.

Respeitosamente.
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA



Brasilia, 02 de maio de 2023
Oficio n° 16 /2023

A Excelentissima Senhora
Esther Dweck
Ministra da Gestio e da Inovagio em Servigos Publicos

C/C. Tlustrissimo Senhor
Roberto Pojo

Secretaria de Gestao e Inovagio
Referéncia: Inexequibilidade de proposta para obras e servigos de engenharia

Exmos. Sra. Ministra e Sr. Secretdrio,

A Lei Federal n° 14.133/2021 elencou entre os propésitos do processo licitatério
(art. 11) “evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execu¢io dos contratos”. O legislador pretendeu, com tal redacio,
prestigiar o interesse ptblico que reside na alocacio de recursos puiblicos de forma racio-
nal, evitando-se nio apenas dispéndios excessivos, como também o desatendimento da
demanda fruto do abandono do contrato dada a impossibilidade de execu¢io pelos valores
irrisérios e irreais praticados.

Percebe-se que o legislador considerou igualmente nocivos o superfaturamento e a
inexequibilidade, porque ambos fragilizam o escopo do que se pretende com a contratagio
publica: a escolha de um fornecedor cuja proposta se revele adequada frente a obrigagao as-
sumida perante a Administracdo Publica. A contratacio que envolve valores irreais nao se
amolda ao interesse publico porque desaguard no nao atendimento da demanda publica,
a0 qual se somam a descontinuidade e o desafio de encontrar uma solugio para o objeto
remanescente.

Os ditames do art. 11 devem comandar nio s6 a condug¢io do procedimento de
contrata¢io publica, sob pena de ilegalidade, bem como a producao de atos normativos
complementares a Lei.

Também importa considerar que a Lei 14.133/2021 nasce do Projeto de Lei
1.292/1995, que em sua tramitagio tangenciou o problema das obras paralisadas, in ver-
bis:

Outro ponto bastante relevante trata da previsio de regras mais claras para afericio
da exequibilidade da proposta nos casos de obras e servicos de engenharia. Com a nova
sistemdtica, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao e serd exigida garantia
adicional das propostas inferiores a 85% (oitenta e cinco por cento) disso.

Claramente se identifica que a intengao, ji desde aquela época, era superar o grave
problema das obras paralisadas, fruto em boa parte do desinteresse dos contratados em
face de questoes financeiras.

O TCU, em suas manifestagoes distintas, ja descortinou o tema das obras paralisa-
dasl. O Acérdio n° 1.188/2007-TCU-Plendrio apresenta diagndstico de obras paralisa-
das e inacabadas de responsabilidade de 6rgaos e entidades do Poder que revela que, de




cada trés obras paralisadas ou inacabadas da amostra, aproximadamente duas decorrem
de problemas or¢amentdrios/financeiros de responsabilidade do poder publico (bloqueio
LOA, fluxo or¢amentdrio/financeiro e inadimpléncia do tomador/convenente — 66,23%)
e apenas uma delas estd relacionada as demais causas.

Posteriormente, o TCU elaborou, no Acérdao n° 1.079/2019-Plenério, novo diag-
néstico acerca das obras paralisadas e inacabadas no pais, adotando metodologia diferente
do acérdao anteriormente citado. O Acérdao TCU n° 1.079/2019-Plendrio, ainda que
tenha utilizado amostra de obras do Programa de Acelera¢io do Crescimento — PAC —,
identificou que 10% das obras paralisadas decorriam de problemas orcamentdrios e finan-
ceiros, provavelmente relacionados a contrapartida de entes subnacionais ou aos contin-
genciamentos realizados nos recursos orcamentérios financeiros de obras do PAC a partir
de 2015. No ultimo trabalho do TCU, os motivos mais significativos das paralisacdes de
obras foram: 47% das obras paralisadas decorriam de problemas técnicos — tendem a se
relacionar mais diretamente com falhas de projeto ou dificuldades de cardter executivo — e
23% das obras paralisadas decorrem de abandono da execugio contratual pela em-
presa, totalizando 70% do total de obras paralisadas.

A ligagao entre obras paralisadas e propostas inexequiveis, que, entretanto, sio
irregularmente selecionadas pela Administragio Piblica, é evidente. Se os valores se
distanciam do mercado, a empresa nio sustentard o combinado, sob pena de quebrar.

Os incisos III e IV do art. 59 da Lei 14.133/21 tratam das hipSteses de desclassi-
ficagdo das propostas atreladas ao preco e tém o valor estimado da contratacio como
parametro de anilise.

No caso de obras e servios de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragao.

Isso porque, no que tange a contratagio de obras e servigos de engenharia, o § 2° do
art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 elenca em seus incisos os parimetros que devero
ser considerados, em ordem sequencial, para defini¢io do valor estimado, acrescido do
percentual de BDI e encargos sociais cabiveis.

Temos como primeiro critério a composi¢io de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente do SICRO, para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do SINAPI, para as demais obras e servigos de engenharia (inciso I); em
segundo, a utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos espe-
cializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (inciso
II); em terceiro a contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice
de atualizagao de precos correspondente (inciso I1I); em quarto, a pesquisa na base nacio-
nal de notas fiscais eletronicas (inciso IV)

Ora, se a pesquisa de pregos é produzida seguindo a métrica dos parAmetros eleitos
pela Lei Federal n° 14.133/2021 (§ 2° do art. 23 da NLLC) j4 nao seria de se admi-
tir propostas que distanciassem das métricas legalmente estabelecidas, quanto mais
quando essa separagao se mostra drdstica.

1 Analisando os acérdios aqui citados. FORTINI, Cristiana; AMORIM, Rafael Amorim de. Obras piiblicas ina-
cabadas e sequro-garantia: qual a sua importincia e o que esperar da nova Lei de Licitagoes. In Revista de Direito
Administrativo e Constitucional. v. 20, n. 82 (2020) outubrol/dezembro.



Veja-se que o legislador diz, em sintonia com os propésitos do art. 11, e pre-
ocupado com a superagao do trauma das obras inacabadas, que estd vedada a apre-
sentagio de proposta em patamar inferior ao fixado na lei, qual seja, os 75%, jd que
inexequivel.

A isso se soma o fato de que que a Lei Federal n° 14.133/2021 também prevé que,
no caso de obras e servigos de engenharia, ainda, serd exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor or¢ado pela Administragao, equivalen-
te a diferenca entre esse tltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com a lei.

A BRASINFRA, criada para representar nacionalmente o setor de infraestrutura e
propor iniciativas para alavancar o segmento em novas bases e sustentabilidade, preocu-
pada com as intepretagdes que possam derivar do texto legal, vem por meio desta pontuar
ameacas 2 boa engenharia, descortinando problemas que podem advir de interpretagao
equivocada do § 4° do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A BRASINFRA defende que devem ser afastados os entendimentos doutrindrios
contrdrios a presungio de inexequibilidade absoluta na hipétese do § 4° do art. 59. Nesse
trilhar, andou muito bem a Instru¢gio Normativa SEGES/ME Ne 73, de 30 de setembro
de 2022 — que dispde sobre a licitagio pelo critério de julgamento por menor prego ou
maior desconto, na forma eletronica, para a contratagio de bens, servigos e obras, no 4m-
bito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional — ao dispor, sem
margem para discussdo, que:

Art. 33. No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexe-
quiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cen-
to) do valor or¢ado pela Administracio.

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das pro-
postas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.

Pardgrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6
serd considerada apés diligéncia do agente de contratagio ou da comissao de con-
tratagdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

IT - Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
Ou seja, o entendimento da IN SEGES/ME N° 73/2022, assim como o da BRA-

SINFRA, ¢ de que a diligéncia s6 cabe no caso de bens e servicos em geral e nao se
aplica as obras e servicos de engenharia. Nesses termos, apresentada proposta com valor
inferior a 75% do preco de referéncia, dividas nao hd quanto a sua inexequibilidade.

Dai ser uma presungio absoluta de inexequibilidade de proposta, onde nio cabe
diligéncia ou qualquer flexibilidade quanto ao limite de 75%, sob pena de violagao da Lei
Federal n° 14.133/2021.

E ¢ nesse contexto que, por outro lado, questiona-se o texto apresentado na Instrucio
Normativa SEGES/MGI Ne 2, de 7 de fevereiro de 2023 — que dispoe sobre a licitagio
pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletronica, no 4mbito da Admi-
nistragao Puablica federal direta, autdrquica e fundacional:

Art. 28. No caso de obras e servios de engenharia, serdo consideradas inexequi-
veis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor or¢ado pela Administrago.




Pardgrafo tinico. Na hipétese do caput, o agente de contratagio ou a comissio
de contratagdo, quando o substituir, podera realizar diligéncias para aferir a exe-
quibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, em
atengao ao disposto no § 2° do art. 59 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 29. No caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Ad-
ministragio.

Pardgrafo tnico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 serd
considerada apés diligéncia do agente de contratagao ou da comissio de contratagao,
quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
Com todo respeito, o normativo, que ¢ ato infralegal, criou hipdtese que nio existe

na Lei Federal n° 14.133/2021, qual seja, a de promogio de diligéncias para aferir a exe-
quibilidade das propostas, quando estas apresentam valores inferiores a 75%.

Ora, a hipétese do § 4° do art. 59 s6 pode ser vista como presungio de inexequi-
bilidade é absoluta.

A BRASINFRA defende que devem ser afastados os entendimentos doutrindrios
contrdrios 4 presun¢do de inexequibilidade absoluta na hipétese do § 4° do art. 59 da
Lei Federal n° 14.133/2021, apresentados no Parecer Conjunto SEI N° 2/2023/ME, por
receio de graves prejuizos ao interesse ptblico, que estao além da perspectiva da economi-
cidade.

O momento histérico atual hd de ser compreendido como uma oportunidade para
avangos na contratagdo e execugio de obras publicas. Todavia, se os regulamentos federais
nio pavimentarem a exegese correta, o porvir serd de incremento de obras incompletas,
paralisadas ou com valores dissonantes do mercado.

Estamos diante de um ponto de inflexdo. O risco de leituras que favorecam opor-
tunizar aos licitantes diligéncias para adequar a sua proposta, na hipétese do § 4° do art.
59, precisa ser evitado, sob pena de contrariar o primado sobre o qual se construiu a Lei
Federal n° 14.133/2021: o da contratagdo racional e consciente que permita o atendi-
mento da demanda da Administragao Ptblica a tempo e a modo e sem riscos para futuras
paralisagdes ou abandono de obras, o que traria dano ao interesse publico.

Em face do contexto apresentado, alerta-se sobre a importincia de uma regulamen-
tagao do § 4° do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021 sensivel ao problema apresentado.
Entende-se indispensdvel que os regulamentos federais contribuam com redagées compa-
tiveis com o aqui defendido, mantendo a uniformidade nos textos dos diversos regulamen-
tos editados, a fim de se evitar interpretagoes contraditdrias quanto a matéria.

Certos da vossa atengio, estamos a disposi¢ao para qualquer esclarecimento e para
auxilid-los na implementacao das sugestoes apresentadas, no que estiver ao nosso alcance e
no firme propésito de colaboragio e parceria com o constante didlogo sobre os principais
assuntos ligados ao Ministério tdo bem comandado por Vossa Exceléncia.

Respeitosamente
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente



Brasilia, 04 de julho de 2023
Oficio n° 17 / 2023

A Excelentissima Senhora
Senadora Tereza Cristina Correa da Costa Dias

Senado Federal — Relatora da CMMPV - 1167/2023

Referéncia: Ajuste na redagao do § 4° do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021.
Adequagao que visa atender a melhor técnica-legislativa, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 95/1998.

Exma. Senhora Senadora,

A Lei Federal n° 14.133/2021 (NLLC), que estabelece as normas gerais para Licita-
¢oes e Contratos no Brasil, representa um marco na busca por mais eficiéncia, dinamici-
dade e modernidade nas contratagoes publicas.

Inicialmente, todos os dispositivos da NLLC entrariam em vigor, afastando as legis-
lagbes anteriores, em 01 de abril de 2023. No entanto, uma alteragio foi feita no art.193
por meio da Medida Proviséria n° 1.167/2023, modificando a data para o dia 29 de de-
zembro de 2023.

Nesse contexto, aproveitando o momento de revisao do normativo pelo Congresso
Nacional, a BRASINFRA vem solicitar a seguinte alteracio no § 4° do art. 59 da Lei Fe-
deral n° 14.133/2021:

Onde se lé:

Art. 59 (...)

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis

as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do

valor or¢ado pela Administrago.

Leia-se:

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas

absolutamente inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%

(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

A proposta justifica-se pelo fato de que, como bem leciona do art. 11 da Lei Comple-
mentar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragio, a reda-
G40, a alteragio e a consolidacio das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59
da Constitui¢io Federal, e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que
menciona’, as disposi¢oes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem légica.

E para obtengao da precisao e clareza necessdria deve-se articular a linguagem,

técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a
permitir que seu texto evidencie o contetido e o alcance que o legislador pretende dar a
norma'.

A alteracio pode parecer singela, mas é fundamental para o alcance dos propdsitos
do processo licitatdrio previstos no art. 11 da Lei Federal n° 14.133/2021: “evitar contra-
tagdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento

1 Are. 11, Il da Lei Complementar n° 95/1998.




na execugdo dos contratos”. O legislador pretendeu, com tal redagio, prestigiar o inte-
resse publico que reside na alocagio de recursos publicos de forma racional, evitando-se
nao apenas dispéndios excessivos, como também o desatendimento da demanda fruto do
abandono do contrato dada a impossibilidade de execugio pelos valores irrisérios e irreais
praticados.

Percebe-se que o legislador considerou igualmente nocivos o superfaturamento e a
inexequibilidade, porque ambos fragilizam o escopo do que se pretende com a contratagio
publica: a escolha de um fornecedor cuja proposta se revele adequada frente a obrigagao as-
sumida perante a Administragao Publica. A contratagiao que envolve valores irreais nao
se amolda ao interesse piblico porque desaguard no nao atendimento da demanda
publica, ao qual se somam a descontinuidade e o desafio de encontrar uma solugao
para o objeto remanescente.

Os ditames do art. 11 devem comandar nio sé a condu¢io do procedimento de
contrata¢io publica, sob pena de ilegalidade, bem como a producio de atos normativos-
complementares a Lei.

Também importa considerar que a Lei 14.133/2021 nasce do Projeto de Lei
1.292/1995, que em sua tramitagio tangenciou o problema das obras paralisadas, in verbis:

Outro ponto bastante relevante trata da previsao de regras mais claras para aferi¢io

da exequibilidade da proposta nos casos de obras e servicos de engenharia. Com a

nova sistemdtica, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem

inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracio e

serd exigida garantia adicional das propostas inferiores a 85% (oitenta e cinco por

cento) disso.

Claramente se identifica que a inten¢do, ji desde aquela época, era superar o grave
problema das obras paralisadas, fruto em boa parte do desinteresse dos contratados em
face de questoes financeiras.

O TCU, em suas manifestagoes distintas, jd descortinou o tema das obras paralisa-
das®. O Acérdao n° 1.188/2007-TCU-Plendrio apresenta diagnéstico de obras paralisadas
e inacabadas de responsabilidade de 6rgaos e entidades do Poder que revela que, de cada
trés obras paralisadas ou inacabadas da amostra, aproximadamente duas decorrem de pro-
blemas or¢amentérios/financeiros de responsabilidade do poder publico (bloqueio LOA,
fluxo orcamentdrio/financeiro e inadimpléncia do tomador/convenente — 66,23%) e ape-
nas uma delas estd relacionada as demais causas.

Posteriormente, o TCU elaborou, no Acérdao n° 1.079/2019-Plendrio, novo diag-
néstico acerca das obras paralisadas e inacabadas no pais, adotando metodologia diferente
do acérdio anteriormente citado. O Acérdio TCU ne 1.079/2019-Plendrio, ainda que
tenha utilizado amostra de obras do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC —,
identificou que 10% das obras paralisadas decorriam de problemas orcamentérios e finan-
ceiros, provavelmente relacionados a contrapartida de entes subnacionais ou aos contin-
genciamentos realizados nos recursos or¢amentdrios financeiros de obras do PAC a partir
de 2015. No ultimo trabalho do TCU, os motivos mais significativos das paralisacoes de
obras foram: 47% das obras paralisadas decorriam de problemas técnicos — tendem a se

2 Analisando os acdrddos aqui citados. FORTINI, Cristiana; AMORIM, Rafael Amorim de. Obras piiblicas ina-
cabadas e sequro-garantia: qual a sua importincia e o que esperar da nova Lei de Licitagoes. In Revista de Direito
Administrativo e Constitucional. v. 20, n. 82 (2020) outubrol/dezembro.



relacionar mais diretamente com falhas de projeto ou dificuldades de cardter executivo — e
23% das obras paralisadas decorrem de abandono da execugao contratual pela em-
presa, totalizando 70% do total de obras paralisadas.

A ligagio entre obras paralisadas e propostas inexequiveis, que, entretanto, sio
irregularmente selecionadas pela Administracao Publica, é evidente. Se osvalores se
distanciam do mercado, a empresa nio sustentard o combinado, sob pena de quebrar.

Os incisos III e IV do art. 59 da Lei 14.133/21 tratam das hipdteses de desclassifi-
cagio das propostas atreladas ao prego e tém o valor estimado da contratagiao como para-
metro de anilise.

No caso de obras e servicos de engenharia, devem ser consideradas como abso-
lutamente inexequiveis, sem margem para qualquer interpretagio, as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragao.

O reconhecimento da inexequibilidade absoluta de proposta com o valor inferior a
75% do valor or¢ado, contribui para que a légica do legislador, desde o inicio, seja acolhida.

A alteragao, meramente redacional, contribui para que exista uma coeréncia do § 4°
do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021 com os demais dispositivos legais.

Isso porque, no que tange a contratagio de obras e servigos de engenharia, o § 2° do
art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 elenca em seus incisos os parimetros que deverdo
ser considerados, em ordem sequencial, para defini¢ao do valor estimado, acrescido do
percentual de BDI e encargos sociais cabiveis.

Temos como primeiro critério a composigao de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente do SICRO, para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do SINAPI, para as demais obras e servigos de engenharia (inciso I); em
segundo, a utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos espe-
cializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (inciso

IT); em terceiro a contratacoes similares feitas pela Administragao Publica, em execu-
¢ao ou concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizagio de precos correspondente (inciso III); em quarto, a pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletronicas (inciso IV).

Ora, se a pesquisa de pregos é produzida seguindo a métrica dos pardmetros eleitos
pela Lei Federal n° 14.133/2021 (§ 2° do art. 23 da NLLC) néo se pode admitir propos-
tas que distanciem das métricas legalmente estabelecidas, quanto mais quando essa
separagdo se mostra dréstica.

A isso se soma o fato de que que a Lei Federal n° 14.133/2021 também prevé que,
no caso de obras e servigos de engenharia, ainda, serd exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor or¢ado pela Administragao, equivalen-
te a diferenca entre esse ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com a lei.

A BRASINFRA, criada para representar nacionalmente o setor de infraestrutura e
propor iniciativas para alavancar o segmento em novas bases e sustentabilidade, preocu-
pada com as intepretagbes que possam derivar do texto legal, vem por meio desta pontuar
ameagas a boa engenharia, descortinando problemas que podem advir de interpretacio
equivocada do § 4° do art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021. E nessa perspectiva, a altera-
¢do que aqui se propde serd um grande ganho na clareza e precisao do normativo, evitando




a proliferagio, pelos entes federados, de regulamentos desconectados dos propdsitos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

O acréscimo do termo “absolutamente” deixa claro que, em qualquer hipétese, nun-
ca serd admitida proposta com valor inferior a 75% do valor or¢ado pela Administracao

Publica, de qualquer ente federado, ja que a regulamentacio pelas unidades fede-
rativas nio pode contrariar o disposto na Lei geral, sob pena de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Nessa perspectiva, a proposta também visa trazer a seguranca necesséria aos futuros
processos licitatérios.

A BRASINFRA defende que o acréscimo sugerido no texto afastard qualquer
possibilidade de entendimento doutrindrio contririo a presungao de inexequibili-
dade absoluta na hipétese do § 4° do art. 59, onde nao cabe diligéncia ou qual-
quer flexibilidade quanto ao limite de 75%, sob pena de violagao da Lei Federal n°
14.133/2021.

O momento histérico atual hd de ser compreendido como uma oportunidade para
avangos na contratagdo e execugio de obras publicas. Todavia, se os regulamentos federais
nio pavimentarem a exegese correta, o porvir serd de incremento de obras incompletas,
paralisadas ou com valores dissonantes do mercado.

Em face do contexto apresentado, alerta-se sobre a importancia da alteragao aqui pro-
posta para pacificar a inexequibilidade do § 4° do art. 59 como absoluta, evitando-se regu-
lamentos dos entes federados que desvirtuem os avangos da Lei Federal n° 14.133/2021,
mantendo a uniformidade nos textos dos diversos regulamentos quer serdo editados, a fim
de se evitar interpretagoes contraditdrias quanto a matéria.

Certos da vossa atengio, antecipamos sinceros agradecimentos e nos colocamos a
disposi¢io para qualquer esclarecimento e para auxilid-la no que estiver ao nosso alcance.

Respeitosamente
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA



Brasilia, 10 de junho de 2024
Oficio n° 17/2024

Ao Excelentissimo Senhor
Ministro Bruno Dantas

DD. Presidente do Tribunal de Contas da Uniao - TCU

ASSUNTO: Ilegalidade do uso de Sistema de Registro de Pregos para contrata-
¢a0 de servigos de engenharia consultiva.

Exmo. Sr. Presidente,

A Brasinfra, criada para representar nacionalmente o setor de infraestrutura e propor
medidas para impulsionar o segmento em novas bases e sustentabilidade, expressa, por
meio desta manifestacdo, preocupacio com as possiveis interpretagoes da Lei Federal n°
14.133/2021. Neste sentido, destaca as potenciais ameagas a boa engenharia que podem
surgir devido a interpretagoes inadequadas do artigo 85, o qual autoriza a contratagio de
execugio de obras e servicos de engenharia pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP.

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos (NLLC) trouxe um capitulo especifico para os
procedimentos auxiliares dos processos licitatérios, os quais se distinguem das modalida-
des de licitagio, que constam do art. 28. O legislador buscou unificar a regulacio da ma-
téria ao trazer para o texto legal os procedimentos que, anteriormente, eram disciplinados
em diversos regulamentos, visando uma padronizagio dos processos.

Entre os procedimentos acessérios, destaca-se a abordagem do Sistema de Registro de
Precos — SR, que é mais minuciosa na Lei Federal n° 14.133/2021 quando comparada a
legislagdo anterior, a Lei Federal n° 8.666/1993. A utilizagiao do SRP para contratagio de
obras e servigos de engenharia estd prevista no artigo 85 da referida lei, desde que atendi-
dos, de forma cumulativa, dois requisitos: (i) existéncia de um projeto padronizado, sem
complexidades técnicas e operacionais; (ii) necessidade permanente ou frequente da obra
ou servigo a ser contratado.

A padronizagio de projetos, para fins de SRD, envolve uma prestagio padrio, que
nao apresenta identidade prépria diferenciada. Dessa forma, somente podem ser ob-
jeto de registro de pregos “as obras e servicos de engenharia que comportem defini¢ao de
modo genérico, envolvendo prestagdes que nao necessitem de adaptagio em vista das
circunstancias de cada caso”'.

Ademais, o requisito da necessidade permanente ou frequente, por si s6, nio ¢ sufi-
ciente para justificar a contratacio pelo SRP. Este requisito apresenta cunho adicional ao
anterior ¢ hd casos em que obras e servigos de engenharia, mesmo sendo frequentes ou
permanentes, nio sao adequados para esse tipo de contratacio devido a impossibilidade de
adaptagao a um projeto padronizado®.

A interpretagdo da possibilidade de uso ou nao do SRP para contratagio de obra ou
servico de engenharia requer uma interpretagao sistemdtica da Lei Federal n° 14.133/2021.
Nesse contexto, a regra é que é vedada a realizacio de obras e servigos de engenharia
sem o respectivo projeto executivo (§ 1° do art. 46). A excecio ¢ a hipdtese de es-

IMARCAL, Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratagoes Administrativas, cit.pp.1176. 2021.
2 MARCAL, Justen Filho. Comentdrios & Lei de Licitagoes e Contratagoes Administrativas, cit. pp. 1176. 2021.




tudo técnico preliminar para contratagio de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢ao dos padrées de desempenho
e qualidade almejados, hipStese em que a especificacio do objeto poderd ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragao de projetos
(§ 30 do art. 18 da).

Observa-se que a adogao do SRP para contratacoes de obras e servigos de engenharia
¢ plausivel de ocorrer no caso de servicos comuns de engenharia. Inclusive, o TCU, em
Acérdao relatado pelo Ministro José Mucio®, expds o entendimento de que ¢ possivel a
utilizacio do SRP para contratacio de servigos de engenharia de menor relevincia, que
possam ser objetivamente definidos, de acordo com as especificagoes usuais do mercado,
e possuam natureza padronizdvel e pouco complexa. Assim seria admissivel a contratagio,
mediante registro de precos, até para servicos de reforma de pouca relevincia material
e que consistam em atividades simples, tipicas e interveng¢des isoladas, que possam ser
objetivamente definidas conforme especificagoes usuais no mercado, e possuam natureza
padronizdvel e pouco complexa®.

Todavia, é evidente que o uso do SRP ¢ controverso e problemdtico quando se trata
de obras, servigos especiais e servicos de engenharia consultiva, devendo seu uso ser consi-
derado uma excecio nesses casos.

Diante deste cendrio, a Brasinfra expressa sua preocupagio com a utilizagio inadequada
do SRP5 para a contratagio de servigos de engenharia que se enquadram no conceito de
Servigos Técnicos Especializados de natureza predominantemente intelectual, conhecidos
também como servicos de engenharia consultiva. Estes servigos se diferenciam pela expertise
técnica e intelectual de quem vai desempenhd-los. Isso quer dizer que o servigo depende do
conhecimento especifico do objeto e da experiéncia dos profissionais envolvidos.

Ou seja, fica claro que os Servigos Técnicos Especializados de natureza predominan-
temente intelectual (art. 6°, XVIII), que englobam os servigos de engenharia consultiva®
nio podem ser classificados como servicos comuns de engenharia. Muito pelo contrdrio,
por sua complexidade, se aproximam mais do conceito de servigo especial de engenharia,
previsto na alinea “b” do inciso XXI do art. 6° da pela Lei Federal n° 14.1333/2021.

Vale aqui retomar os conceitos. Por servigo comum de engenharia entende-se aque-
le que tem por objeto agoes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencio, de adequagao e de adaptacio de bens méveis e iméveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens. J4 o servico especial de engenharia carac-
teriza-se pela alta heterogeneidade ou complexidade e no pode se enquadrar na definigao

3 TCU. Acdrdio 3419/2013. Plendrio.

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacoes Piblicas Comentadas. p. 490. 2021. 124 Editora Juspo-
dium.

5 Como é o caso do Pregio Eletronico n° 003/2024, do Consdrcio Intermunicipal da Baixa Mogiana — CIMOG; da
Concorréncia n® 171/2024, do Portal de Compras do Governo Federal n° 90171/2024, do Municipio de Joinville; e
do Edital de Licitacio N° 90001/2024/ PROCESSO: 00.002334/2024-01/ Edital de Concorréncia Presencial n°
90001/2024 — SRP, promovido pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA.

6 Dentre os servigos listados no inciso XVIII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/202 podem ser enquadrados como
servigos de engenharia consultiva (I) os estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos; (1I)
pareceres, pericias e avaliagoes em geral; c) fiscalizagdo, supervisio e gerenciamento de obras e servigos; d) controles
de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de
parémetros espectficos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definigio
deste inciso.



de servigo comum. Por ébvio que um servigo técnico especializado de engenharia envolve
alta atividade intelectual e resulta em produto tnico, ndo passivel de repeti¢io. E manifes-
ta a complexidade de uma demanda que envolve servigos dessa natureza.

Por tudo isso, o entendimento exarado pelo TCU” de que “a utilizagio do sistema
de registro de precos para contratagio de servigos técnicos especializados de consultoria,
engenharia e arquitetura ndo encontra amparo na legislacio vigente”, mesmo que exarado
ainda na égide da Lei Federal n° 8.666/1993, permanece vélido, visto que quanto a esse
ponto nio houve alteragao relevante na Nova Lei de Licitagoes e Contratos que embase
interpretagio contréria.

Nesse trilhar, a utilizagao de SRP para futura contratacio de projetos bdsicos e exe-
cutivos — ou de qualquer outro servico listado no inciso XVIII do art. 6° da Lei Federal n°
14.133/2021 que podem ser classificados como servicos de engenharia consultiva® — em
face da natureza eminentemente intelectual desses servigos, de acordo com a Jurisprudén-
cia do TCU, s6 pode ser vista como inadequada.

A Brasinfra defende que a confec¢io de projetos bésicos e executivos e os custos que
os envolvem, exigem, além de elementos intelectuais especificos, conhecimento sobre o
eventual imével a ser objeto da anélise para fins de confecgao do respectivo documento de
planejamento (projeto).

A melhor op¢io para atender aos preceitos da boa engenharia é o érgao interessado
na contratacio de um servigo de engenharia consultiva adotar uma licitagio com contrata-
¢a0 sob demanda, dividindo em lotes a confecgao dos eventuais servigos para cada imével
que se busca a confeccdo, hipdtese em que o edital precisard identificar exatamente quais
as atividades a serem executadas e os respectivos iméveis.

A Brasinfra, no seu firme propésito de ampliar a infraestrutura do Brasil, fortalecer a
consciéncia do setor, aprimorar as ferramentas disponiveis e estabelecer um didlogo entre
as instituigoes interessadas, nio tem medido esforgos nessa agenda positiva e propositiva
em prol do setor.

Certos da vossa atengio e firmes no propésito dialégico, estamos a disposicao para
qualquer esclarecimento e para auxilid-los na implementagio das sugestoes apresentadas,
no que estiver ao nosso alcance.

Com nossos melhores cumprimentos,

Respeitosamente,
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da Brasinfra

7 Acdrddao n° 2006/2012-Plendrio. Relator Min. Weder de Oliveira.

8 (1) os estudos técnicos, p/anejﬂmentas, projetos bdsicos e projetos executivos; (D) pareceres, perz’fz'a.r e awzlz’a;ée: em
geral; ¢) fiscalizacdo, supervisio e gerenciamento de obras e servigos; d) controles de qualidade e recnolégico, andlises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de parimetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢io deste inciso.




Brasilia, 04 de julho de 2023
Oficio n° 19 /2023

A Excelentissima Senhora
Deputada Lidice da Mata e Souza
Presidente da CMMPV - 1167/2023

Referéncia: Aprovacao da Proposta de Emenda 23 a MP 1167

Exma. Senhora Deputada Presidente,

A Lei Federal n° 14.133/2021 (NLLC), que estabelece as normas gerais para Licita-
¢oes e Contratos no Brasil, representa um marco na busca por mais eficiéncia, dinamici-
dade e modernidade nas contratagoes publicas.

Inicialmente, todos os dispositivos da NLLC entrariam em vigor, afastando as legis-
lagbes anteriores, em 01 de abril de 2023. No entanto, uma alteracio foi feita no art.193
por meio da Medida Proviséria n® 1.167/2023, modificando a data para o dia 29 de de-
zembro de 2023. Essa mudanca teve como objetivo permitir que os municipios de menor
porte se adequem 2 nova legislagio.

Além disso, atualmente estd em tramitagio no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda (ndimero 023) 4 MP 1.167/2023, que pretende acrescentar pardgrafo ao art. 56
da Lei Federal n° 14.133/2021 para determinar que a “A utilizagio isolada do modo de
disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitagdes de obras ou servigos de enge-
nharia, que serdo processadas sempre pelo modo fechado.”

A incorporagio dos modos de disputa revela a aceitagao pela Lei Federal n° 14.133/2021
de pressupostos firmados pelo desenvolvimento da teoria dos leiloes, cujos estudos ressaltam
que a ambiéncia na qual os competidores sio envolvidos em um dado processo de disputa
pecunidria é capaz de influenciar o comportamento desses atores no sentido de estimuld-los
a trazer ao processo ofertas competitivasl. Na modalidade fechada, os valores ofertados pelos
licitantes no sio instantaneamente dados a conhecer a todos os concorrentes.

A emenda ¢ justificada pelo fato inquestiondvel de que existe incompatibilidade en-
tre a dinAmica da fase de lances e a complexidade de or¢amentacio de obras e servios de
engenharia, o que pode agravar o problema jd existente no Brasil da inexecu¢io de obras
de engenharia por inexequibilidade das propostas vencedoras.

A criagio de estimulo artificial para a oferta de descontos sucessivos nas licitagoes
para obras e servicos de engenharia pode provocar cotagdes inexequiveis, renegociagoes
precoces e estimulo a prdtica de jogos de planilha na contratagio de obras e servigos de
engenharia.

A alteragdo visa também resguardar a coeréncia sistémica do texto da Lei Federal n°
14.133/2021, que trouxe inovagdes para aperfeicoar o regime de contratacio de obras e
servigos de engenharia, especialmente no que diz respeito as regulamentagoes que buscam
combater o problema das obras inacabadas.

1 FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios i Lei de Licitagies
e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/2021, vol. 1. Cit. pp. 566.



O Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao n° 1.079/2019-Plendrio?, realizou um
diagndstico relevante sobre as obras paralisadas e inacabadas no pais, utilizando como
metodologia uma amostra de obras do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).
Foi constatado que 10% das obras paralisadas eram resultado de problemas or¢amentdrios
e financeiros, possivelmente relacionados a falta de contrapartida dos entes subnacionais
ou a contingenciamentos de recursos or¢amentdrios a partir de 2015. Outros 47% das
obras paralisadas decorreram de problemas técnicos, geralmente ligados a falhas no proje-
to ou dificuldades na execugao. Além disso, 23% das obras paralisadas ocorreram devido
a0 abandono do contrato por parte da empresa responsdvel, totalizando 70% do total de
obras paralisadas.

Dessa forma, no cendrio brasileiro, existe uma forte relaco entre obras paralisadas
e propostas decorrentes de propostas selecionadas levando em conta o menor prego, mas
viciadas de irregularidade, mostrando-se, na prtica, inexequiveis.

Quando os valores se distanciam do mercado, a empresa nao serd capaz de manter o
contrato, correndo o risco de falir. E exatamente isso que a Lei 14.133/2023 busca com-
bater, estabelecendo parimetros nos artigos 59, incisos III e IV e 23, pardgrafo 2°, para
garantir que apenas propostas exequiveis sejam consideradas.

Sendo assim, os incisos citados abordam as situagoes em que as propostas podem
ser desclassificadas com base no preco, utilizando o valor estimado da contratagiao como
pardmetro de andlise. No caso de obras e servigos de engenharia, as propostas serdo consi-
deradas inexequiveis se seus valores forem inferiores a 75% do valor or¢ado pela Adminis-
tragdo. Isso ocorre porque o § 2° do artigo 23 lista, em seus incisos, os critérios sequenciais
a serem considerados para a defini¢io do valor estimado, incluindo o percentual de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) e encargos sociais aplicdveis.

Além disso, a Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 59, pardgrafo 5°, estabelece
que, no caso de obras e servicos de engenharia, serd exigida uma garantia adicional do
licitante vencedor quando sua proposta for inferior a 85% do valor or¢ado pela Adminis-
tracdo. Essa garantia adicional correspondera a diferenca entre o valor or¢ado e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis conforme a lei.

Outro exemplo evidente da preocupagio da lei com a eficiéncia de seus contratos e
a prevencgio de projetos inacabados estd no artigo 18, inciso X, que aborda a necessidade
do planejamento e da andlise de riscos “que possam comprometer o sucesso da licitagio e
a boa execucio contratual”.

Demonstra-se, portanto, que o problema das obras inacabadas ¢ de interesse da Lei
Federal n° 14.133/2021 ¢ estd em consonincia com o compromisso de niimero 6, assu-
mido pela BRASINFRA, que estabelece a conscientizagio das “entidades associadas para
a necessidade continua da qualidade e produtividade nas obras e servicos contratados,
repassando para as empresas’ .

Nesse trilhar, a possibilidade do modo de disputa aberto para contratagio de obras e
servigos de engenharia aumenta a possibilidade de manipulagio de propostas das licitantes
de visam se sagrar vencedoras a qualquer custo.

2Acorddo de relatoria do Ministro Vital do Régo, Sessdo de 15/05/2019. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.
gov.brlredirecionalacordao-completo/%22ACORDAO-COMPLET02351843%2 2.
3 Compromissos BRASINFRA, disponiveis em: https://brasinfra.org. briquem-somos/. Acesso: 29 jun. 2023.




Portanto, a BRASINFRA afirma que todos os dispositivos legais mencionados acima
reforcam a posigao de que o mais aderente com as diretrizes e mudangas promovidas pela
Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ proibir o uso do modo de disputa aberto nas licitagoes de
obras ou servigos de engenharia, que devem ser processadas sempre pelo modo fechado.

Dessa forma, a manifestagio acima tem como objetivo principal demonstrar a neces-
sidade de que a Emenda 023 da MP 1.167/2023 seja aprovada pelo Congresso Nacional.

Posicionamo-nos, portanto, favordveis 8 Emenda n° 023 e esperamos ela venha a ser
acatada no relatério de Vossa Exceléncia.

Certos da vossa atengio, antecipamos sinceros agradecimentos e nos colocamos a
disposicao para qualquer esclarecimento e para auxilid-la no que estiver ao nosso alcance.

Respeitosamente
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente



Brasilia, 05 de julho de 2023
Oficio n° 21 / 2023

A Excelentissima Senhora
Senadora Tereza Cristina Correa da Costa Dias

Senado Federal — Relatora da CMMPV - 1167/2023
Referéncia: Rejeigao a Proposta de Emenda 3 a MP 1167

Exma. Senhora Senadora,

A Lei 14.133/2021, que estabelece as normas gerais para Licitagdes e Contratos no
Brasil, representa um marco na busca por mais eficiéncia, dinamicidade e modernidade
nas contratagdes publicas.

Inicialmente, todos os dispositivos da NLLC entrariam em vigor, afastando as legis-
lagoes anteriores, em 01 de abril de 2023. No entanto, uma alteragio foi feita no artigo
193 por meio da Medida Proviséria '.167/2023, modificando a data para o dia 29 de de-
zembro de 2023. Essa mudanca teve como objetivo permitir que os municipios de menor
porte se adequem a nova legislagao.

Além disso, atualmente estdo em tramitagio no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda (ndmero 03) 8 MP 1.167/2023 ¢ o Projeto de Lei 934/2023, que visam estender
o prazo por mais um ano, adiando o inicio da obrigatoriedade da Lei 14.133 para o final
do ano de 2024. A proposta de emenda também busca alterar o artigo 191 da Lei, que
trata da publicagio do edital ou ato autorizativo da contratagio indireta, prorrogando sua
observaincia por mais um ano. A emenda ¢ justificada pelo mesmo motivo da MP, a su-
posta necessidade dos municipios menores do pais de se preparem para a nova legislacio.

Entendendo que a prorrogagio da obrigatoriedade da lei ndo traz beneficios, a BRA-
SINFRA elaborou a seguinte manifestacio para demonstrar, com base em argumentos ju-
ridicos proporcionados pela legislagao, que o desenvolvimento nacional necessita da efetiva
aplicagdo da Lei 14.133/2021. Serao abordados os diversos beneficios da Nova Lei de Lici-
tacoes e Contratos, com foco na construcio de uma Administracio Pablica mais moderna,
eficiente, livre de corrupgio e preocupada com a sustentabilidade ambiental e social.

Um ponto crucial de interesse substancial para a BRASINFRA ¢é observar as melhorias
no ordenamento que surgem com a Nova Lei de Licitagoes e Contratos, especialmente no
que diz respeito as regulamentacdes que buscam combater o problema das obras inacabadas.

O Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao n° 1.079/2019-Plendrio’, realizou um
diagndéstico relevante sobre as obras paralisadas e inacabadas no pais, utilizando como
metodologia uma amostra de obras do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC).
Foi constatado que 10% das obras paralisadas eram resultado de problemas or¢amentérios
e financeiros, possivelmente relacionados a falta de contrapartida dos entes subnacionais
ou a contingenciamentos de recursos or¢amentdrios a partir de 2015. Outros 47% das
obras paralisadas decorreram de problemas técnicos, geralmente ligados a falhas no proje-
to ou dificuldades na execugao. Além disso, 23% das obras paralisadas ocorreram devido

1Acordio de relatoria do Ministro Vital do Régo, Sessdo de 15/05/2019. Disponivel em: hitps://pesquisa.apps.tcu.
gov.br/redirecionalacordao-completo/ % 22ACORDAO-COMPLET02351843%2 2.
2 Compromissos BRASINFRA, disponiveis em: https://brasinfra.org. br/quem-somos/. Acesso: 29 jun. 2023.




a0 abandono do contrato por parte da empresa responsével, totalizando 70% do total de
obras paralisadas.

Dessa forma, no cendrio brasileiro, existe uma forte relagao entre obras paralisadas e
propostas que so selecionadas irregularmente pela Administracao Pablica, mesmo sendo
inexequiveis. Quando os valores se distanciam do mercado, a empresa nao serd capaz de
manter o contrato, correndo o risco de falir. E exatamente isso que a Lei 14.133/2023
busca combater, estabelecendo pardmetros nos artigos 59, incisos III e IV e 23, pardgrafo
20, para garantir que apenas propostas exequiveis sejam consideradas.

Sendo assim, os incisos citados abordam as situagoes em que as propostas podem
ser desclassificadas com base no prego, utilizando o valor estimado da contratagio como
pardmetro de andlise. No caso de obras e servios de engenharia, as propostas serdo consi-
deradas inexequiveis se seus valores forem inferiores a 75% do valor or¢ado pela Adminis-
tracdo. Isso ocorre porque o § 20 do artigo 23 lista, em seus incisos, os critérios sequenciais
a serem considerados para a defini¢io do valor estimado, incluindo o percentual de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) e encargos sociais aplicdveis.

Além disso, a Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 59, pardgrafo 5°, estabelece
que, no caso de obras e servicos de engenharia, serd exigida uma garantia adicional do
licitante vencedor quando sua proposta for inferior a 85% do valor or¢ado pela Adminis-
tracdo. Essa garantia adicional corresponderd a diferenca entre o valor or¢ado e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis conforme a lei.

Outro exemplo evidente da preocupagio da lei com a eficiéncia de seus contratos e
a prevencdo de projetos inacabados estd no artigo 18, inciso X, que aborda a necessidade
do planejamento e da andlise de riscos “que possam comprometer o sucesso da licitagio e
a boa execucio contratual”.

Demonstra-se, portanto, que o problema das obras inacabadas ¢ de interesse da Lei
14.133/2021 e estd em consondncia com o compromisso de nimero 6, assumido pela
BRASINFRA, que estabelece a conscientizagio das “entidades associadas para a necessi-
dade continua da qualidade e produtividade nas obras e servicos contratados, repassando
para as empresas””. E mais do que legitimo o posicionamento acerca da rejeigio da pro-
posta de novo adiamento da obrigatoriedade da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, pois
postergar o seu uso é postergar o avanco nacional, inclusive em uma pauta j4 debatida e
tio importante como as obras inacabadas.

Entretanto, os avancos claros da legislagao nao se restringem apenas as obras inacaba-
das. O referido planejamento, a sustentabilidade ambiental, o programa anticorrupgao e a
capacitagao dos agentes publicos sio elementos fundamentais e nao podem ser excluidos
das consideragoes sobre a importincia do necessdrio estabelecimento da Lei 14.133/2021
no cendrio nacional.

Dessa forma, o planejamento, anteriormente citado, ¢ um dos principios fundamen-
tais para a aplicagao da NLLC, conforme o disposto no artigo 5°. Além disso, o pardgrafo
tinico do artigo 11 estabelece que a alta administragio tem a responsabilidade de exercer a
“governanca das contratagoes” e deve “implementar processos e estruturas’ que garantam,
entre outras coisas, ~o alinhamento das contratagées com o planejamento estratégico”. O
artigo 12, inciso VII ¢ § 1°, também estabelece que as contratagdes anuais podem ser de-
finidas no planejamento prévio de cada ente federativo, com o “objetivo de racionalizar as
contratagoes, garantir o alinhamento com o plano estratégico e subsidiar a elaboracao das



respectivas leis orcamentdrias”. Portanto, o instituto do Planejamento, previsto na NLLC,
abrange as estruturas, os processos da Administragao e os agentes publicos, e prioriza a efi-
cdcia e a eficiéncia em um contexto de demandas complexas e recursos escassos, para que
as licitagdes e contratagdes publicas garantam a qualidade das politicas publicas’.

No que diz respeito a profissionalizacio de recursos humanos, a Lei enfatiza a im-
portancia da capacitagio e especializagio dos agentes publicos. Conforme estabelecido no
artigo 7°, a alta administragdao do érgio ou entidade publica é responsdvel por promover a
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para desempenhar as fungoes essen-
ciais relacionadas a licitagdes e contratos. E preferivel que esses agentes sejam servidores
efetivos ou empregados publicos, com atribuigoes relacionadas ao tema ou formagao ade-
quada certificada por uma escola de governo.

O principio da segregacio de fungoes também deve ser observado, evitando a desig-
na¢io do mesmo agente puiblico para “fungdes suscetiveis a riscos”, com o objetivo de re-
duzir erros e fraudes nas contratagdes. Por sua vez, o artigo 173 determina que os Tribunais
de Contas promovam eventos de capacitagio para os servidores e empregados publicos
responsdveis pela execugio das Licitagoes e Contratos da Administragao. Essa capacitacio
deve ser realizada por meio de “cursos presenciais e a distdncia, redes de aprendizagem,
semindrios e congressos”.

Acerca da sustentabilidade social e ambiental, o Brasil é signatdrio de diversos
acordos e tratados internacionais que priorizam essas pautas. Exemplos deles sao a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM) e as Convengdes da OIT sobre Trabalho For¢ado.
A Lei 14.133/2021 nio ignora tais normas internacionais, pois ji em seu artigo 5°
estabelece a primazia da sustentabilidade como principio orientador das Licitacoes e
Contratos da Administrac¢io.

A sustentabilidade ambiental estd presente no artigo 6°, inciso XXIV, alinea “¢”, na
determinagio de que o anteprojeto deve conter elementos como parimetros de adequagao

ao interesse publico, economia na utilizagdo, facilidade na execugio, impacto am-
biental e acessibilidade.

O inciso XXV do mesmo artigo estabelece a necessidade de estudos socioambientais
e outros levantamentos no projeto bdsico para a execugio da solugio escolhida. Além
disso, o artigo 18, §1°, XII aborda a eficiéncia energética e estratégias de reciclagem. Se-
guindo a mesma légica, o artigo 26, II, define a preferéncia da Administragao por obje-
tos reciclados, recicldveis e biodegraddveis. Na execuc¢do contratual, é vedada a alteragao
considerdvel do projeto vinculado ao licenciamento ambiental obtido (art. 137, VI). As
hipéteses de nulidade contratual e suspensio da execugio também contemplam motivos
socioambientais (art. 147, II e III).

Outro ponto importante da NLLC diz respeito aos mecanismos anticorrupgao e de
controle. Seu capitulo III é dedicado ao Controle das Contratagoes, prevendo no artigo
169 que as contratacoes publicas devem se submeter a préticas continuas e permanentes
de gestio de riscos e controle preventivo. E fundamental considerar que a corrupgio in-
tensifica problemas sociais, pois reduz os investimentos privados. Os efeitos da corrupgio

3 Nesse sentido: FORTINI, Cristiana; AMORIM, Rafael. Um novo olhar para a futura Lei de Licitacées e Contra-
tos Administrativos: A flovesta além das drvores. Portal




afetam a inovagio tecnoldgica e o pleno emprego, ao desencorajar a alocagio de recursos
em pesquisa e o ambiente competitivo das empresas integras®.

Portanto, a BRASINFRA afirma que todos os dispositivos legais mencionados acima
reforcam a posi¢ao de que adiar a obrigatoriedade da lei resultard em atraso no desenvolvi-
mento nacional, prejudicando toda a coletividade e o interesse ptiblico. Assim, a Associa-
a0, como representante nacional do setor de infraestrutura e defensora de iniciativas para
impulsionar o segmento em bases tecnoldgicas e de sustentabilidade, estd preocupada com
os impactos de mais um adiamento da aplicagio da NLLC.

Dessa forma, a manifesta¢io acima tem como objetivo principal demonstrar a neces-
sidade de que a Emenda 03 da MP 1.167/2023 e o Projeto de Lei 934/2023, que buscam
adiar a obrigatoriedade da Lei 14.133 até 2024, nao sejam apreciados pelo Congresso Na-
cional. Os principios orientadores da Administragao Publica, como legalidade, moralidade
e busca pelo melhor interesse publico, levam a crer que se trata de um ato protelatério e
inadequado, trazendo mais maleficios do que beneficios para a sociedade brasileira.

Posicionamo-nos, portanto, contrdrios 8 Emenda n° 3 e esperamos ela venha a ser
refutada no relatério de Vossa Exceléncia.

Certos da vossa atengio, antecipamos sinceros agradecimentos e nos colocamos a
74 disposigao para qualquer esclarecimento e para auxilid-la no que estiver ao nosso alcance.

Respeitosamente
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente



Brasilia, 05 de julho de 2023
Oficio n° 23 / 2023

A Excelentissima Senhora
Deputada Lidice da Mata e Souza
Presidente da CMMPV - 1167/2023

Referéncia: Rejeicao as Propostas de Emenda 4 e 10 a MP 1167

Exma. Senhora Deputada Presidente,

A regra insculpida no texto constitucional ¢ a da licitagao (inciso XXI do art. 37).
Assim, os entes integrantes da Administragio Pablica que desejem o fornecimento de um
produto, a prestagio de um servigo ou a execugdo de dada obra publica, apds diagnosticar
a melhor solugio para o seu caso, por meio da fase de planejamento voltada as suas neces-
sidades e especificidades, devem realizar o procedimento licitatério.

Dois aspectos se destacam: o reconhecimento de que as demandas dos entes e 6rgaos
publicos nem sempre se igualam, bem como o fato de que determinado produto, servico
ou metodologia construtiva pode se ajustar a dada realidade, mas revelar-se imprestdvel a
outra. Por isso, a regra é a de que se licite e se contrate visando ecoar as demandas admi-
nistrativas préprias de cada ente.

A BRASINFRA se posiciona fortemente contrdria a adesao a ata de registro de pre-
¢os por vislumbra-la como maléfica a engenharia de qualidade e responsavel. Trata-se de
procedimento que presta um desservigo a engenharia porque provoca a paralisia adminis-
trativa, no que toca a preparagio de certames de fato aptos a salvaguardar a demanda, e a
busca por atas de registro de precos cujo contetido nem sempre espelha o “item” de fato
pretendido pela entidade licitante.

A (I)natureza do solo (geotecnia e geologia); (II) topografia do terreno; (IIT)re-
levo; (IV) largura de plataforma; (V) trafego da rodovia; (VI) logistica (distdncia aos
grandes centros supridores); (VII) interferéncias com infraestrutura existente; (VIII)
pluviometria local; (IX) rampa de projeto; (X) microclima regional;(XI) disponibili-
dade de mao de obra local; (XII) legislagao local sao aspectos que devam ser conside-
rados quando da realizacdo de obras e que restam marginalizados com a inflagao da
adesao as atas de registro de pregos.

Os custos considerados na proposta vencedora nio sio extensiveis de forma automad-
tica a todos os demais aderentes (caronas). Além disso, deve-se levar em consideracio ou-
tros pontos negativos como estimativa de preco médio, obsolescéncia dos dados (variagao
de valores e qualidade dos produtos) etc.

A Emenda n° 4 visa a ampliar a utilizacdo da adesao as atas de registro de preco,
permitindo que ocorra a carona a atas municipais. Em sentido semelhante a Emenda n°
10 pretende que a ata de registro de precos de conséreio publico intermunicipal seja equi-
valente 2 ata de érgio ou entidade gerenciadora estadual. Se assim restar aprovado, seria
possivel aderir as atas de consdrcios intermunicipais, porque equiparadas a atas estaduais.

Qualquer elastecimento a adesdo ¢ por si s negativo uma vez que a légica, como
antes j4 salientado, é a de as contratagoes publicas se moldarem a fase preparatéria e assim
20 ETP, a0 TR ou PB confeccionados para determinada situagio.




O legislador criador da Lei 14.133/21, embora tenha admitido com limites a adesao,
rejeitou a possibilidade de ela ocorresse em face de atas municipais, assim compreendidas
a ata de um municipio isolado ou de um consércio composto por municipios.

O §3° do art. 86 da Lei 14.133/21 prevé:

§ 2° Se nio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
érgaos e entidades poderdo aderir  ata de registro de precos na condi¢ao de nio
participantes [...];

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estard limitada a drgaos e
entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na
condigio de nio participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de érgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

Trata-se de uma trava que salvaguarda minimamente o interesse publico, diante da
notdria dificuldade da maioria dos municipios brasileiros em conduzir de forma satisfaté-
ria os certames.

Isto é, o dispositivo é claro ao vedar a participa¢io do “carona” (incluindo Adminis-
tracdo Pablica municipal) a atas de registro de precos gerenciadas por érgao ou entidade
municipal.

Todavia, a Emenda 4 parece ignorar os riscos e pretende eliminar a trava que a Lei
14.133/21 estabeleceu, admitindo que os municipios possam aderir ao registro de pregos
de outros municipios.

Em outras palavras, um 6rgao municipal poderia localizar a existéncia de pre-
cos registrados de outro municipio, demandar a adesdo e vir a contratar o mesmo
fornecedor. A “barriga de aluguel”, reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uniao',
que consiste no aumento artificial das quantidades licitadas de maneira que os pregos
registrados possibilitem maior niimero de adesdes e permita que a empresa vencedora
comercialize seus produtos com diversos 6rgaos da Administragao Publica, sem licitar,
serd potencializada.

Também deve se recordar que a adesao a atas de SRP — Sistema de Registro de Pregos
empodera o fornecedor e também o érgio gerenciador e potencializa o risco de corrupgio.
Vale citar as noticias de possivel desvio de dinheiro da Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) no Maranhio, no valor de R$ 100
milhoes de reais, envolvendo 42 prefeituras®.

Isto é, as propostas 4 e 10 agravam o referido problema, uma vez que ampliam a
possibilidade de barganha com outros entes municipais, sem licitar.

Existem mais de 5 mil municipios no territério nacional, sendo patente a escassez
de pessoal em quantidade e qualidade nos municipios menores. Hd de se recordar que
a qualificagdo e capacitagio dos agentes envolvidos no ciclo de contratagio publica sio
requeridas pela nova lei exatamente porque se reconhece que a deficiéncia de pessoal hébil
a manusear as compras publicas compromete o interesse pablico. Ora, admitir adesao a
atas municipais ou de consércios intermunicipais, conhecendo a realidade brasileira, é
desconsiderar os problemas que dai surgirdo. Todo o esfor¢o de aprimorar e modernizar as
licitagoes que impulsionou as alteragdes legislativas se esvai.

1 Nos termos do Acérdio n® 80/2022, Plendrio, Rel. André de Carvalho.
2 Conforme noticia do G1. Link: <https:/gl.globo.com/ma/maranhaolnoticia/2022/07/21/entenda-como-funcio-
nava-o-esquema-de-desvio-de-dinheiro-da-codesvasf-no-maranhao-sequndo-a-pf.ghtml> Acesso em: 29/06/2023



Compreende-se, portanto, que a figura do carona nao pode ser ampliada, nos moldes
da Emenda em voga, haja vista as dificuldades vividas na realidade dos municipios brasileiros.

Ainda, insta dizer que a possibilidade de adesao para 6rgao nio participante (“caro-
na’) deve ser uma medida anémala e excepcional, conforme a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao3. O contrdrio caracteriza dispensa ilegal de licitagao, fugindo da regra
constitucional que apregoa a realizagio do procedimento licitatério.

Posicionamo-nos contrérios as Emendas n° 4 ¢ 10 e esperamos elas venham a ser
refutadas no relatério de Vossa Exceléncia.

Certos da vossa atengdo, antecipamos sinceros agradecimentos e nos colocamos a
disposicdo para qualquer esclarecimento e para auxilid-la no que estiver ao nosso alcance.

Respeitosamente
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente

3 Nos termos do Acdrdio n° 1668/2021, Plendrio, Rel. Benjamin Zymler.



Brasilia, 29 de abril de 2021
Oficio n° 27/2021

Ao Excelentissimo Senhor
Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro da Economia

Referéncia: Regulamentagao da Lei federal n° 14.133/21 — Lei de Lei de Licita-
¢oes e Contratos Administrativos

Senhor Ministro,

No dltimo dia 01 de abril, foi publicada a Lei federal n® 14.133, nova Lei de Licita-
¢oes e Contratos Administrativos, aguardada pela comunidade juridica e técnica, depois
de mais de 27 anos de vigéncia da lei anterior.

Seu texto prevé, em diversas passagens, a necessidade de regulamentacio, razao pela
qual j4 se iniciaram os trabalhos deste Ministério nesse sentido, com a previsio de pelo
menos 40 (quarenta) regulamentagées, inclusive com a realiza¢do de consultas publicas
sobre topicos especificos.

Nesse sentido o constante no Publica+ (https://www.gov.br/participamaisbrasil/con-
sultas-publicas?0=Minist%C3%A91i0%20da%20Economia) j4 com as seguintes consul-
tas abertas:

a) Instrugio Normativa sobre Pesquisa de Precos, aberta em 14/04/2021 e encerrada
em 20/04/2021 (https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-pesquisa-de-preco);

b) Instrugio Normativa sobre Ordem Cronoldgica de Pagamentos, aberta em
20/04/2021 e encerrada em 27/04/2021 (https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-or-
dem-cronologica-de-pagamentos);

c) Instruc¢io Normativa sobre Estudos Técnicos Preliminares, aberta em 27/04/2021
e programada para encerramento em 04/05/2021 (https://www.gov.br/participamaisbra-
sil/in-estudo-tecnico-preliminar).

Pelo que se vé, a programacio do Ministério é proceder a uma consulta publica a
cada 7 (sete) dias corridos.

E necessdrio ponderar que os tempos decorridos sio diminutos e invidveis para
que as comunidades juridica e técnica tenham a oportunidade de proceder a andlise
das minutas confeccionadas, ao amadurecimento dos pontos indispensdveis a partir
da novel e extensa legislacio, assim como para a discussdo técnica que propicie o
aprimoramento das ferramentas sugeridas, além do tempo para lancamento dessas
na plataforma.

Deve ser levado em conta, inclusive, que o inicio dessas discussoes se deu poucos dias
ap6s a publicagdo da nova lei, em que as comunidades ainda discutem e compreendem os
sentidos postos na lei, o que as regulamentagdes precisam conter para que satisfagam as
pretensoes dessa, bem como se superem os gargalos levantados pelos doutrinadores acerca
da aplicabilidade, alcance e interpretagao dos dispositivos.

Vale destacar que os debates tém sido empreendidos em todo o pais, em inimeros
eventos, com a participacio de diversos expoentes, sem que se avizinhe o apaziguamento
das principais discussoes.



Por essas razdes, vimos manifestar a fundada preocupacio desta Associagio com o
langamento prematuro das discussdes das Instrugoes, a antevista situagio de que cada
consulta possua o irrisério prazo de 7 dias corridos, a sequencialidade ininterrupta entre
uma consulta e outra, além da nio divulgagao & comunidade da programacio de préximas
discussoes (com a divulgacio dos textos) para que se possa preparar as discussoes internas
sem surpresas temporais.

Os sacrificios advindos desse agodamento vao desde o enfraquecimento da partici-
pacio popular, o esvaziamento do sentido das consultas ptblicas criando um arremedo de
compartilhamento e ambiente democritico, o empobrecimento das discussoes técnicas
que nio decorrem da oitiva das comunidades expertas.

Assim, Senhor Ministro, esta BRASINFRA — Associagio Brasileira dos Sindicatos e
Associacoes de Classe de Infraestrutura que congrega as principais entidades representati-
vas da categoria econdmica das empresas da Construcio Pesada — Infraestrutura em seus
Estados, o que nos credencia a sermos uma Associagao representativa de 90% do PIB da
Infraestrutura Nacional, tem interesse na participagdo efetiva e contributiva para os nor-
mativos discutidos e a discutir, mas se vé impossibilitada de o fazer com espagos diminu-
tos, consultas sequenciais, nao programagio dos proximos textos e prévio conhecimento
das minutas.

Dessa forma, o presente oficio é para requerer que:

a) seja fornecida & comunidade a programagio de todas as consultas publicas que
serdo realizadas, com disponibilizagao das minutas de referéncia;

b) seja designado prazo razodvel para as contribuigoes sociais a cada uma das consul-
tas realizadas;

¢) sejam reabertas as consultas jd realizadas, também com prazo razodvel, para que
possam as contribui¢oes ainda advir;

d) sejam intensificadas as divulgagbes & comunidade para que aportem suas contri-
buicoes e os normativos resultem do efetivo exercicio democratico.

Na expectativa da atencio de Vossa Exceléncia ao acima exposto e solicitado, ante-
cipamos sinceros agradecimentos e reiteramos nossos protestos de elevada consideragio e
aprego.

Respeitosamente,
Emir Cadar Filho
Presidente da BRASINFRA




Brasilia, 14 de maio de 2021
Oficio n° 32/2021

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro da Economia

C/C. Ilustrissimo Senhor

Cristiano Rocha Heckert

Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia

Referéncia: regulamentagao de dispositivos da Lei n° 14.133/21

Senhor Ministro,

A nova Lei de Licitacoes e Contratos reclama a edicao de considerdvel nimero de
regulamentos para os quais esta Pasta iniciou uma série de consultas publicas acerca dos
textos jd elaborados e a revisao de preexistentes.

Essa série de consultas publicas teve inicio poucos dias depois da publica¢io do novo
texto legal e, antes mesmo que as comunidades técnica e juridica pudessem maturar as
novas disposi¢oes e debater os regulamentos propostos, os exiguos prazos de algumas con-
sultas se deram.

Por conta disso, em Oficio anterior (n° 27/2021 de 29/4/2021) foi manifestado o
duplo interesse: de um lado, que as consultas fossem realizadas em prazos factiveis e que
nio representassem um simulacro de consulta; de outro lado, fosse reaberta a oportunida-
de de as comunidades técnica e juridica se posicionarem acerca das consultas ji encerradas
ou em vias de.

Considerando a resposta advinda na Nota Informativa SEI n° 13014/2021/ME, foi
posicionado que os prazos das consultas em aberto (e futuras) teriam sido revistos (com
alguma dilagao) e que as consultas ji fechadas, inobstante padecessem do mesmo vicio,
assim permaneceriam.

No entanto, considerando o disposto no Art. 5°, inc. XXXIV, alinea “a” da Consti-
tui¢do da Republica, nesta oportunidade se apresentam pontos relevantes sobre o norma-
tivo de ordem cronolégica de pagamentos, a que se espera nio s6 sejam conhecidos como
considerados, resguardando-se os principios e normas a que, de fato, se interligam e foram
preteridos.

Nesse sentido, s3o aqui feitas 4 consideragdes.

A primeira delas, central a regulamentagio em tela, diz respeito ao marco inicial de
langamento da despesa na ordem cronolégica de pagamentos.

A regulamentagio ainda vigente trata da “apresentagio da fatura”, providéncia ocor-
rida apds a medicio realizada sobre o objeto contratual.

A proposta, a este tempo, é que o marco inicial se dé com a “liquidagio da despesa”,
0 que ndo significa uma mudan¢a nem sutil e nem insensivel.

Ao contrédrio, a mudanca — para além de estar completamente dissociada da dic¢ao
da lei, da jurisprudéncia, dos editais e dos contratos, impactando nos direitos liviemente
assumidos por contratantes e contratados — repercute sobre os principios da eficiéncia e da



seguranga juridica, a que o regulamento nao poderia desatender.

De inicio compreenda-se que ndo houve, entre a redacio da Lei n® 8.666/93 e a Lei
n° 14.133/21, nenhuma determinacio dissonante do que se deva entender por exigibili-
dade de pagamento.

Isso significa que as orientagdes emitidas nos termos da lei anterior permanecem
vélidas, tal e qual, para a lei posterior. E se, do ponto de vista legal, ndo fora a inten¢ao
do legislador dispor de maneira distinta, nao ¢ licito 4 norma regulamentar exorbitar dos
limites que lhe sao proprios para trazer posicionamento tao dissonante.

Ao contrdrio, a situagdo ¢ tipicamente de extravaso do poder regulamentar, para
alterar sobremaneira o marco inicial da ordem cronoldgica e impor retardos pelos quais
apenas o contratado terd de arcar.

E, nao bastasse isso, alterando o que previsto em editais e contratos que serdo atingi-
dos pelo inicio de vigéncia da norma pretendida.

Para além de essa modificacio ser ilegal de per se, ja que a modificagao unilateral dos
ajustes somente pode ser feita nos termos da lei e pelos veiculos havidos entre as partes,
a LINDB veda o comportamento surpresa, de alterar posicionamentos dantes fixados e
assentes para se estabelecer novas roupagens sem qualquer regra de transi¢io, aniquilando
o direito a seguranga juridica.

Assim que, para as naturezas juridicas de cada tipo de contrato, o marco inicial da
exigibilidade do pagamento ¢ claro e posto em documentos que a regulamentagio nao
pode alterar.

Nesse sentido, por exemplo, a cldssica decisao do Tribunal de Contas da Unido, tomada
ha quase 2 décadas, de que se “efetuem os pagamentos devidos por servicos executados em
contratos de obras publicas obedecendo, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, ou seja, de cada medigao dos servigos,
nos termos do art. 5° da Lei n° 8.666/93, com as alteragoes dadas pela Lei n° 8.8883/94”".

Com efeito, “o momento da fixagio da exigibilidade variard segundo a natureza do
contrato, mas jamais ficard sob o controle da Administragao — que nio poderd, assim,
manipulando o conceito de exigibilidade, modificar a ordem legal das exigibilidades™.

Isso porque a preteri¢io desse momento para transferir a exigibilidade para apés a
liquidagio da despesa, que estd sujeita — infelizmente, diga-se — a providéncias que depen-
dem da Administragio Publica para as quais nio hd prazos que sejam cumpridos, exigidos
ou peremptdrios, transfere a exigibilidade do pagamento para um futuro incerto, incon-
troldvel e impreciso.

O resultado disso ¢ a situagao absurda de as empresas permanecerem a mercé dos 6r-
gaos publicos, que nio liquidam as despesas (inclusive sem que se indiquem razoes hibeis
a sustentar a inércia), sem que possam se valer de outros mecanismos legais (inclusive para
suspensao e rescisio contratual) face a inadimpléncia estatal.

Com efeito, tornando-se incerto o marco inicial de exigibilidade do pagamento, o
ingresso da exigibilidade na ordem cronoldgica se tornard a nova forma de burla a exigén-
cia dessa. As empresas se verdo na ingrata e injusta posi¢ao de nio terem como discutir seu

1 UNIAO, Tribunal de Contas. Acérdio n® 888/2004. Plendrio, Relator Ministro Adylson Motta, j. 7/7/2004.

2 PEREIRA, César A. Guimardes. A ordem cronoldgica nos pagamentos da administragio piblica apud hitps://
www.migalhas.com.br/depeso/8174/a-ordem-cronologica-nos-pagamentos-da-administracao-publica. Acesso  em
12/5/2021.




direito subjetivo 4 ordem e ao pagamento, tolhendo-se o verdadeiro sentido proposto pela
Lei e que ao regulamento nio cabia modificar.

Esse retardo, inclusive, poderd decorrer (e é natural assim supor) de interesses espu-
rios, antidemocridticos e corruptivos, em relagao aos quais a regulamentacio jamais poderia
ser estimulo.

Como dito em doutrina, ¢ preciso um “freio as falcatruas” e a implantagio de “atil
mecanismo moralizador™.

O TCU j4 teve a oportunidade de se debrugar sobre o tema e recomendar que atente
para o “registro da data de vencimento da obriga¢do, conforme previsto nos contratos/
notas de empenho ou a contar da data de ateste”, permanecendo no espectro de obriga-
¢oes do administrador possuir “mecanismo interno de acompanhamento do vencimento
da obrigada, para permitir maior controle do processo e evitar atrasos na efetivagio dos
pagamentos”*.

Além disso, que os érgaos diligenciem na “defini¢do e implementagio de rotinas e
prazos méximos para ateste nos recebimentos de material/servico e para a verificagio da
conformidade documental, atentando para a diversidade servicos/fornecimentos e para
a estrutura do érgdo, de forma a dar cumprimento™ ao disposto em lei aqui jd exortada.

Afinal de contas, todos os cuidados de “regular gestao contratual e que permitam
identificar se todas as obrigacées do contatado foram cumpridas” devem se dar antes do
ateste, nada mais retardando a ocorréncia do pagamento®.

A determinacio a SEGES, de que a regulamentacio levasse em conta essa metodo-
logia, jd havia sido expedida pelo TCU, que afastou pudesse a inclusdo se dar em razao da
liquidagio da despesa.

Nesse sentido,

Com vistas a observancia da ordem cronoldgica de pagamento de obrigagoes
decorrentes de fornecimento de bens, locagdes, realizagao de obras e prestacio de
servigos atentando especialmente para os seguintes pontos:

9.2.1. a ocasido em que o credor deverd ser inserido na sequéncia de pagamen-
tos, considerando):

9.2.1.1. a demonstragdo, para o ingresso na fila, do adimplemento da parcela
contratual mediante a apresentagio da de fatura ou documento equivalente pelo
contratado;

9.2.1.2. o cumprimento das demais condigoes legais e contratuais exigiveis, es-
clarecido que, no caso de auséncia de comprovagao da regularidade trabalhista, inclu-
sive saldrios e demais verbas trabalhistas, previdéncia social e FGTS, cabe o ingresso
na fila e a correspondente retenc¢do do valor devido no momento do pagamento’.
Deve ser recordado que o TCM-R] jd condenou tal medida, entendendo que a or-

dem cronoldgica de pagamento nio pode considerar a liquidagio e sim a exigibilidade,
sob pena de grande margem de manobra para o gestor publico decidir o que enviar a
liquidagio ou nao.

Mais que isso.

3 FREITAS, Juarez. Estudos de direito administrativo. 2.ed. Siao Paulo: Malbeiros, 1997, p. 169.
4 UNIA_O, Tribunal de Contas. Acdrddo n. 2.360/2018. Plendrio, Relator Ministro Vital do Régo, j. 10/10/2018.
5 UNIAO, Tribunal de Contas. Acérdio n. 2.360/2018. Plendrio, Relator Ministro Vital do Régo, j. 10/10/2018.

6 UNIAO, Tribunal de Contas. Acérdio n. 2.360/2018. Plendrio, Relator Ministro Vital do Régo, j. 10/10/2018.
7 UNIAO, Tribunal de Contas. Acérdio n° 551/2016. Plendrio, Relator Ministro Vital do Régo, j. 9/3/2016.




A ATRICON h4 anos revela sua preocupagio com o tema, tendo aprovado a Reso-
lugdo n° 3206/14 com diretrizes sobre o tema.

Deve ser destacado que a ATRICON salientou na Diretriz 10 que o marco é o adim-
plemento contratual mediante a apresentacio da fatura ou documento equivalente.

A mesma ATRICON menciona a necessidade de fixagio de prazo médximo para a re-
alizagdo de prazo limite para a liquidagio e para o efetivo pagamento, a contar do ingresso
na linha de preferéncia, ou para a rejeigio dos servigos prestados ou bens fornecidos, por
desatendimento das exigéncias legais ou contratuais.

Conforme Diretriz 11, “definir como obrigatéria a implementagao, por parte da Ad-
ministragio Publica, de sistema informatizado que possibilite a divulgagao em tempo real,
na rede mundial de computadores, das diversas ordens cronoldgicas e das respectivas listas
de credores, com ampla acessibilidade a qualquer cidado, em atencéo ao prescrito na Lei
n° 12.527/11 (Lei da Transparéncia)”.

Assim que se sugere, a um sé tempo, seja mantida a dicgao de que a inclusdo se dd a
partir da emissdo da fatura, além de se disciplinar os prazos para a Administragao Publica
avaliar aceites e liquidagoes de despesa.

Assim que ¢ fundamental o ajuste do texto referido.

Destacamos, ainda, que a ATRICON hd muito afirma que é preciso que o regula-
mento preveja o prazo limite para a liquidagdo e para o efetivo pagamento, a contar do
ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejei¢ao dos servigos prestados ou bens forneci-
dos, por desatendimento das exigéncias legais ou contratual.

E chegada a hora, portanto, para tal previsao, nada justificando que o regulamento se
esquive da indicagio de prazos a propria Administragio Publica, inclusive em decorréncia
de um normativo legal onde foram prestigiados planejamento e governanga como seus
eixos estruturantes.

Neste momento sugere seja de 30 dias contados da apresentacio da fatura, conside-
rando ser esse, em regra, o prazo para pagamento dessa.

Na mesma esteira, outros dispositivos que levam em conta essa mesma questao,
como ¢ o caso do Art. 5°.

A segunda consideragio a ser posta diz respeito ao que poderia, em razao de ajustes
na documentagio do contratado, ser feito em relagio ao “lugar na fila” para pagamento.

H4 um erro substancial na redagio na dic¢io do §4° seguinte, “a permanéncia da
condi¢do de irregularidade, sem a devida justificativa ou com justificativa nao aceita pela
Administragdo, pode culminar em rescisao contratual”.

Essa previsdo ultrapassa os limites do poder regulamentar e indica a possibilidade de
ocorréncia de medida extrema (e ameaga embutida) incompativel com principios aplicé-
veis a espécie, além, evidentemente, das regras de sobre direito apostas na LINDB a partir
da Lei n° 13.655/18.

Com efeito, a rescisdo ¢ medida extrema e nio pensada, nem pelo legislador da Lei
14.133/21 que, na toada do principio da seguranca juridica, referido no art. 5, exige
a ponderagio das consequéncias e nega a nulidade como saida para irregularidades que
possam ser sanadas.

Com efeito, a norma se torna impertinente para um normativo de regulamentacio
da ordem cronolégica, para dispor sobre possiveis rescisdes contratuais ao arrepio da lei,
do préprio edital e do contato de boa-fé firmado entre as partes.




O mdximo que irregularidades procedimentais intransponiveis podem gerar, na es-
teira de posicionamentos do TCU j4 exortados, é que os pagamentos permanegam retidos
até regularizagdo (se assim autorizado esteja pela norma editalicia).

Por conta disso, sua retirada do texto é medida que se impoe.

A propésito, a ATRICON jd havia abordado o assunto, afirmando que as razées
para eventuais suspensoes dos créditos na ordem cronolégica, diante de auséncia de com-
provagio do cumprimento das obriga¢des legais e contratuais também devem constar do
regulamento.

Veja-se que nao apenas o caso seria de suspensio, como se deveria arrolar que razoes
seriam essas.

A terceira consideragio a ser feita ¢ quanto a impropriedade do §5° do mesmo Art.
5°, que prevé a faculdade de “retengio dos créditos decorrentes dos contratos até o limite
dos prejuizos causados & Administragao Publica e das multas aplicadas”.

Contudo, cabia a referéncia expressa de que isso s6 é possivel com respeito a contra-
ditério e ampla defesa, com todos os recursos e meios a esses inerentes, a partir de processo
administrativo, para atender a dic¢do do Art. 5°, inc. LV da Constitui¢ao Federal.

Além disso, o uso da hipStese somente ¢ possivel nos termos do Art. 139, inc. IV
da Lei n° 14.133/21, ou seja, como decorréncia de extingdo contratual ocorrida apds o
respeito aos direitos referidos.

A tltima consideragio diz respeito aos ajustes terminolégicos necessirios em partes
do texto proposto originalmente e na consulta, a fim de que se adequem aos sentidos con-
ceituais que os termos contém.

Nesse sentido, os seguintes ajustes:

a) No pardgrafo tnico do Art. 1° os procedimentos a serem observados nio sio rela-
tivos a ordem cronolégica dos pagamentos sendo que a “operacionalizagio e controle” da
referida ordem, procedendo-se ao ajuste na redagio; e

b) No Art. 4°, a ordem cronoldgica é dos pagamentos e nao das exigibilidades, a
sugerir a corregdo conceitual e terminoldgica.

Certos de que as questoes serdo recepcionadas, em aten¢do a melhor técnica de direi-
to, prevencdo, transparéncia e justiga, antecipamos sinceros agradecimentos e reiteramos
nossos protestos de elevada consideracio e aprego.

Respeitosamente,
Emir Cadar Filho
Presidente da BRASINFRA



Brasilia, 28 de maio de 2021
Oficio n° 37/2021

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro da Economia

C/C. Ilustrissimo Senhor

Cristiano Rocha Heckert

Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia

Referéncia: regulamentagio de dispositivos da Lei n° 14.133/21

Senhor Ministro,

A nova Lei de Licitagoes e Contratos reclama a edi¢io de uma série de regulamentos.

Os atos normativos sio parte fundamental da reformulagio do cendrio juridico da
contratacio publica e da dinamizacio dos principios e diretrizes que se pretende alcancar
por meio dela, razio pela qual assumem importincia indiscutivel.

O presente oficio visa a enderegar, inicialmente, os §§2° e 3° do Art. 23 da Lei n°
14.133/21, que cuidam da previsao do valor da contratagao.

De inicio, o caput do Art. 23 acertadamente destaca a relevincia das peculiaridades
do local de execugio do objeto para fins de estimar-se o valor do contrato.

Isso porque diversas sio as realidades de precos de insumos e custos de mio de obra,
tornando-se importante considerar as particularidades onde o objeto serd executado.

Para além disso, o desenvolvimento nacional sustentdvel, elevado a principio no Art.
5° da lei, reclama que se olhe com atencio para a realidade local e o que se colhe dessa.

O §2°0 do Art. 23, dedicado a obras e servigos de engenharia, arrola os critérios que
levardo & mensuragio do valor, fixando a ordem com quem devem ser observados.

Entretanto, a norma prevé a edi¢io de regulamento que ird acrescer detalhes aos
critérios ali indicados.

Nesse sentido, é importante que o regulamento seja estruturado sem perder de vista a ade-
quagio aos valores de mercado e a valorizagao das peculiaridades locais, enaltecidas no caput.

E, no afa de estabelecer detalhamentos, nao descure de alguns elementos essenciais.

O primeiro deles ¢ a utilizagio de notas fiscais eletrdnicas ou contratos similares de
maneira aleatdria e desconectada, que nio leve em conta fatores decisivos sobre seus valores.

Nesse sentido, como exemplo, temos a localizagao do objeto fornecido (e as repercus-
soes financeiras das logisticas de entrega), o volume de fornecimento (que tem repercus-
soes sobre o fornecimento em pequena, média ou larga escala), as diferencas de datas de
fornecimento (que alteram disponibilidade, logistica de entrega e formas de deslocamen-
to), dentre outros fatores.

Vale lembrar que os critérios previstos em lei se distanciam do que até hoje é prati-
cado na 6rbita federal.

A titulo de exemplo, o Decreto n° 7.893/13 nio previra uso de notas fiscais ou
contratos similares. Isso exigird que novos normativos, voltados a regulamentacio do que
passou a ser lei, estejam pensados do zero.




O segundo deles ¢ a pesquisa em midia especializada e sitios eletronicos, cuja regula-
mentagio terd de ser detalhada e cuidadosa para evitar abusos e distor¢oes.

A titulo de exemplo dos pontos sensiveis estdo a confiabilidade da midia consultada,
o volume de entregas que lhe permite o preco ofertado, o destaque do frete (nio dispo-
nibilizado diretamente sobre o prego exposto a venda, senao que quando do fechamento
dessa), quais sitios eletronicos honram as ofertas apostas e efetivamente entregam os pro-
dutos com respeito ao prazo fixado.

Ainda, qual o prazo ofertado de entrega, o periodo de consulta dos precos (evitando
fendmenos de queima de estoque ou blackfriday e outras promogées nao condizentes com
o prego praticado normalmente pelo mercado).

O terceiro a se ponderar diz respeito a data e hora de acesso, que também interferem
nas dindmicas de pregos de sites, aplicativos e midias especializadas.

Assim que o uso desenfreado e incalculado dessas plataformas pode, em lugar de
oferecer maiores visibilidades de prego, deturpar as priticas de mercado sem que a Admi-
nistragao Publica avalie, corretamente, todas as nuances e fatores que interferem na oferta.

Naio se pode perder de vista que, uma vez langada a regulamentagao, ela imperard
para a esfera federal e inspirard aos demais entes, bem como se aplicard para um universo
incontdvel de hipdteses de bens e servigos.

Some-se a isso que essas midias e sites ndo mantém as ofertas no ar por longo periodo
e a utilizagio, fora desse contexto, das referéncias de prego para formacio do de mercado,
potencializard a anacronia e o desvirtuamento do real sentido de utilizacio da hipétese.

Com efeito, o risco inicial diz respeito a auséncia de um intervalo temporal na lei. A
nao se adicionar regras complementares, o valor informado em um sitio eletronico acessa-
do em dado momento serviria como referéncia eterna.

Exatamente porque nao se pode admitir que a simples mengao a data e hora da
pesquisa, sem se delimitar o lapso temporal e as condigdes de aceitabilidade do prego,
deturparao o resultado.

Nesse sentido, por exemplo, a Instru¢io Normativa n° 73/2020 em seu Art. 5°,
inc. III, onde dito que a pesquisa de precos deve levar em conta, nos dados de pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
que essa se dé de forma atualizada no momento da pesquisa, compreendidos no intervalo
de até 6 (seis meses) de antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatério,
contendo a data e hora de acesso.

Mas, como dito, é pouco prever dessa forma, sendo necessério que se excluam os pre-
cos decorrentes de queimas de estoque, promogoes-relimpago e/ou com prazo de validade,
valores que nio se apresentem acompanhados do prego de frete ou valor de entrega, que
sejam para retirada no local ou sujeitos a acréscimos no momento do faturamento.

Além disso, precisam ser sopesadas as situagdes que ndo comportam seguro, garan-
tia, certificado de autenticidade, selos oficiais de qualidade/qualificaco, originalidade dos
produtos, dentre outros elementos.

Nao bastasse isso, a defini¢do do que vem a ser considerado como midia especializada
e sitio eletrdnico ou de dominio amplo ¢ fundamental.

Por se tratar de conceitos amplos e indeterminados, como ocorre com a expressao
“dominio amplo”, é necessirio ponderar de que forma a expressao ganha concretude e
objetividade, até mesmo em atengao a LINDB e a sua determinacio de que, na utilizagao



desses conceitos, o ato administrativo leve em conta as consequéncias prdticas do decidir e
as solugoes possiveis e alternativas que o caso comportam.

Da mesma forma que a utiliza¢do do termo, em uma lei de natureza geral, ndo tinha
a inten¢do de na regulamentacio descumprir a LINDB. De fato, a regulamentacio que se
realizar nao pode trazer restri¢des que inviabilizem o correto uso da expressao.

Afinal de contas, o termo “dominio amplo”, em que pese a extensio que a internet
tem sobre a vida das pessoas, ndo pode significar uma reserva de mercado a grandes ma-
gazines e fornecedores que, valendo-se de plataformas tecnoldgicas, cartelizem os pregos e
monopolizem o mercado de consulta.

Da mesma forma que os érgaos de controle rotineiramente reprimem a auséncia de
variagdo da cesta de pregos aceitdveis, repreendendo o administrador que nao amplia o rol
de consultas e se dirige sempre aos mesmos fornecedores, em claro sacrificio ao principio
da impessoalidade, o risco se torna ainda mais manifesto no uso das consultas pelos meios
em destaque.

Para além disso, é necessirio compreender que, se a utilizagdo de um produto ou
servigo ou a sua entrega se destina a uma dada regido, as consultas realizadas atinentes a
outro local de execu¢io também desvirtuariam a consulta procedida.

Nesse sentido o alerta da prépria Lei n° 14.133/21, que em seu Art. 171, inc. III
destacou na fiscalizagio de controle dever ser observada a conformidade do prego global
com os parAmetros de mercado para o objeto contratado, “considerada inclusive a dimen-
sdo geografica”.

Também nos preocupa a utilizagio de contratagoes similares realizadas pela Adminis-
tracdo Publica, sem se considerar as peculiaridades locais.

Novamente a adocio de referencial de um contrato executado em determinado local
para outro rompe a métrica de observancia das circunstancias em que, de fato, vai se dar
a execugio do contrato.

Vale lembrar que, desde a edigao da Lei federal n° 12.349/10 que alterou a redagao
do Art. 3° da Lei n° 8.666/93 e incluiu dentre os principios o do desenvolvimento nacio-
nal sustentdvel, mantido na nova lei, diversos normativos foram editados, em todo o pais,
para prestigiar, como decorréncia do principio, a utilizagdo de mio de obra local.

Esse prestigio estd destacado, inclusive, na nova lei no §§2° e 9° do Art. 25.

A isso se soma a necessidade de uma correta explicitagao do aspecto temporal.

A pesquisa de pregos realizada em dado momento nao implica dizer que a licitagao
vird em sequéncia e menos ainda que o contrato serd celebrado em curto espaco de tempo.

Assim, a depender das circunstincias féticas, o valor utilizado como referéncia, a partir
do que dispée o citado inciso 11, estard defasado quando da efetiva licitagao e contratagio.

Além disso, a compreensdo do que se pode enquadrar como similar também merece
destaque, jd que o apontamento das midias e sites como fontes de pesquisa caracterizam a
clara indicagao de marcas, o que nao pode excluir a possibilidade de utilizagdo das similares.

Por fim, o critério a que alude o inciso IV também se mostra preocupante.

As notas fiscais espelham o valor executado, ou seja, o valor a que se chegou apés a
licitagdo e apds a disputa de pregos pelos licitantes.

Se o vencedor da licitagio a que se referem as notas fiscais assim se consagrou por ter
oferecido o maior desconto sobre o valor da planilha publica, a utilizagao das notas do seu
contrato como baliza produziria um efeito sempre decrescente, implicando em continua




redugio de precos em dissonancia com os custos ¢ o praticado no mercado, canibalizando
o setor e potencializando o encontro de propostas cada vez mais inexequiveis e compro-
metedoras da boa execucio.

Mais que isso, apenas uma parcela dos possiveis competidores teria real chance de se
consagrar vencedor na licitaco cujo valor surge da utilizacio de notas fiscais.

Se a nota espelha o valor da planilha jé descontado, empresas de menor porte nio es-
tariam aptas a competir, tornando o mercado competitivo apenas uma sangria dos maiores
(e mais aptos ao sacrificio de margens de lucro e negécios) sobre os menores (que repre-
sentam uma massa considerdvel de fornecedores, prestigiados pelo texto constitucional, e
responsdveis pela parcela significativa da empregabilidade e da economia).

Vale destacar, ainda, que contratos que nio foram executados, inclusive em razao de
defasagem de pregos e dificuldades do fornecedor, nio podem ser mantidos como referen-
ciais de pregos para cotagoes futuras.

Por fim, questiona-se como se podera utilizar nota fiscal de contratado sujeito a regi-
me de tributagao nio extensivel aos demais operadores do mercado.

H4 uma pluralidade de questées a influenciar a tributagio e por consequéncia o valor
da nota fiscal.

Por isso, uma vez mais, se exige cautela quando da regulamentagdo, em prol da mé-
xima preconizada no caput do referido Art. 23.

Ha4 de se encontrar o valor de mercado para a contratagio em gestagio, nio sendo
razodvel utilizar notas fiscais que nao funcionem como reflexo para o caso concreto.

Ainda ¢ necessdrio ponderar acerca do §3° desse mesmo Art. 23 da nova Lei, onde
previsto que nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que nio envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contrata¢io poderd
ser definido por meio da utilizagio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo
ente federativo.

Em primeiro lugar, solicitamos que o regulamento autorize considerar como tabelas
de referéncia aprovadas pelo Poder Executivo Federal, de que cuida o inciso II do §2°
do Art. 23, aquelas construidas por Estados e Municipios com respaldo no pardgrafo em
comento.

Assim prestigia-se o fator local e a sintonia com os valores praticados no mercado,
parimetros centrais a luz do caput do Art. 23.

Caberd ao ente federado demandar a aprovagio que, todavia, se nio ocorrer nio
impedird o seu uso com fulcro no §3e.

Vale dizer, a aprovagio da tabela municipal, distrital ou estadual pelo Executivo fe-
deral a credencia como parAmetro de estimativa de prego a luz do inciso I do §2° do Art.
23, mas, na eventualidade de nao vir a ser aprovada, resta intacto o direito de empregd-la
para fins do disposto no §3°.

Importa aqui considerar que o legislador autoriza a utilizacio de sistemas préprios
implementados por Estados, Distrito Federal e Municipios.

Se assim 0 ¢, na hipdtese de incidéncia do citado §3°, contratagdes que nao envolvam
recursos da Unido, a defini¢io metodoldgica cabe ao ente federado, mas o estimulo aos
catdlogos locais cabe na missao federal.

Vé-se ainda como necessdrio evidenciar que os drgios de controle no poderao usar
referenciais outros que nao o do sistema utilizado para avaliar a ocorréncia de sobrepreco.



Com isso, alcancar-se-d seguranca juridica, dando-se aos administradores o direcio-
namento sobre o acerto dos critérios utilizados e chancelados, jd que a repercussio dessa
estabilidade nao se dd apenas sobre a licitagao em si, mas sobre todo o planejamento anual,
a projegao or¢amentdria e a constru¢do dos estudos técnicos preliminares.

O presente oficio visa a enderecar, ainda, o Art. 61 da Lei n° 14.133/21, conside-
rando que as condi¢oes de negociagio com o primeiro colocado exigem cuidados e trazem
severa preocupagio.

O regulamento ¢ demandado pelo legislador que a ele se refere no §2° da norma. E,
de fato, hd espago para a explicitacio da regra, a fim de evitar distor¢oes inaceitdveis.

O caput autoriza a Administragio, findo o julgamento, a negociar com o primeiro
colocado condi¢des mais vantajosas.

O $§1° autoriza que se prossigam as negociagoes com os demais licitantes, observada
a ordem, se o primeiro colocado for desclassificado em razio de sua proposta permanecer
acima do pre¢o mdximo definido.

A negociagio autorizada pelo caput hd de ser lida como aquela que visa a reduzir os
valores na hipétese de o licitante mais bem classificado (e por conseguinte os demais) ter
apresentado proposta acima do prego méximo definido.

Ou seja, a negociagio teria lugar como forma de evitar o possivel fracasso do certame
diante de propostas (no plural) acima do prego definido.

A isso se soma a necessdria revelacao pela Administracao Publica de qual o preco
estimado, sem o que ndo se poderia desclassificar o primeiro colocado e partir-se para
negociagoes com os demais.

Afinal de contas, a possibilidade de se descartar o primeiro colocado em busca de
descontos infimos, que nao expressam prestigio efetivo e substancial & economicidade, ou
a busca desenfreada por descontos que nio encontrem barreira na exequibilidade, ou a
pretericao da melhor proposta ap6s competitividade acirrada com os demais licitantes nao
expressam o didlogo responsdvel com o mercado.

Com efeito, em lugar de estimular o mercado a participagio em processos licitatérios
e a aderéncia as pretensoes governamentais, apenas afugentard os melhores e mais conscios
interessados na prestago, levando os processos licitatérios a um espaco de disputas anti-
competitivas, lesivas e desprovidas de seriedade.

Assim que, antes de descartar a proposta do primeiro colocado, fundamental que
se dé a conhecer o prego estimado e seja 0 mesmo advertido de quando sua presenca na
disputa estd sob o risco de descarte.

Sao essas algumas de nossas consideragdes acerca dos dispositivos referidos, com clara
repercussio sobre a formagio dos pregos e sua aceitagio final, todas expressio de que os
temas necessitam de ponderacio e reflexo nos normativos em perspectiva.

Esperamos contar com sua atencio sobre os itens, expressivos que serdo esses para
bem se execute o objetivo da lei.

Antecipando nossos melhores agradecimentos, renovamos protestos de elevada con-
sideragao e aprego.

Respeitosamente,
Emir Cadar Filho
Presidente da BRASINFRA




Brasilia, 01 de junho de 2021
Oficio n° 39/2021

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro da Economia

C/C. Ilustrissimo Senhor

Cristiano Rocha Heckert

Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia

Referéncia: regulamentagao de dispositivos da Lei n° 14.133/21

Senhor Ministro,

A nova Lei de Licitacoes e Contratos reclama a edicao de considerdvel nimero de
regulamentos para os quais esta Pasta iniciou uma série de consultas publicas acerca dos
textos jd elaborados e a revisao de preexistentes.

Dentre os regulamentos em discussdo, com prazo até 1/6/2021 para contribuicoes,
estd o relativo ao Plano de Contratagées Anual.

Inicialmente, parabenizamos pela concessao de prazo mais extenso para a aprecia¢io
e oferecimento de contribuigées voltadas ao aprimoramento e 4 adequada delimitagao do
Plano, instrumento central no ciclo das contratagoes publicas.

Realizamos leitura minuciosa e coletiva que nos permitiu identificar, segundo nosso
entendimento, a necessidade de ajustes e de inclusio de temas que ficaram 4 margem da
regulamentagdo, embora meregam estar presentes na norma.

O primeiro ponto a merecer comentdrio ¢ a auséncia de referéncia no regulamento a
participagao da sociedade civil na constru¢ao do referido Plano.

O art. 169 da Lei n° 14.133 dispds textualmente que as contratagdes piblicas devem
submeter-se a priticas continuas de controle preventivo, inclusive de controle social, razao
pela qual ¢ necessdrio que a regulamentagio preveja a participagio da sociedade na cons-
trugao do Plano. A Lei 14.133/21 tem como ideias centrais a governanga, o controle e a
transparéncia. Nao se pode pretender, portanto, que o momento crucial em que as mais
estruturais decisdes sdo tomadas ocorra a sombra.

Imperiosa a permeabilidade estatal para se possa conhecer, questionar e sugerir alte-
racoes na proposta do Plano.

Ainda que a Lei 14.133/21 fosse silente, os artigos 29 e 30 da LINDB bastariam para
que tal procedimento seja contemplado.

E crucial que os mecanismos de contribuicio social e de transparéncia das pretensoes go-
vernamentais estejam previstos no referido regulamento para que sejam observados na prética.

Deve ser destacado, por oportuno, que os mecanismos de controle e transparéncia
vém sendo sobejamente exaltados nao apenas na legislagio como na jurisprudéncia dos
Tribunais, como expressio do Estado Democrdtico de Direito. Nada justifica, pois, em
sede de regulamento, ignorar tais premissas.

O Plano ¢ a coluna vertebral das contratagdes publicas que a ele devem ser aderentes.
Portanto, decisdes tomadas na fase de desenho do Plano reverberam para além dele. Nao



bastard eventual audiéncia ou consulta publica relativa ao edital e seus anexos, quando a
mais importante decisdo se materializou muito antes. A participacio de todos, inclusive do
mercado, hd de ser assegurada também e principalmente nesta fase.

Assim que é a presente para requerer a adaptagdo do regulamento para prever os
instantes de participacio da sociedade, as formas de convocagio para a sua realizagdo ¢ os
mecanismos para efetivacio desse direito.

O segundo ponto a merecer comentdrio é que, em que pese o regulamento tenha pre-
visto que autoridades competentes possam recusar inser¢des no PCA, deixou de prever que
essas dependem de justificativas. O dever de motivacio deve restar cristalino e expresso.

Fato é que a motivagao quando da recusa de inclusoes, tanto pela drea de contra-
tacdo quanto pela autoridade competente para sua aprovagio, ¢ relevante na avalia¢io
do pleno cumprimento das dic¢oes legais e principioldgicas, além de ser mecanismo
crucial 2 avaliagio da adogao (ou nio) de boas praticas de integridade e transparéncia,
de alinhamento aos objetivos constitucionais e de coeréncia as necessidades publicas
a serem atendidas.

Por isso, indispensdvel que o regulamento faga referéncia expressa a que todas as
decisoes tomadas em face do PCA, inclusive as recusas de inser¢oes, sejam devidamente
motivadas, tornando a motivacio publicizada e sujeita aos controles legalmente previstos.

O terceiro ponto a merecer comentdrio é que o processo de criagio dos planos anuais
nao considerou situagoes de emergéncia e da calamidade puablica, expressos no Art. 75,
inc. VIII da Lei n° 14.133/21.

Com efeito, nao ¢ possivel sequer prever essas situagdes e nem as sujeitar a prévia
aprovagao de todo o trAmite de inser¢iao no PCA, sob pena de inviabilizar os bens e direitos
tuteldveis por tais dispensas.

De igual forma, nao podem ser taxadas de ilegais ou irregulares as contratagdes dita-
das por tais situacoes excepcionais, devendo ser validados os contratos.

O quarto ponto a merecer comentdrio ¢ a necessidade de que se preveja que os agen-
tes devem considerar os servigos, obras e fornecimentos de natureza continua e/ou roti-
neiramente contratados pela Administragio, obrigando que se avalie — a partir do que se
realizou nos tltimos anos — quais sao as hipdteses contratuais que em principio devem ser
incluidas no préximo PCA. A medida de cardter instrutivo auxiliaria os entes, em especial
os subnacionais, a confeccionar o plano.

Fundamental que o planejamento do PCA, que estranhamente nio foi refletido no
regulamento em testilha, se faga presente, fixando-se diretrizes sobre como confeccionar o
plano e os itens e critérios a serem considerados para a sua melhor constituigao.

Nio se descure que, malgrado o regulamento seja meramente federal, é de signifi-
cativa orientagdo para os entes subnacionais, sendo prudente que as diretrizes de como
confeccionar o plano integrem o regulamento em si.

O quinto ponto a merecer comentdrio ¢ que houve previsio de bloqueio de dados
para a entidade que nio disponibilizar suas contribui¢oes para a confeccio do PCA.

Contudo, essa proibi¢do nio pode, de forma alguma, atingir contratos em curso,
processos licitatorios em andamento e sobretudo a efetivagio de pagamentos pendentes
aos contratados.

Afinal de contas, contratados e licitantes ndo podem ser penitenciados, com blo-
queios de sistema, em razdo de inércias ou omissdes da Administragio.




Com efeito, ¢ indispensdvel que o mecanismo de coergao imposto pelo regulamento
nio afete direitos e interesses de terceiros, absolutamente de boa-fé e estranhos aos atrasos
referidos.

Para além disso, o bloqueio de UASGs nio pode significar a possibilidade de suspen-
sdo de execugdes contratuais e de interrup¢io de servicos de natureza essencial e continua,
razdo porque ¢ crucial se repensar o mecanismo coativo imaginado e salvaguardar direitos
e interesses preteridos/ameacados.

O sexto ponto a merecer comentdrio é a necessidade de que sejam referidos expres-
samente no regulamento os casos de aditivos e prorrogagées contratuais, advertindo as
autoridades competentes ao PCA que os levem em consideragio na criacio do plano.

O sétimo ponto a merecer comentdrio é a indispensabilidade de se prever que, em
que pese seja possivel a aglutinacdo de demandas pela drea de contratagdes ou pela auto-
ridade competente para aprovacio do PCA, isso nio seja sindnimo de transformagio em
lotes Ginicos de aquisi¢do e nem imposi¢io de nio parcelamento técnico.

Afinal de contas, essas questdes sio atinentes aos estudos técnicos preliminares e nao
seria o caso de suprimir do instante préprio de andlise — e da drea técnica respectiva — a
avaliagdo da pertinéncia de lotes tnicos ou plirimos, considerando que o instante avalia-
tivo ainda nao se ultimou, nada justificando o engessamento administrativo quando da
criagao do PCA.

O oitavo ponto a merecer comentdrio ¢ a validade dos processos licitatérios e das
contratagoes porventura realizadas a revelia do Plano.

Isso se dd porque a Lei n° 14.133/21 previu expressamente que a ocorréncia de nu-
lidades procedimentais nao autoriza a inadimpléncia da Administragao Publica, sob pena
de enriquecimento ilicito. Nesse sentido a regra do Art. 149.

Para além disso, a lei — em boa hora — definiu que nio se aplica o conceito de nuli-
dade como ato automdtico, sendo indispensdvel que se recorra a andlise das consequéncias
do rescindir e da conveniéncia da convalidacdo. Nesse sentido todos os itens de impacto
descritos no Art. 147 dessa.

Nio bastasse isso, a avaliacdo das consequéncias praticas e das possiveis alternativas
¢ determinada pela LINDB. Assim, importante que a regulamentagio evite qualquer in-
tepretagio a favor da nulidade imediata e irrefletida de processos licitatérios ou contratos
administrativos em decorréncia da falta de previsao no PCA, inobstante a omissio sugira
a apuragao de responsabilidades administrativas.

Certos de que as questdes serdo recepcionadas, em atencio a melhor técnica de di-
reito, prevencdo, transparéncia e justica, antecipando nossos melhores agradecimentos,
renovamos protestos de elevada consideragio e apreco.

Respeitosamente,
Emir Cadar Filho
Presidente da BRASINFRA



Brasilia, 29 de junho de 2021
Oficio n° 47/2021

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro da Economia

C/C. Ilustrissimo Senhor

Cristiano Rocha Heckert

Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia

Referéncia: regulamentagao de dispositivos da Lei n° 14.133/21

Senhor Ministro,

Encontra-se andamento a Consulta Pdblica sobre a portaria que estabelece regras e
diretrizes para a agente de contratagdo, equipe de apoio, comissio de contratagdo, gestores e
fiscais de contratos, publicada em 15/6/2021 e com data de encerramento em 29/6/2021.

Para esse texto necessdrio ponderar alguns pontos relevantes, especialmente diante de
previsoes de duvidosa legalidade e de eternizagao de lacunas.

De inicio, a questao a ser tratada é a impropriedade da previsao do Art. 24. Em que
pese a regra retrate o contido no Art. 117, §4° da Lei n° 14.133/21, é necessédrio ponderar
que essa regra se mostra incompativel com outras legislacoes de regéncia, nio se indicando
que se a replique.

Com efeito, a responsabilidade objetiva em matéria de Administragio Publica fora
delimitada em alguns normativos.

A esse respeito, por exemplo, o contido na Constitui¢io Federal em seu Art. 37,
§6°, onde estabelecera apenas haver responsabilidade objetiva quando se trata das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos.

Ainda, o contido na Lei n° 12.846/13, que reservou a esfera da responsabilidade
objetiva apenas e tdo somente os atos praticados por pessoa juridica quando eivados de
caracteristicas corruptivas e que sejam lesivos a administragao publica, atentem contra o
patrimoénio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracio publica
ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Nao bastasse, esse mesmo texto ressaltou que as pessoas fisicas que ocupassem dire¢io
ou administragdo das pessoas juridicas somente seriam responsabilizadas na medida de sua
culpabilidade, evidenciando-se o espago diminuto da responsabilizacio objetiva.

Como regra restritiva ainda se apresenta o contido no Cédigo de Defesa do Consu-
midor, ressalvando que nem sempre a pessoa juridica responderd dessa forma e, de forma
ainda mais veemente, que os profissionais liberais apenas serdo responsabilizados mediante
a verificagao de culpa, como posto no Art. 14, §4°.

Nao bastasse isso, a previsao cria tratamento desproporcional em relagao ao que pre-
visto para os préprios agentes publicos, que apenas respondem em caso de dolo ou erro
grosseiro, como disposto no Art. 28 da LINDB.

Sdo inumeros os precedentes da jurisprudéncia no sentido de que aos terceirizados
que prestam esse auxilio ndo ¢ de se atribuir responsabilidade direta e simplista, havendo




um universo de hipdteses que excluem suas responsabilidades, como ocorre nas andlises
amostrais (a titulo de exemplo 0 Acérdao n° 1.374/2021-P emitido pelo Tribunal de Con-
tas da Unido em 9/6/2021).

Além do mais, toda e qualquer decisdo administrativa e de controle estd sujeita aos
regramentos especiais da LINDB, a partir de sua redacio pela Lei federal n° 13.655/18.

Por conta disso, nio se justifica a reprodugio de texto que contém regra ilegal e que des-
considera o universo normativo que exclui a responsabilidade objetiva para hipdteses que tais.

Deveria, quando muito, o normativo auxiliar na duvidosa redagao legal, a fim de
esclarecer que o fiscal poderia ser inocentado quando apoiado nas explicagoes pelo ter-
ceiro contratado apostas, para conciliar a reda¢io ao que disposto no Decreto federal n°
9.830/19, Art. 2°, §3e.

Para além disso, necessdrio destacar que a sugerida portaria apenas se limitou a pre-
ver, no Art. 23, que o recebimento provisério ficard a cargo do fiscal técnico e o recebimen-
to definitivo do gestor do contrato ou comissio designada pela autoridade competente,
submetendo o detalhamento de como esses se dao a outros niveis de atos normativos.

Dessa forma, o texto apenas reproduz sinteticamente o que jd estd descrito nos in-
cisos do caput do Art. 140 da Lei n° 14.133/21, nio podendo ser entendido como re-
gulamentacio propriamente dita, assim deixando de atender ao que disposto no §3° do
mesmo artigo, postergando sem justificativas a regulamentagio que viabiliza a aplicagao
do texto legal.

Seria possivel, a titulo de exemplo, que a portaria jd descrevesse os prazos (e a con-
sequéncia dos prazos in albis) de recebimento provisério e definitivo, se outro nio estiver
descrito no préprio contrato.

Essa fora uma escolha para esses e outros dispositivos que, para além de afetar o prin-
cipio da seguranca juridica com a criagdo de um niimero incontrolével de regulamentacoes
que em muito dificulta o agir tanto dos agentes publicos quanto dos particulares trazidos
ao universo licitatério/contratual, também afeta a ideia de eficiéncia preconizada no texto
constitucional.

Com efeito, a regra apenas posterga e verticaliza a regulamentagio que viabiliza a
vivéncia da lei como estd descrito no Parecer n° 2/2021 da Consultoria-Geral da Unido/
CNMLCA, alongando o processo de regulamentagio da lei e pulverizando o universo de
regras aplicdveis, em contraposto ao principio da seguranca juridica.

Para além disso, a exigir corre¢io, a regra se mostra incompativel com a Lei n°
14.133/21 pelo fato de nio ressaltar que poderdo as descri¢oes decorrerem do préprio
contrato (e, portanto, também do edital que traz sua respectiva minuta), tanto no que
respeita aos prazos quanto aos métodos, na dic¢ao do referido §3° do Art. 140.

Outros pontos ainda se mostram de necessdria ponderagio, inclusive para o esclare-
cimento de questdes que a norma, a despeito de tentar esclarecer, confunde e ultrapassa o
espago da natureza regulamentadora.

A saber:

No que tange ao Art. 5°, sua parte final fez referéncia a atuagio em todas as etapas do
processo licitatério “de que trata o inciso II do art. 13, o que inclui conhecimentos sobre
aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagoes e contratos, dentre outros”.

Contudo, esse requisito nao se mostra compativel com o contido na Lei n° 14.133/21,
extrapolando os seus dizeres.



A equipe de apoio nio estd no desempenho de fungdes essenciais, como previsto no
Art. 7°, razio porque nao se lhe aplicam os dispositivos desta. E, mesmo para esses, o dispos-
to no Art. 7°, inc. II nio obriga ao conhecimento sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitagoes e contratos, dentre outros, sendo que orienta a que os agentes tenham “atribuigoes
relacionadas a licitagdes e contratos” (o que nio exige formagio técnica especifica) “OU
possuam formagao compativel OU qualificagio atestada por certificagdo profissional emitida
por escola de governo criada e mantida pelo poder publico”, solugdes alternativas que nio se
aplicam a equipe de apoio que estd apenas descrita no Art. 8° da mesma lei.

Some-se a isso que, também considerando a possibilidade de utilizagao da norma
como espelho para o disposto nas esferas distrital, estadual e municipal, a previsao nio se
mostra razodvel para a implantagio em suas distintas institui¢oes a ponto de inviabilizar a
operacionalidade e a implantagio imediata ou programada no prazo legal.

Embora seja almejdvel, a regra nio pode ser inviabilizadora da implanta¢io, nem
mesmo na esfera federal, nio havendo razoes que indiquem seja plausivel que se extrapole
o contido na lei para, em sede de regulamentagio, recrudescer os requisitos e prejudicar a
implantacio da lei.

Se a regra pretendida pudesse fazer sentido para a figura do agente de contratagio,
nio o ¢ para a equipe que apenas lhe apoia.

A menos que, em contrapartida, a Unido disponibilize a conhecimento publico que
possui condigoes de dar operagio & norma hoje com as equipes que tem.

Dai que, se a intengao ¢ de ter uma norma direcionadora de comportamentos e boas
préticas, preveja o item, no mdximo, na categoria “preferencialmente”.

Ainda, necessdrio destacar que referido Art. 5°, ao contririo do que dispde a pré-
pria lei, estd restringindo a atuagio da equipe de apoio a fase externa no instante em que
descreve “de todas as etapas do processo licitatério, de que trata o inciso II do art. 13”.

Afinal de contas, o inc. IT do Art. 13 apenas trata da fase externa da licitacio quan-
do descreve “conduzir a sessao publica da licitacio, promovendo as seguintes agdes”, com
atos narrados apds a publica¢io do edital.

Essa restricao de apoio nio se justifica e nem decorre da prépria lei, a exigir que a
meng¢io ao inc. II do Art. 13 seja extraida do texto do Art. 5°, inclusive para que a equipe
de apoio possa auxiliar os trabalhos nas contratagoes diretas.

No que tange ao Art. 6°, importante destacar o uso errdneo da locugao “ou os respec-
tivos substitutos”, onde deveria ser o aditivo “¢”, a exigir corregao.

No que tange ao Art. 10, esse é apenas a repeti¢io do Art. 4°, ambos do regulamento,
além de ser a repeti¢do do Art. 8° da lei, faltando sentido na repeti¢io, também a exigir
corrigenda.

No que tange ao Art. 11, em que pese repita a dicgao constante do §1° do Art. 7° da
lei, convém ressaltar, na esteira das argumentagdes retro trazidas, que a norma nao possui
a operacionalidade desejada e nao pode significar o engessamento da indicacio de agentes
a ponto de inviabilizar a implanta¢do da lei.

Com efeito, repetir uma regra irrealizdvel nao faz sentido, a menos que a Unido apre-
sente os dados e leve a conhecimento publico que, de fato, possui condigoes de honrar a
disposi¢ao e que isso ndo inviabilizard a implantagao das regras.

De outra forma considerado, o texto estd apenas antepondo razoes para nulida-
de dos processos licitatérios porventura havidos sem o seu cumprimento, causando




inseguranca juridica e possibilidade de desfazimento de um nimero incontroldvel de
licitagbes e contratos.

Essa nulidade estd prevista tanto no bojo da Lei n° 14.133/21 quanto no da LINDB,
especialmente a partir da redagio dada pela Lei n° 13.655/18, servindo o normativo, a
despeito de bem-intencionado, a uma avalanche de nulidades que desdobrarao no desfazi-
mento de contratos e no desabastecimento de importantes bens e servicos 3 Administragao
Publica e a sociedade, além do atingimento de terceiros de boa-fé.

Considerando os termos da LINDB hoje, de ser obrigagao do administrador sopesar
as consequéncias de seu decidir (Art. 20), é fundamental rever a pretensio da norma tal
qual posta.

No que tange ao Art. 20, inc. II da norma, atrelado que estd ao Art. 123 da Lei, ¢
importante destacar que ele ndo foi exaustivo como seria necessdrio, a exigir corrigenda.

A titulo de exemplo, existem regras que afetam situagdes especificas (Art. 92 sore
regras dos contratos, especialmente incs. X e XI).

Nesse sentido, se o regulamento vai repetir o texto legal, importante nio induzir o
leitor a erro e fazer referéncia completa ao que lei contém e, assim, afirmar que o gestor
tem de responder aos pedidos de reajuste e repactuagio os prazos assinalados nos contra-
tos, observado o §6°.

Os Arts. 21 e 22 da norma estdo catalogando os fiscais do contrato em categorias
distintas, mas deixa de indicar em que momento eles serao designados.

Por essas razdes, portanto, necessdrio proceder a revisao do texto submetido a con-
sulta, o que ora se requer.

Certos de que as questdes serdo recepcionadas, em atencio a melhor técnica de di-
reito, prevencdo, transparéncia e justi¢a, antecipando nossos melhores agradecimentos,
renovamos protestos de elevada consideragio e apreco.

Respeitosamente,
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA



Brasilia, 04 de outubro de 2021
Oficio n° 48/2021

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro da Economia

C/C. Ilustrissimo Senhor

Cristiano Rocha Heckert

Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia

Referéncia: Regulamentagao da Lei federal n° 14.133/21 — Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos — Instru¢io Normativa sobre critério de julgamento por
menor prego ou maior desconto

Exmos. Srs. Ministro e Secretdrio,

Foi expedida Consulta Ptblica, no 4mbito do projeto de regulamentacio de te-
mas decorrentes da Lei federal n® 14.133/21, com prazo de contribui¢des populares até
4/10/2021  (https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-criterios-de-julgamento-menor-
-preco-maior-desconto).

Essa consulta diz respeito a pretensio de instrugao normativa sobre critério de julga-
mento por menor prego ou maior desconto. Segundo nosso entendimento, alguns de seus
pontos merecem ajustes, conforme os topicos que passam a ser expostos:

1) Com relagao ao Art. 4°, inc. II:

No que tange ao inc. II, embora se compreenda que a ideia é a nio imposigao do
critério menor prego a concorréncia, dado que o Estudo Técnico Preliminar, referenciado
no Art. 3°, poderd sugerir outro critério, fica a impressio de que esse estudo nio seria ne-
cessdrio como regra, mas apenas quando se pudesse cogitar de concorréncia.

Sabe-se que a Lei prescreve de forma oposta. Ele, como relevante instrumento de
planejamento, contribuird para se definir qual a melhor solugio para o interesse publico e
a0 assim fazé-lo ajudard na decisao sobre critérios/modalidades.

Entende-se que a minuta proposta pretenderia dizer que o ETP decidird se usard
concorréncia menor prego ou técnica e prego (por exemplo), mas ao isolar a referéncia
apenas a concorréncia, pode-se fragilizar a interpretagao correta que é a de que o ETP faria
sentido apenas quando empregada essa modalidade.

Em verdade, o atendimento ao Art. 3°, que do ponto de vista da interpretagao siste-
matica se aplica ao contexto de toda a IN, ndo deveria estar ressalvado apenas a esse inciso.

De outra forma considerado, inclusive estard desatendido o contido na Lei Comple-
mentar n°® 95/98, Art. 11, inc. I11, alinea “c”.

2) Com relagao ao Art. 4°, inc. III e pardgrafo winico:

O segundo ponto a ser considerado diz respeito a previsao sobre a modalidade do
didlogo competitivo que, por sua prépria natureza, ¢ incompativel com a previsio obriga-
toria de a fase competitiva apenas poder se dar por menor prego ou maior desconto.




De inicio, o Art. 6°, inc. XLII da lei de regéncia destacou que essa modalidade estd
desenhada para casos em que a Administragiao Publica precisa dialogar com o mercado
sobre quais seriam as alternativas possiveis para o atendimento de suas necessidades.

Naio ¢ possivel que se predetermine ou que se possa deixar sugestionado que, ao
final dos didlogos e encontrada uma ou mais solugoes cabiveis, a disputa se concentre no
critério prego.

Embora de fato a lei nao prescreva o critério, a particularidade da modalidade ¢ o
cendrio em que ele serd utilizada, sugerem uma disputa que envolva técnica e prego.

Nesse sentido a doutrina:

A rigor, o inciso V, §1°, do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, assevera que,
em situagdes como as do didlogo competitivo, ¢ adequado o uso do critério de jul-
gamento de técnica e prego (art. 33, IV). Salienta-se que esse é o critério que, entre
os adotados pela nova lei, mais se aproxima ao de melhor relagao qualidade e prego
europeu (art. 30°, n° 1, da Diretiva 2014/24/UE). (...)

O julgamento das propostas no didlogo competitivo ¢ completamente incompativel
com o critério de menor prego ou maior desconto, sendo adequado para a definicio da
proposta mais vantajosa nessa modalidade o uso de técnica e prego, nos termos do art. 36
da Lei n° 14.133, de 202" .

Todo o desenrolar da modalidade, implementada porque a Administragio nao con-
segue de antemao ditar como deve ser atendida sua demanda/desejo, nos casos alinhavados
nos incisos I e II do Art. 32, se harmoniza com o critério técnica e prego.

As situag6es ali narradas no sio triviais.

Portanto, o executor da solugao/solugoes encontradas hd de ser destacado também
com a observancia de elementos ligados a técnica, em prestigio ao interesse publico.

As hipéteses que fazem nascer a necessidade desse didlogo jd informam que a técnica
foi uma preocupacio da Administragao desde o inicio.

Com efeito, previu o Art. 32 da lei de regéncia que o didlogo serd buscado justamente
em situagdes que envolvam inovagio tecnoldgica ou técnica, adaptagio de solugdes dispo-
niveis no mercado para atender as suas necessidades, especificagoes técnicas que serdo des-
cobertas, com precisao suficiente, somente a partir do conhecimento das disponibilidades
do mercado, a busca da soluc¢io técnica mais adequada, os requisitos técnicos imprescindi-
veis e a estrutura que o contrato deverd ter para performar adequadamente.

Portanto, o didlogo competitivo foi criado exatamente em razao de a Administracao
Publica nio saber bem o que atenderia as suas necessidades e pode ser que, ao final, se
chegue a resultados onde a técnica seja a resposta.

Nesse sentido, importante lembrar que o §1°, nos incisos. VIII e X do artigo em
comento na lei de regéncia, estd justamente reforcando que o objetivo ¢ encontrar a pro-
posta mais vantajosa e nio se esta em um tempo em que vantagem seja apenas sinénimo
de menor preco, sob pena de se desatender (e subverter) um complexo de dispositivos da
nova lei.

Além disso, tal como exposto, a regra estd admitindo que o menor preco podera ser
adotado quando na fase de didlogos ele venha a ser considerado como o mais adequado a
solugao apurada.

1 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. O didlogo competitivo brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 52/53.



A fase de didlogos ¢ destinada a encontrar a solugdo/as solugdes. Nao cabe ao mer-
cado, para além de dialogar sobre solugées, dizer que o contratado deve ser o autor do
menor preco.

3) Com relagao ao Art. 9°, §3°:

O terceiro ponto a ser destacado ¢ a referéncia a “ou tabela de pregos praticada no
mercado” no §3° do Art. 9°.

De inicio se diga que a dicgao exorbita o contido no Art. 34, §2° da lei de regén-
cia, onde posto que o “julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego
global fixado no edital de licitagao”, sem a possibilidade de encontrar outra fonte para
sua referéncia.

Até porque, nos casos de julgamento por maior desconto, a lei de regéncia obri-
gou a que os precos sejam claramente postos no edital, como se vé no Art. 24, pard-
grafo tnico.

Em assim sendo, a tnica forma de julgar hd de ser a partir dos precos que estao nesse
edital referidos, sob pena de nao ser possivel aos licitantes sequer saber sobre que precos
deverao formular sua proposta de desconto.

Nio bastasse isso, a formagao do prego estimado deverd seguir uma clara sistemdtica
de consultas e criacio da cesta, como se vé no Art. 23.

De outra forma considerado, a IN estard claramente contrariando a base da cesta
prevista nesse dispositivo e, com isso, exorbitando do poder regulamentar, jé que os dispo-
sitivos foram dispostos com detalhamentos cabiveis a esfera federal.

Para além, a previso da utilizacdo de uma “tabela de precos praticada no mercado”,
sem trazer qualquer explicacdo do que se entenda por isso, apenas posterga a efetividade
da lei da regéncia.

O papel da regulamentagio ¢ viabilizar a aplicagio da lei e nao abrir flancos para
previsoes sem objetividade e operatividade que levem o usudrio da IN a um novo espago
de duvidas sobre os limites de seu agir.

Assim, a regra, em lugar de esclarecer e viabilizar, deforma a lei de regéncia e pro-
crastina a sua operatividade, devendo ser a expressio em comento suprimida da redagao.

4) Com relagao aos Arts. 12, §1° e 32:

O quarto ponto a ser destacado diz respeito a previsio do §1° do Art. 12 e guarda
coeréncia com oficio anterior jd enviado a esta entidade.

Trata-se do Oficio n° 37/2021, encaminhado em 28/05/2021 ao Ministro da Eco-
nomia e ao Secretdrio da SEGES-GABIN-COADI e que fora objeto, inclusive, de oficio
de recebimento (SEI n° 168549/2021/ME, de 06/072021).

O mesmo se diga em relagdo ao Art. 32 da IN.

A dicgao posta é de que a abertura da fase de negociacio se dard sem que se dé conhe-
cimento de em que medida o 1° colocado estd acima do preco estimado e em que medida
perderd a oportunidade de permanecer na disputa.

Com efeito, as condi¢oes de negociagido com o primeiro colocado exigem cuidados e
trazem severa preocupagao, inclusive para se evitarem distor¢des inaceitdveis.

O Art. 61, caput da lei de regéncia autoriza a Administracdo, findo o julgamento, a
negociar com o primeiro colocado condi¢oes mais vantajosas.




O §1° autoriza que se prossigam as negociagdes com os demais licitantes, observada
a ordem, se o primeiro colocado for desclassificado em razao de sua proposta permanecer
acima do preco mdximo definido.

A negociagio autorizada pelo caput hd de ser lida como aquela que visa a reduzir os
valores na hipétese de o licitante mais bem classificado (e por conseguinte os demais) ter
apresentado proposta acima do preco méximo definido.

Neste momento, se torna necessdria a revelagio pela Administragao Pdblica, ainda
que se tenha adotado o orgamento sigiloso, sem o que ndo se poderia desclassificar o pri-
meiro colocado e partir-se para negociagdes com os demais.

O primeiro colocado precisa saber qual a “régua de corte” ou poderd ser desprestigia-
do porque por valor infimo nio chegou ao valor estimado.

Assim que, antes de descartar a proposta do primeiro colocado, fundamental que
se dé a conhecer o preco estimado e seja 0 mesmo advertido de quando sua presenca na
disputa estd sob o risco de descarte.

Por isso, necessdrio adequar o previsto no Art. 12, §1° e ajustar a temporalidade do
conhecimento do orgamento estimado.

5) Com relagao ao Art. 16:

O quinto ponto a ser tratado diz respeito a inclusio da expressao “inquestionavel-
mente” ao Art. 16.

A locugio foi prevista para disciplinar quando eventual modificagio editalicia nao
importar a necessidade de republicagio do edital, tendo em vista nao afetar a formulagao
de propostas.

No entanto, em que pese o intuito de refor¢ar que a republicacio ¢é a regra, o uso de
um conceito indeterminado, abstrato e vago em sede de regulamentagio nio agrega segu-
ranga juridica, conforto ou certeza ao usudrio.

Ao contririo, imaginar o que pode ser “inquestiondvel” apenas torna mais inseguro
quando e porque seria possivel nao republicar, ampliando desnecessariamente o espago de
interpretagoes subjetivas e personalissimas.

Se o intuito era, com o vocdbulo, refor¢ar ao intérprete que a regra é republicar, me-
lhor seria nesse sentido agregar a informacao.

Para além disso, a previsdo importard obrigacio extra ao agente administrativo, haja
vista tornar imprescindivel a motivagao a luz dos Arts. 20 e 21 da LINDB (e seu decreto
regulamentador), agregando maior espectro de nulidade aos atos que a isso nao se amol-
darem.

Por isso, a previsio sobrecarrega a hipétese, sem que valor algum tenha sido efetiva-
mente agregado.

6) Com relagao ao Art. 19, inc. II:

O sexto ponto a ser considerado é que a IN repete uma incongruéncia prevista na lei
de regéncia, relativa aos prazos de publicagao de editais.

Nio existem obras comuns e obras especiais de engenharia.

A lei de regéncia ndo prevé a figura de “obra comum ou especial de engenharia”, senao
que apenas “servico comum ou especial de engenharia’. Embora até esse tltimo seja motivo
de desacerto, ¢ fato que nio existe a distingao conceitual de comum e especial para as obras.



Conforme Art. 6° da lei de regéncia, que estabelece os conceitos que serio utilizados
em toda a sua estrutura, serdo considerados:

XII — obra é “toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profis-
soes de arquiteto e engenheiro que implica intervencio no meio ambiente por meio de um
conjunto harmoénico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteragao substancial das caracteristicas originais de bem imével”;

XXI — servi¢o de engenharia é “toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragao
e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem”:

a) servico comum de engenharia ¢ “todo servico de engenharia que tem por objeto
agoes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten-
a0, de adequagio e de adaptagao de bens méveis e iméveis, com preservagio das caracte-
risticas originais dos bens”;

b) servico especial de engenharia é “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢ao constante da alinea “a” deste inciso”.

Assim ¢ que a lei ndo distinguiu as obras por graus de heterogeneidade ou complexi-
dade como fez com os servigos e, assim, a existéncia de prazos tdo dispares para os editais
(10 ou 25 dias tteis) apenas confunde o intérprete.

Se optar pelo mais dilatado, prejuizo nio causard aos licitantes, mas a opgao por
prazo menor pode restringir a competitividade e a publicidade.

Portanto, nio satisfaz a resposta de que a IN repetiu a dicgio legal, haja vista que nao
se justifica repetir o que na lei estd equivocado, desprestigiando a seguranca e a efetividade.

7) Com relagao ao Art. 21:

O sétimo ponto a ser considerado é que a redagao do Art. 21 da IN estd incompativel
com a redagdo do Art. 57 da lei de regéncia.

Com efeito, a lei previu que “o edital de licitagio poderd estabelecer intervalo mini-
mo de diferenca de valores entre os lances”, ao passo que a IN previu que se “obedecerd”
a essa regra.

Se a lei de regéncia determinou a Administragio essa faculdade, nao hd razao para o
regulamento restringir a possibilidade e determinar que todas as licitagoes assim se fario.

Dessa forma, a previsao exorbita o poder regulamentar.

Para além disso, o inciso II dessa norma da IN previu que os lances serdo de envio
automdtico pelo sistema, preterindo a possibilidade de que os licitantes escolham o tempo,
o valor e a estratégia no aporte de lances no sistema, o que nio justifica.

Além, claro, de a previsao prestigiar o uso de robds como participes de certames, o
que — além de nio ter regulamentagio legitimatéria — tem encontrado clara resisténcia na
jurisprudéncia nacional.

8) Com relagao ao Art. 30, §2°:

O oitavo ponto a ser tratado diz respeito a regra do §2° do Art. 30, onde previsto que
“na hipétese de persistir o empate, ap6s esgotados os critérios de desempate, haverd sorteio
pelo sistema eletrénico dentre as propostas empatadas”.




Ocorre que a previsio ¢ incompativel com a lei de regéncia.

Para além de nio ter essa previsto o sorteio como critério de desempate, abolindo
sistema da lei anterior, o especial gravame que se tem aqui é desconsiderar que, apés os
critérios de desempate, deveriam ser utilizados os critérios de preferéncia.

Essa a dic¢do do Art. 60, §1°, ou seja, “em igualdade de condigoes, se ndo houver
desempate, serd assegurada preferéncia’.

Portanto, no podia a regulamentagio preterir a dic¢io legal, o que exige a corrigen-
da do texto.

9) Com relagao ao Art. 47, §2°:

O nono ponto a ser considerado é que 0 §2° do Art. 47 da IN previu que, no caso de
o vencedor nio comprovar as condi¢des de habilitacio consignadas no edital de licitacio,
o préximo colocado serd convocado “nas condigoes propostas pelo licitante vencedor”.

Esse é um ponto deveras sensivel, considerando o histérico de ocorréncias que jé se
deu com a convocacio dos subsequentes em caso de eliminacio do anterior por essa razao,
ainda a luz da lei anterior.

Nio se pode ignorar que, na experiéncia dos pregdes, que tinham jd a inversao de
fases, alguns concorrentes sem condi¢des habilitatérias ou sem pretensoes de adjudicagio
do objeto, apenas participavam para forcar a fase de lances e artificialmente reduzir o prego
para contratagao.

Em verdade, tinham “inescondivel” pretensao de nio assinar contrato algum, apenas
de forgar as disputas, seja para prestigiar algum outro concorrente (em clara situacio de
fraude ou conluio), seja para forcar que a inexequibilidade e a perda da competitividade
forgassem a entidade a rever critérios, a retardar contratagoes ou a firmar emergenciais ou
prorrogacoes de contratos em curso.

De fato, por trds da artificiosa participagio no certame, interesses espurios moveriam
esse concorrente.

Dessas atitudes, que os criadores da IN nao podem ignorar, nio se pode chancelar o
intuito e obrigar a que os demais concorrentes sejam forcados a aderir as condigoes dessa
proposta, sob pena de também terem as suas desconsideradas.

A regra apenas chancelard as agdes inescrupulosas porventura utilizadas pelo primei-
ro colocado e deixard de perseguir a real proposta vantajosa que poderd ser abragada pela
Administragao Pdblica, indicando-se que se subtraia essa expressao.

Além disso, a Lei prestigia o modo de disputa aberto ao vedar a utiliza¢io isolada do
modo de disputa fechado quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto (Art. 56, §1°).

Ora, pensando que o critério menor preco/maior desconto tende a se manter predomi-
nante, até porque tnicos possiveis no pregao, e imaginando que logo o modo de disputa em ca-
sos de menor prego/maior desconto serd no minimo parcialmente aberto, é de se imaginar que
o segundo colocado assim o seja porque ndo consegue “bater” a proposta do primeiro colocado.

Pretender que, no caso de inabilitacdo desse, o segundo tenha que manter a proposta
que nio ¢ sua, foge a logica.

Especialmente porque nio estd prevista essa hip6tese na lei de regéncia, tratando-se o
caso de exorbitancia ao poder regulamentar. Nio se identifica dispositivo legal que forneca
sustentagdo 2 regra proposta.



Com efeito, 0 §2° do Art. 90 apenas previu que “serd facultado 2 Administragio,
quando o convocado nio assinar o termo de contrato ou nio aceitar ou nio retirar o
instrumento equivalente no prazo e nas condigoes estabelecidas, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagio, para a celebragio do contrato nas condicoes
propostas pelo licitante vencedor”.

E, ainda assim, o Art. 90 se desenrola em pardgrafos que revelam que nio se impée a
celebracio do contrato com outros licitantes nas condicoes do aclamado vencedor.

Ao contrdrio, o §4° prevé que “na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contra-
tagao nos termos do § 2° deste artigo, a Administragdo, observados o valor estimado e sua
eventual atualizagao nos termos do edital, podera: I - convocar os licitantes remanescentes
para negocia¢do, na ordem de classificagio, com vistas & obtengio de preco melhor, mesmo
que acima do preco do adjudicatério; II - adjudicar e celebrar o contrato nas condicoes
ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada
a negociagao de melhor condi¢ao”.

Assim ¢ que o legislador previu essa possibilidade para objetos adjudicados e homo-
logados, onde qualquer licitante se encontre com propostas comerciais acompanhadas de
habilitagao possivel e demonstrada.

Enfim, esses pontos merecem ajuste na referida IN, razio pela qual ¢ a presente para
requerer sejam reavaliados 4 luz dos argumentos trazidos.

A BRASINFRA segue intencionada em contribuir para o aprimoramento das regras
relativas & contratagio publica, especialmente preocupada com a garantia da seguranga
juridica e com a existéncia de uma proficua relacio entre os setores publico e privado.

Certos de que as questdes serdo recepcionadas, antecipando nossos melhores agrade-
cimentos, renovamos protestos de elevada consideragao e aprego.

Respeitosamente,
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA




Brasilia, 16 de dezembro de 2021
Oficio n° 52/2021

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro da Economia

C/C. Ilustrissimo Senhor

Cristiano Rocha Heckert

Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia

Referéncia: Regulamentagao da Lei federal n° 14.133/21 — Lei de Lei de Licita-
¢oes e Contratos Administrativos — Instrugio Normativa sobre critério de julgamento
por maior retorno econémico, na forma eletrénica

Exmos. Srs. Ministro e Secretdrio,

Foi expedida Consulta Publica, no 4mbito do projeto de regulamentagio de te-
mas decorrentes da Lei federal n° 14.133/21, com prazo de contribui¢des populares até
16/12/2021 (https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-criterio-de-julgamento-maior-re-
torno-economico).

Essa consulta diz respeito a pretensdo de instru¢do normativa sobre critério de julga-
mento por maior retorno econdémico.

Segundo nosso entendimento, alguns de seus pontos merecem ajustes, conforme os
topicos que passam a ser expostos:

1) Com relagao ao Art. 12:

O primeiro ponto a ser destacado é que a afirmagao do Art. 12 de que, para o uso do
critério de julgamento pelo maior retorno econémico, o Estudo Técnico Preliminar deverd
contemplar, “pelo menos” os incisos ali dispostos.

A forma como estd colocada parece prescindir dos requisitos minimos de validade do
ETP dispostos no §1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/21, o que nao seria possivel.

Convém, portanto, que a norma evite interpretagoes equivocadas, até porque essas
levariam a exorbitincia do poder regulamentar.

Considerando que o objetivo da norma proposta foi ser mais detalhista e exaustiva,
convém que ao Art. 12 pretendido seja acrescida a informacdo de que esses requisitos es-
pecificos devem ser cumpridos, sem prejuizo do disposto no §1° retrorreferido.

2) Com relagdo aos Arts. 14 e 54:

O segundo ponto a ser destacado ¢ que o Art. 14 prevé que a manifestagdo quanto
a disponibilidade or¢amentdria é obrigatdria apés a fase de habilitacdo, reforcando-se essa
temporalidade no Art. 54.

Ocorre que a adequagao or¢amentdria ¢ item exigido para o Termo de Referéncia,
em momento anterior ao proposto na norma pretendida, conforme se vé no Art. 6°, inc.
XXIII, alinea “j” da Lei n® 14.133/21, o que deve ser respeitado.

Vale lembrar que a adequagao orcamentdria, inclusive as leis orgamentdrias de que a



licitagdo poderd decorrer, é requisito da fase preparatéria do processo licitatério, conforme
previsto no Art. 18 da Lei n® 14.133/21, integrando a obrigacio de apenas planejar e exe-
cutar o que efetivamente terd como dispor de cobertura orcamentdria.

Portanto, o dispositivo necessita adequar-se a lei, sob pena de, ao transbordar esse
limite, se constituir em previsao ilegal.

3) Com relagao ao Art. 24:

O terceiro ponto a ser destacado ¢ que o Art. 24 previu ser prazo minimo para apre-
sentagdo de propostas, contados a partir da divulgacao do edital de licitacao, 15 dias tGteis.

Contudo, esse prazo necessita ser harmonizado com o disposto no Art. 55 da Lei n°
14.133/21.

Se ¢é possivel prevalecer o prazo de 15 dias tGteis para os casos em que a lei fixou um
menor, j& que a extensdo se coaduna com a garantia de competitividade, transparéncia e
publicidade, idéntica posi¢ao nao se tem quando esse prazo se mostrar menor do que os
cabiveis nas demais hip6teses da lei.

Portanto, em se pretendendo manter a regra extensiva do regulamento, necessdrio
que o texto seja ajustado para prever que essa se aplica respeitado o disposto no Art. 55

da lei.

4) Com relagio ao Art. 41:

O quarto ponto a ser destacado diz respeito as previsées do Art. 41 da norma, espe-
cialmente a vinculagio do exame de conformidade da proposta de trabalho a requisitos
técnicos da solugio proposta, a atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentdvel e
efetividade em minimizagao da despesa corrente objeto da licitagao.

No que tange 4 inser¢do dos preceitos de desenvolvimento sustentdvel, existem duas
barreiras criadas pela norma:

De um lado, a absoluta imprecisao do conceito em sede de regulamento, documento
que deveria j4 possuir densidade e concretude que propiciassem a imediata compreensio e
aplicacio das regras pelas entidades envolvidas.

Com efeito, a utilizagio de conceitos vagos e indeterminados, que vdo exigir do in-
térprete a referéncia a consequéncias praticas e fiticas do decidir a luz do que disposto na
LINDB, apenas burocratiza o processo criado, fugindo aos moldes do que seja regulamentar.

A avaliacdo a respeito do que deveria ser sustentdvel ou nao deve estar na fase prepa-
ratéria do procedimento, naquilo em que o plano de contratagées suscitar deva ocorrer,
além da exigéncia dever decorrer do préprio objeto, do grau de maturagao do érgao lici-
tante e da possibilidade de o mercado atender a essa expectativa.

Sem isso, a previsdo, em que pese pareca bem-vinda, pode se tornar fator impeditivo
da aquisi¢ao ou direcionador do ptblico-alvo.

De outro lado, a regra restritiva criada exorbita o poder regulamentar, j& que para
nenhum tipo de licitagio ou contrato a prépria lei de regéncia imp6s, como conditio sine
qua non, que houvesse o atendimento desse tipo de requisito.

Em que pese recomenddvel, a avaliagio da pertinéncia ao caso concreto deve ser o
norte desse tipo de previsao.

Levando em conta esses fatores, portanto, a norma se mostra desmedida ao impor,
sob pena de nio ser vilido o procedimento, que assim se proceda.




5) Com relagao ao Art. 42:

O quinto ponto a ser destacado estd previsto no Art. 42, ou seja, o estabelecimento
de indicio de inexequibilidade das propostas no caso de propostas de pregos inferiores a
10% (dez por cento) em face do valor estimado.

Na esteira do item anterior, repete-se a exorbitincia do poder regulamentar, criando
um marco genérico da inexequibilidade que permite dupla interpretagio:

De um lado, que propostas até 10% de desconto seriam, salvo prova em contrério,
exequiveis, sem qualquer andlise de mercado ou base técnica que indique seja razodvel a
previsio para hipéteses tipicas de contratos de eficiéncia.

Com isso, se inverte o énus da prova quanto a inexequibilidade de propostas abaixo
desse percentual. Afinal, esse o sentido de se instituir “indicio”, ou seja, impor a um dos
lados o 6nus da prova.

De outro, contrariar as escolhas do préprio legislador, pois quando esse entendeu por
prever percentuais, o fez expressamente e para categorias especificas.

Portanto, a regra ali prevista deve ser revista.

6) Com relagao ao Art. 43:

O sexto ponto a ser destacado ¢ que o Art. 43 confunde conceitos técnicos, a exigir
seja a redacgio corrigida.

Com efeito, seu texto faz referéncia a “sobrepreco” quando, em verdade, deveria se
referir a “proposta acima do prego méximo definido pela Administragio”.

Isso porque “sobrepreco” deveria ser, apenas, o que estd definido no Art. 6°, inc. LVI
da Lei n° 14.133/21, ou seja, “prego or¢ado para licitagdo ou contratado em valor expres-
sivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a li-
citagdo ou a contratagao for por precos unitdrios de servigo, seja do valor global do objeto,
se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada”.

Essa ocorréncia ¢ vedada e sujeita a punicoes quem por ela seja responsdvel, aderente
ou leniente.

Para o caso proposto pelo Art. 61, §1° da Lei n° 14.133/21, no entanto, a hipdtese
nada tem de ilegal, sendo que os licitantes tiveram de apresentar suas propostas sem conhe-
cimento do valor estimado para a contratagio, em razao da previsio legal de sigilo (Art. 24).

Portanto, a previso regulamentar estd equivocada e merece ajuste.

7) Com relagao ao Art. 47:

O sétimo ponto a ser destacado diz respeito a previsao no Art. 47 de que basta a tra-
dugao livre, embora nao tenha sido essa a dicgao legal. A tradigao indica, como critério, a
tradugio juramentada, melhor previsio para o caso.

8) Com relagao ao Art. 56:

O oitavo ponto a ser destacado diz respeito a auséncia de previsio, no Art. 56, da
possibilidade de prorrogagio do prazo para assinatura do contrato, nos termos do §1° do
Art. 90 da Lei n° 14.133/21.

Considerando a pretensio de se ter uma norma regulamentadora exaustiva,
que perpasse por todos os pontos essenciais a esse tipo de licitagdo, a exclusio dessa



hipétese traz a falsa ideia de que, para esse caso, ndo seria possivel a prorrogacio
legalmente prevista.

Assim que, em se pretendendo manter uma norma completa e exaustiva, a referéncia
seja nessa também aposta.

9) Com relagao ao Art. 65:

O dltimo ponto a ser destacado ¢ a previsio do Art. 65 de que a norma entre em
vigor a partir de 1° de janeiro de 2022.

Em que pese a BRASINFRA compartilhe do intento de que todos os pontos ne-
cessdrios sejam regulamentados o quanto antes, propiciando a que os institutos ganhem
concretude e maior seguranca juridica as entidades interessadas na sua aplicagio, o exiguo
prazo entre o fim da consulta publica, a maturacio dos pontos sugeridos, a revisio do tex-
to ¢ a sua divulgacio, ndo permitird que a comunidade interessada possa conhecer antes
a norma e se amoldar & sua vivéncia de maneira adequada, sugerindo-se a existéncia de
alguma vacatio.

Enfim, esses pontos merecem ajuste na referida IN, razio pela qual ¢ a presente para
requerer sejam reavaliados a luz dos argumentos trazidos.

A BRASINFRA segue intencionada em contribuir para o aprimoramento das regras
relativas & contratagio publica, especialmente preocupada com a garantia da seguranca
juridica e com a existéncia de uma proficua relagio entre os setores publico e privado.

Respeitosamente,
José Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA
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LINDB - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657 de
4/9/1942, especialmente com as alteracdes produzidas pela Lei federal n° 13.655
de 25/4/2018) - disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/
del4657compilado.htm;
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houver minuta de contrato ndo padronizada ou haja, o administrador, suscitado duvida
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previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993"

PCD - Pessoas com Deficiéncia, conforme definido na Lei federal n® 13.146/15, Art.2°,

ou seja, “aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdao com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais
pessoas” — disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/
113146.htm;

PNCP - Portal Nacional de Contratagdes Publicas, disponivel no link https://pncp.gov.br/.

PPP - Parcerias Publico-Privadas - Lei federal n° 11.079/04 - disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I11079.htm

PIB - Produto Interno Bruto;
RDC - Regime diferenciado de contratacao (lei federal n°® 12.462/11)

SEGES - Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia

SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.
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SRP - Sistema de registro de precos (presente na lei federal n° 8.666/93 e no Decreto
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TCU - Tribunal de Contas da Uniao;
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