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OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
02 NA NOVA LEI

Este segundo Tomo se destina a apresentar as informac¢8es mais relevantes sobre
obras e servicos de engenharia.

Serao abrangidas:
a) as separacodes entre servicos de engenharia comum e especial;

b) o uso de pregao ou concorréncia;
c) a utilizacao do critério técnica e preco;
d) o conceito de contratagcao de grande vulto e suas consequéncias;

e) as alteragdes sobre servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

Outros temas pertinentes a obras e servicos de engenharia ainda serao tratados
nos proximos tomos, mas é necessario compreender esse contexto inicial de
alteracdes.

SERVICOS DE ENGENHARIA

A NLLC os conceitua no Art. 6° inciso XXI, como toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.
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Portanto, o conceito de servicos de engenharia é residual. Nao se enquadrando
como obra (ver Art. 6°, inciso Xll), porque ndo intervém no meio ambiente, ndo inova
0 espaco fisico e ndo acarreta altera¢do substancial das caracteristicas originais de
um bem imdvel, sera servico de engenharia.

Além disso, a lei distingue servicos comuns e especiais de engenharia.

SERVICO COMUM SERVICO ESPECIAL
DE ENGENHARIA DE ENGENHARIA

Todo servico de engenharia Aguele que, por sua alta
gue tem por objeto acdes, heterogeneidade ou
objetivamente padronizaveis complexidade, ndo pode se
em termos de desempenho e enquadrar na definicdo de
qualidade, de manutencao, servico comum de

de adequacdo e de engenharia.

adaptacdo de bens moveis e
im&veis, com preservacao
das caracteristicas originais
dos bens.

Atente-se para o fato de que, na Lei n° 8.666/93, ndao havia essa distin¢ao.

Nela, o servico de engenharia se confundia com o conceito de “obra”, entao disposto no
Art. 6° inciso | da antiga lei da seguinte forma: “toda constru¢ao, reforma, fabricagao,
recuperac¢do ou ampliagao, realizada por execugdo direta ou indireta”.

ATENCAO

E extremamente relevante a separac¢do entre servico comum e
especial de engenharia para fins de escolha da modalidade de
licitagao.
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Se for servico especial de engenharia, usa-se a concorréncia que, por sua vez,
pode empregar varios critérios e ndo s6 o do menor prego (Art. 6°, inciso XXXVIII
c/c Art. 29, paragrafo unico). Assim, pode ser usado o critério técnica e preco.

Se for servico comum de engenharia, sera utilizado o pregao e o critério sera o
do menor preco.

SERVICO ESPECIAL SERVICO COMUM DE
DE ENGENHARIA ENGENHARIA

LICITACAO

Concorréncia - Art. 6°,
inciso XXXVIII c/c Art. 29,
paragrafo unico

Pregao*
Concorréncia*

MODALIDADE

menor preco
melhor técnica* ou
conteudo artistico
técnica e preco*
maior retorno
econdmico

maior desconto

CRITERIOS menor preco*

*Atencdo para as repercussdes em modalidade e critérios sobre os servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual referidos ao final deste
texto.

O Pregao e a Concorréncia estao muito semelhantes (Art. 29 e Art. 17).

Em ambos a regra geral €, primeiro, julgar a proposta e depois analisar a
documentac¢do (habilitacdo). Mas essa regra geral pode ser invertida em ambos os
casos. Ou seja, podera inclusive haver pregdo com analise prévia de

documentacgao.

A principal diferenca entre Pregdo e Concorréncia esta nos critérios para escolha da
melhor proposta. O critério técnica e prec¢o sé é usado na concorréncia.
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Importante novidade, inspirada no RDC e ja constante, de
1.024/19, sao os modos de

ATENCAO

certo modo, do Decreto n°

disputa.Eles serao: fechado, aberto ou combinados.

Eles serao usados a depender do critério usado para selecionar

a melhor proposta.

Se o critério for menor preco: necessariamente o modo de
disputa é aberto ou a combinacao entre fechado e aberto. Ou
seja, havera lances e podera haver, também, fase fechada.

Se o critério for técnica e preco: esta vedado o modo de
disputa aberto.

Lei 10.520/02

PREGAO

N

—J

AQUISICAO DE
BENS E
SERVICOS
COMUNS

4 )

FASES: LANCE,
CLASSIFICAGAO,
ANALISE DE
DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO,
DECLARACAO DO
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\Lei 14.133/21

N—

/ OBRIGATC')RIA\

PARA A
AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS
COMUNS, CUjo
CRITERIO PODE
SER DE MENOR
PRECO OU MAIOR
DESCONTO

k\VENCEDOR/j

ﬂASES: LANCE,\

JULGAMENTO,
HABILITGAO.
ADMITE-SE
CONTUDO, QUE A
HABILITACAO
ANTECEDA AS DUAS
PRIMEIRAS FASES,
DESDE QUE
EXPRESSAMENTE

—

PREVISTO EM

EDITAL //

N




Concorréncia

Lei 8.666/93
—

-

/ OBRAS E \

SERVICOS DE
ENGENHARIA,
COMPRA OU
ALIENACAO DE
IMOVEIS,
CONCESSAO DE
DIREITO REAL,

FASES: \
EDITAL,
HABILITAGAO,
ESCOLHA DA
MELHOR
PROPOSTA,
HOMOLOGACAO

-

LICITAGES

INTERNACIONAIS,
EM

SUBBSTITUICAO A

CONVITE,
CONTRATO DE
CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO

\ E PPP //

ADJUDICAGCAO
N/

28

N

Lei 14.133/21

N—

~

CONTRATACAO DE
BENS E SERVICOS
ESPECIAIS , OBRAS

E SERVICOS
COMUNS E
ESPECIAIS DE
ENGENHARIA, SEM

/ FASES: LANCh

LIMITE DE PRECOS
—

N

CALSSIFICAGCAO,
HABILITAGAO,
DECLARACAO
DO VENCEDOR.
ADMITE-SE
CONTUDO QUE
A HABILITAGAO
SEJA A PRIMEIRA
FASE, DESDE
QUE
ESPRESSAMENT
E PREVISTO EM
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Importante destacar que a sequéncia de fases varia conforme as escolhas, valendo
ressaltar o seguinte:

MENOR PRECO MELHO’R TECNI(EA ou TECNICA E PRECO
OU DESCONTO CONTEUDO ARTISTICO

PROPOSTA PROPOSTA
JULGAMENTO TECNICA TECNICA
- PROPOSTA DE
HABILITACAO
RECURSO HABILITAQAO JULGAMENTO

HOMOLOGACAO RECURSO HABILITACAO

4 4

HOMOLOGACAO RECURSO

4

HOMOLOGACAO

]
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Atencao

No critério técnica e preco, faz-se a ponderacao das notas
atribuidas a técnica e ao pre¢o. Técnica pode representar até
70%.

Desempenho anterior perante a Administracao Publica sera
avaliado no quesito técnica.

Para informacdes complementares consulte o Tomo 04 desta
série de est.

As obras estdo conceituadas no Art. 6°, inciso Xll, como toda atividade estabelecida,
por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica intervencao no meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico de
acoes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imével.

Lei n° 8.666/93 - Art. 6°, inciso | : Obra é toda construcao, reforma,
fabricacdo, recuperacao ou ampliagao, realizada por execucdo direta
ou indireta.

Lei n° 14.133/21 - Art. 6°, inciso Xl : Obra é toda atividade
estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdao no meio ambiente por
meio de um conjunto harmaonico de a¢des que, agregadas, formam um
todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imaovel.
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Obras sao tratadas de forma uUnica. Nao ha um conceito para obras especiais e
outro para obras comuns.

Quando o objeto for obra, necessariamente sera concorréncia (salvo caso de
dialogo competitivo)

Nos casos de obras, podera ser adotado o menor preco ou técnica e preco. A
definicdo dependera da fase de planejamento da licitacdo em especial de um
importante documento chamado de Estudo Técnico Preliminar, que sera objeto de
outro Tomo.

Obras e Servicos de Engenharia de grande vulto: assim chamados porque o valor
estimado na época da preparacao da licitacdo supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais).

Obras e servicos de grande vulto demandarao uma série de regras.
Veja a seguir:

1- MATRIZ DE RISCO (Art. 22, § 3° c/c Art. 6°, inciso XXVII)

A matriz de alocacdo de riscos € uma cldusula contratual que definira o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em relacdo a eventos supervenientes e
devera ser observada na solu¢do de eventuais pleitos das partes, como preconiza o
84° do Art. 103.

Assim, se o risco estiver alocado a empresa, o Poder Publico ndo promovera o
reequilibrio. A entidade contratante s6 promovera o reequilibrio a favor do
privado se o risco tiver sido atribuido ao Poder Publico.
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Exemplo: se a clausula contratual indicar que o risco ligado a eventos da natureza é
do contratado, ndo havera reequilibrio mesmo que o0s custos se tornem mais
elevados.

Por isso, sera sempre importante ficar alerta a minuta do edital e do contrato e
questionar no momento certo.

Importante destacar que a funcdo da matriz de risco é realmente promover uma
descricdao objetiva dos riscos assumidos pelas partes do contrato.

Como dito pelo §1° do Art. 22, o papel da matriz € "promover a alocacao eficiente
dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante", sem se subverter a intencdo do legislador.

Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da solucao de projeto
basico pelo contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos (8 4° do Art. 22).

Importante considerar ainda que uma das hip6teses raras em que se podera
fazer alteracdo dos valores contratuais, na contratacao integrada ou semi-
integrada, é a ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos
como de responsabilidade da Administragao (Art. 133, inc. IV).

Riscos para os quais exista possibilidade de cobertura por seguro devem
preferencialmente ser alocados ao privado §82° do Art. 103.

Também destacamos que ha situa¢des que ja estao previamente definidas em lei,
pelo que ndo ha espago para regra diversa na matriz de risco. Assim, nos moldes do
85° do Art. 103, “sempre que atendidas as condi¢cdes do contrato e da matriz de
alocacdo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados
aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as altera¢bes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipoteses do
inciso | do caput do art. 124 desta Lei;
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Il - ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

Se assim nao estiver previsto na clausula de matriz de risco, questione, se
achar conveniente.

Nem sempre havera consulta ou audiéncia publica. Na NLLC elas sdo
optativas (Art. 21).

Lei n° 8.666/93

Art. 39. Sempre que o valor
estimado para uma licitagdo ou
para um conjunto de licitacdes
simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o
limite previsto no art. 23, inciso
|, alinea "c" desta Lei, o processo
licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida
pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data
prevista para a publicacdo do
edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10
(dez) dias Uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da
licitacdo, a qual terdo acesso e
direito a todas as informacdes
pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.

Lei n° 14.133/21

Art. 21. A Administracao podera
convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias uteis,
audiéncia publica, presencial ou
a distancia, na forma eletrdnica,
sobre licitacdo que pretenda
realizar, com disponibilizacao
prévia de informacdes
pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos
do edital de licitacdo, e com
possibilidade de manifestacdo
de todos os interessados.
Paragrafo Unico. A Adminis-
tracao também podera
submeter a licitacdo a prévia
consulta publica, mediante a
disponibilizagao de seus
elementos a todos 0S
interessados, que poderdo
formular sugestdes no prazo
fixado.
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2 - OBRIGATORIEDADE DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

No prazo de seis meses contados da celebra¢do do contrato, a empresa devera
implementar o Programa de Integridade. O assunto remete a Lei n°® 12.846/13 e ao
Decreto Federal n® 8.420/15, em especial seu Art. 42.

Atencdo para o fato de que ndo existia essa regra na Lei n° 8.666/93.

A BRASINFRA aplaude o olhar a favor da probidade e da retiddo do relacionamento
publico-privado, bandeira que ja vem sendo defendida pela entidade.

Exemplo disso é a participacdo ativa na criagdo (em 2019) e desenvolvimento do
IBRIC - Instituto Brasileiro de Autorregulacdo do Setor de Infraestrutura (tendo
nesse, inclusive, assento no Conselho Deliberativo)._Clique aqui para saber mais.
(www.ibric.org.br)

Importa registrar que a louvavel inovacdo legal, no entanto, ndo afasta a
necessidade de atencdo ao impacto dos custos relativos a um Programa de
Integridade, bem como seu reflexo na estimativa de custos orcamentarios.

A obrigatoriedade de implementacdo dos importantes Programas de Integridade (e
mesmo considerando que a lei, quando ndo obriga, ainda assim estimula sua
existéncia) deve refletir nos estudos quando da preparac¢do da licitacdo e quando da
analise das propostas.

Trata-se de custo que precisa ser considerado. O mesmo se diga de outros fatores
incluidos na NLLC, atinentes a governanca e politicas publicas de inclusdo, que
também impactam no custo do fornecimento, obra ou servico, com reflexos nas
estimativas orcamentarias.
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http://ibric.org.br/

3 - SEGURO GARANTIA

A Administracdo podera exigir seguro-garantia em percentual de até 30%
(trinta por cento), conforme Art. 99, nas contratacdes de obras e servicos de
engenharia de grande vulto.

Essa determinacdo € uma novidade. Entenda, entdo, a diferenca entre os seguros-
garantia: na lei anterior e na atual, para obras e servicos em geral e para obras e
servicos de grande vulto.

LEI DE SEGURO-GARANTIA PARA SEGURO-GARANTIA PARA
REFERENCIA OBRAS E SERVICOS EM OBRAS E SERVICOS DE
GERAL ENGENHARIA DE GRANDE
VULTO

LEIN® ART. 56, §2°
8.666/93 ART. 56, §3°

ART. 98 ART. 99

ATE 30% COM CLAUSULA DE

LEI N° ATE 5% (COMO REGRA) RETOMADA OU STEP-IN

14.133/21

ATE 10% (JUSTIFICADO EM
FUNCAO DA COMPLEXIDADE
TECNICA E DOS RISCOS
ENVOLVIDOS)
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O edital poderad prever clausula de retomada ou step-in (uma das principais
inovacBes da NLLC com repercussao para o setor de infraestrutura): obrigacao de a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e
concluir o objeto do contrato, conforme Art. 102. Atencdo, entdo, para o fato de
gue ndo existia essa regra na Lei n° 8.666/93.

Lei n® 8.666/93 - Clausula de retomada: sem previsao.

Lei n° 14.133/21 - Art. 99. Nas contratacBes de obras e servicos de engenharia de
grande vulto, podera ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-
garantia, com clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 102. Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a
prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacao de a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e
concluir o objeto do contrato, hipdtese em que (...).

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA

PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

Importante destacar que a NLLC promoveu alteracdo no conceito do que seja
servi¢o técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e
previu uma série de novas regras e limites no trato do tema.

De inicio, vejam-se as diferencas de conceito e amplitude em relacdo a legislacao
anterior:
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COMO ESTAVA NA
LEI N° 8.666/93

COMO ESTA NA
LEI N° 14.133/21

ART. 13

ART. 6°, INC. XVIII

Consideram-se  servi¢os  técnicos
profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a:

Consideram-se  servicos  técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos

a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos e projetos
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacBes
em geral;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em
geral;

Il - assessorias e consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias

C) assessorias e consultorias técnicas
e auditorias financeiras e tributarias;

IV - fiscalizacdo, superviséo ou
gerenciamento de obras ou servicos;

d) fiscalizacao, supervisao e
gerenciamento de obras e servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas;

e) patrocinio ou defesa de causas
judiciais e administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento
de pessoal;

f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e
bens de valor histérico;

g) restauracdo de obras de arte e de
bens de valor historico;

Sem previsao correlata.

Pagina 16

h) controles de qualidade e
tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais,
instrumenta¢do e monitoramento
de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se
enquadrem na definicdo deste
inciso.




Importante atentar, ainda, que a NLLC fez uma série de previsdes para esses tipos
de servicos e aumentou o rigor na vivéncia dele pela Administracao Publica, a saber:

a) o Art. 29, paragrafo unico prevé que nao se aplica pregao para contratacao
desses servicos;

b) o Art. 36, 81° inc. | prevé que o critério de julgamento a ser utilizado sera
preferencialmente de técnica e prec¢o;

) o Art. 37, 82° prevé que esses servicos podem demandar contratagao direta por
inexigibilidade de licitacao;

d) o Art. 37, 82° incs. | e Il prevé que quando o valor estimado da contratacdo
desses servicos for superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e se decidir pela
realizacdo de licitagdo, o julgamento sera por melhor técnica ou técnica e preco
(essa na proporcdo de 70% de valoracdo para a proposta técnica e 30% para a
proposta de preco). Vale salientar que esse dispositivo havia sido objeto de veto
presidencial, vindo a ser derrubado na casa legislativa. A BRASINFRA atuou para a
derrubada do veto, veja aqui. ( http://brasinfra.com.br/derrubada-veto/ )

e) O Art. 37 em seus incisos previu que o julgamento por melhor técnica ou por
técnica e preco devera ser realizado por: 1) verificacdo da capacitacdao e da
experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentacao de atestados de
obras, produtos ou servicos previamente realizados; 2) atribuicdo de notas a
quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo com
orientagdes e limites definidos em edital, considerados a demonstracdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacao
das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues; 3) atribuicao de
notas por desempenho do licitante em contratacbes anteriores aferida em
documentos comprobatdérios e em registro cadastral unificado disponivel no PNCP;

f) o Art. 93 prevé que nesses servicos o autor devera ceder todos os direitos
patrimoniais relativos para a Administracdao Publica, hipdtese em que poderao ser
livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasifes, sem necessidade de
nova autoriza¢do de seu autor.
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

ATENCAO

Havera possibilidade de uso do Sistema de Registro de Preco
para obras e servicos de engenharia.

Diferentemente do que acontecia sob a égide da Lei n°
8.666/93, quando aos diversos Decretos cabia ditar as regras
sobre o tema, a NLLC esta unificando o tratamento da
matéria.

Na nova Lei, sera possivel o uso de SRP para alguns casos de obras e servicos de
engenharia se atendidos dois requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servi¢o a ser contratado.

Se for SRP para obra, necessariamente sera concorréncia.

Ao que se entende o SRP s6 podera ser usado para servico comum de engenharia.
Logo, sera adotado o pregao.

Sugerimos atencao para o uso do SRP para esses casos. Isso porque ainda que
um projeto possa ser padronizado e sem complexidade técnica e operacional,
o local em que a obra vai ocorrer, seja do ponto de vista de suas caracteristicas
seja do ponto de vista das regras, altera muito o cenario.

Por isso, é muito relevante oferecimento de impugnacao questionando o uso
de SRP em casos de obras e servicos de engenharia.
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Siglas utilizadas no texto:

NLLC - nova lei de licitacBes e contratos (lei federal n°® 14.133/21);
RDC - regime diferenciado de contratacao (lei federal n° 12.462/11);

SRP - sistema de registro de precos (presente na lei federal n° 8.666/93 e no
Decreto federal n® 7.892/13).
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