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DO EDITAL A HOMOLOGAGCAO

04

O objetivo deste Tomo é apontar as principais diferengas entre o procedimento
da NLLC a respeito do fluxo da licitacdo desde a publicacdo do edital até a
homologacao da licitagao.

A fase preparatdria da licitacdo sera objeto de Tomo especifico.

DO EDITAL (Arts. 53 a 55)

De inicio, destacamos as mudancas ocorridas em rela¢do a publicacao do edital. Os
editais e seus anexos devem ser levados a publicagdo em diferentes veiculos,
garantindo-se ampla publicidade.

Em primeiro lugar, destaca-se que os editais e os seus anexos devem ser
publicados no PNCP em seu inteiro teor.

Mas essa publicacdo nao afasta o dever de publicar o extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagao. Essa regra havia sido vetada, mas o veto foi derrubado.

A obrigacdo de publicacdo em jornal de grande circulacdo constava da Lei n°
8.666/93, foi afastada no RDC, mas é retomada na Lei n°® 14.133/21. Logo, sao trés
os locais em que se fara obrigatoriamente a publicacdo do inteiro teor ou de
extratos do edital.

A isso se soma a possibilidade de publica-los ainda no sitio eletrénico oficial,
conceituado no Art. 6° inc. LI, como sendo “sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de
forma centralizada as informacgdes e os servi¢os de governo digital dos seus 6rgaos

H n
e entidades”.
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No que tange a divulgacdo do edital, especialmente considerando a relevancia que a
publicidade tem ndo sé para a boa governanca das licitacdes, como para a
preservacao da transparéncia e da probidade, também foram produzidas
mudancas.

Os Arts. 53 e 54 da NLLC previram que, encerrada a fase preparatoria e aprovado o
processo pelas areas técnica e juridica, a autoridade competente determinara a
divulgacdo do edital, com a divulgacdo e manutencao de edital e anexos no PNCP,
assim como a publica¢gdo do extrato no Diario Oficial.

Apenas serdo facultativas a divulgacao adicional e a manutencdo de edital e anexos
no sitio eletrénico da entidade federativa do érgdo licitante.

Vale lembrar que a divulgacdo no PNCP é condi¢do de validade tanto do processo
licitatorio quanto do contrato que vier posteriormente a ser celebrado.

Veja o quadro resumo das situacdes de publicacdo, sob pena de nulidade do
processo:

LOCAL DE DIVULGACAO HIPOTESE SITUACAO

INTEIRO TEOR DO EDITAL ATE

PNCP O CONTRATO E SEUS ADITIVOS OBRIGATORIA

, EXTRATO DE EDITAL E )
DIARIO OFICIAL CONTRATO OBRIGATORIA

JORNAIS DE GRANDE EXTRATO DE EDITAL E

CIRCULACAO CONTRATO OBRIGATORIA

SiTIO ELETRONICO DA INTEIRO TEOR DE EDITAL E

FACULTATIVA
ENTIDADE LICITANTE ANEXOS

DOCUMENTOS ELABORADOS
NA FASE PREPARATORIA QUE
NAO TENHAM INTEGRADO :
EDITAL E ANEXOS - APOS A OBRIGATORIA
HOMOLOGACAO DO PROCESSO
LICITATORIO

DOCUMENTOS ELABORADOS NA
STOELETRONICODA | PSS ERGHASATORA QUE MO

ENTIDADE LICITANTE [ ANEXOS - APOS A HOMOLOGAGAO FACULTATIVA
DO PROCESSO LICITATORIO

JR%’\[‘)AEL ?FLAR'E)ADEO EXTRATO DO EDITAL PARA :
G CIRCULAG MUNICIPIOS ATE 31/12/2023 OBRIGATORIA

LOCAL
o
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No que tange aos prazos de publicacdo, esses foram em geral reduzidos, como
se pode verificar na tabela abaixo, em homenagem ao principio da celeridade,
destacado no Art. 5° da NLLC.

10 orcamento estimado podera ser sigiloso durante o tramite do processo, e divulgado apenas apos
0 seu encerramento, embora esteja disponivel aos érgaos de controle externo e interno ao longo do
processo (conforme Art. 24). Por conta disso, esse € um dos tipicos documentos que serdo exibidos
apenas posteriormente. Para detalhes a respeito dessa sigilosidade, acesse o Tomo aqui.
http://brasinfra.com.br/biblioteca/Tomo%2003%20%20Da%20fase%20preparat%C3%B3ria%20na%?2

ONLLC.pdf

Aquisicao
de bens

15 dias
Uteis

Menor preco
ou maior
desconto

Na Lei Geral de Licita¢des, o prazo
dependeria da modalidade, podendo ser
de 45 ou 30 dias corridos para
concorréncia, de 30 ou 15 dias corridos
para tomada de precos ou 5 dias uteis
para convites (Art. 21, §2° da Lei n°
8.666/93).

Realizando-se por pregao, o prazo seria
de 8 dias uteis, mas como minimo,
podendo a entidade entender por
amplia-lo (Art. 4°, inc. V da Lei n°
10.520/02).

No caso do RDC, esse prazo seria de 5
dias uteis (Art. 15, inc. |, alinea "a", da Lei
n° 12.462/11).

Demais
hipoteses

Na Lei Geral de Licita¢des, o prazo
dependeria da modalidade, podendo
ser de 45 ou 30 dias corridos para
concorréncia, de 30 ou 15 dias corridos
para tomada de prec¢os ou 5 dias Uteis
para convites (Art. 21, 82° da Lei n°
8.666/93).

No caso do RDC, esse prazo era de 10
dias uteis (Art. 15, inc. |, alinea "b", da Lei
n°® 12.462/11).
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25 dias
Uteis

60 dias
Uteis

35 dias
Uteis

Servicos e
Obras

Menor Preco
ou maior
desconto no
caso de
servicos
comuns e
obras e
servicos
comuns de
engenharia**

Na Lei Geral de Licita¢des, o prazo
dependeria da modalidade, podendo
ser de 45 ou 30 dias corridos para
concorréncia, de 30 ou 15 dias corridos
para tomada de prec¢os ou 5 dias Uteis
para convites (Art. 21, 82° da Lei n°
8.666/93).

Nos casos em que é possivel a
realizacdo de pregao, a lei ndo fez
diferenciacao a partir do objeto,
valendo a previsdo do minimo de 8
dias uteis referido no item anterior.
No caso do RDC, esse prazo era de 15
dias uteis (Art. 15, inc. ll, alinea "a" da
Lei n®12.462/11).

Menor preco
ou maior
desconto no
caso de
Servicos
especiais e
obras e
servicos
especiais de
engenharia**

A definicdo de obras e servicos especiais
de engenharia ndo existia nas legislacbes
anteriores, mas seria condizente com a
previsdao do Art. 15, inc. I, alinea “b” da
Lei do RDC, em que era previsto o prazo
de 30 dias Uteis.

No caso da Lei Geral de Licita¢des,
prevaleciam possibilidades de
concorréncia em 45 ou 30 dias corridos
(o primeiro aplicavel a empreitada
integral), tomada de precos em 15 dias
corridos ou convite em 5 dias Uteis (Art.
21, 82° da Lei n°® 8.666/93.

Contratagao
Integrada

Contratacgao
semi-integrada
ou nas
hipéteses nao
abrangidas
pelas
referéncias
anteriores

A lei do RDC ndo diferenciou os
prazos em face do
objetopodendo ser de 15 ou 30
dias Uteis dependendo do
critério de julgamento (Art. 15 da
Lein®12.462/11).,
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Bens, Maior lance | Na Lei Geral de Licita¢Bes, se a realizagao
obras for por empreitada integral, o prazo seria
de 45 dias corridos e, nas demais
hipoteses, seria de 30 dias corridos (Art.
21, 82° da Lei n° 8.666/93).
Realizando-se por pregdao, o prazo
também era de 8 dias Uteis, mas como
minimo, podendo a entidade entender
por amplia-lo (Art. 4°, inc. V da Lei n°
10.520/02).

No caso do RDC, para maior oferta o
prazo seria de 10 dias Uteis, conforme
Art. 15, inc. lll.

ou
servicos

Na lei geral de licitaces, o prazo seria

Técnica e pre¢o de 45 dias corridos para a

35 dias ou melhor concorréncia, conforme Art. 21, §2°, inc.
Uteis técnicaou [, alinea "b", na Lei n° 8.666/93.

contetudo No caso do RDC, o prazo seria de 30
artistico dias uteis, conforme Art. 15, inc. IV.

** Atencdo: existe um erro na previsdo legislativa, do prazo para obras de
engenharia. A forma como esta alocado no Art. 55, inc. Il, alineas “a” e “b” da NLLC,
da a entender que existiria o prazo de 10 dias Uteis para obras comuns de
engenharia e 25 dias Uteis para obras especiais. Contudo, nao existe essa
diferenciacao na lei, somente a definicao de servi¢os especiais de engenharia,
a exigir que a correcdo desse dado seja feita por alteragao legislativa ou a partir de
interpretacdes jurisprudenciais que vierem a ser fixadas.
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DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO (Art. 15)

Na Lei n° 8.666/93, os consércios s6 seriam possiveis quando a Administracao
Publica expressamente os admitisse no ato convocatério (edital ou carta-convite).
Assim, a participagdo em consoércios se dava em carater excepcional, se
previamente autorizada pela Administracao Publica.

Essa légica se inverte na NLLC, inspirada pela disciplina do RDC (Art. 14, paragrafo
unico, inc. 1). Assim, na Lei 14.133/21, a exce¢dao sera a vedag¢do ao
consorciamento.

Permitido. Se a Administracao
Publica quiser veda-lo, tera de fazer
iSSo expressamente.

Possivel, mas depende de ser
autorizado no edital

Isso porque o Art. 15 assegura participagdo em consorcio, salvo se houver vedagao
no edital e ela for devidamente justificada no processo licitatorio. Portanto, importa
checar se ha proibicdo no edital, e, caso exista, se ha justificativa para tanto nos
autos do processo.

O segundo ponto a ser destacado é que, sendo o caso de consoércio, os valores
atinentes a qualificacdo econdmico-financeira sofrerdo elevac¢do. Se na lei
anterior era apenas possivel a elevacdao até 30% do valor, a NLLC é imperativa e
previu de antemdo o aumento, que oscilara de 10% a 30%, conforme defini¢cdo

no edital.

O terceiro ponto a ser destacado é que o edital podera definir um limite de
empresas por consoércio, o que dependera de uma justificativa técnica da
Administracdo Publica.
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Ndo se trata de novidade real, porque assim sempre ocorreu.

Importante considerar que a decisao administrativa deve ser justificada e podera
ser questionada via impugnacdo, bem como pode ser objeto de representacdo
junto ao Tribunal de Contas, e mesmo tema de ac¢ao judicial.

O quarto ponto a ser destacado é que a NLLC trouxe uma regra que ja era
tradicional na aplicacdo da lei anterior, mas que ndo constava de seu texto: as
alteracées promovidas no consdrcio dependerdao de aprovacdao da
Administracao Publica.

Também se exige que eventual nova empresa que o compuser tera de realizar as
demonstracfes que couberam as anteriores no que toca a habilitacdo, do ponto de
vista tanto técnico quanto econémico.

Dessa forma, o consércio como um todo ha de atender os requisitos exigidos no
edital.

Assim, em que pese esteja ampliada a previsao dos consércios, também se ampliou
O rigor na sua constituicdo e manutencdo, a luz do que a jurisprudéncia foi aos
poucos construindo desde a antiga lei.

Dito isso, veja-se 0 quadro comparativo da previsao nas referidas leis, com atencao
aos negritos que indicam as principais mudancas:

Art. 33. Quando permitida na
licitacdo a participacao de empresas
em consorcio, observar-se-ao as
seguintes normas:

Art. 15. Salvo vedag¢ao devidamente
justificada no processo licitatoério,
pessoa juridica podera participar de
licitacdo em consorcio, observadas as

seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso | - comprovagdo de compromisso
publico ou particular de publico ou particular de constituicao
constituicdo de consorcio, de consdércio, subscrito pelos
subscrito pelos consorciados; consorciados;

Brasinfra
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Il - indicagdo da empresa responsavel
pelo consércio que devera atender as
condig¢des de lideranca,
obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - indicagdo da empresa lider do
consorcio, que sera responsavel por
sua representacao perante a
Administracao;

Sem previsao correlata.

lll - admissao, para efeito de habilitacao
técnica, do somatério dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econémico-financeira, do
somatorio dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de participa¢ao
de empresa consorciada, na
mesma licitacdo, através de mais
de um consércio ou isoladamente;

IV - impedimento de a empresa
consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos
integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacao
quanto na de execugdo do contrato.

V - responsabilidade solidaria dos
integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo
quanto na de execucdo do contrato.

lll - apresentacdao dos documentos
exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei
por parte de cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de
qualificacdo técnica, o somatdério dos
guantitativos de cada consorciado, e,
para efeito de qualificacdo econémico-
financeira, o somatorio dos valores de
cada consorciado, na propor¢do de
sua respectiva participacao, podendo
a Administracdo estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para o0s consorcios
compostos, em sua totalidade, por
mMicro e pequenas empresas assim
definidas em lei.

Pagina 10

81°. O edital devera estabelecer para
o consorcio acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacao
econdmico-financeira, salvo
justificacdo.

§2°. O acréscimo previsto no §1° deste
artigo ndo se aplica aos consércios
compostos, em sua totalidade, de

microempresas e pequenas empresas,

assim definidas em lei.
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

81°. No consorcio de empresas
brasileiras e estrangeiras a lideranca
caberd, obrigatoriamente, a empresa
brasileira, observado o disposto no
inciso Il deste artigo.

Sem previsao correlata.

82°. O licitante vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebra¢do do
contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso
referido no inciso | deste artigo.

§83°. O licitante vencedor é obrigado a
promover, antes da celebra¢do do
contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso
referido no inciso | do caput deste artigo.

Sem previsao correlata.

84°, Desde que haja justificativa técnica
aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitacdo podera estabelecer
limite maximo para o nimero de
empresas consorciadas.

Sem previsao correlata.

85°. A substituicao de consorciado
devera ser expressamente autorizada
pelo 6rgao ou entidade contratante e
condicionada a comprovacao de que a
nova empresa do consdrcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos
para efeito de habilitacao técnica e os
mesmos valores para efeito de
qualificacao econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida
para fins de habilitacdo do consércio no
processo licitatério que originou o
contrato.
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PASSO A PASSO DA FASE DE DISPUTA

Ainda que as fases da licitacdo estivessem retratadas na Lei n°® 8.666/93, isso ndo se
dava em um artigo especifico. Ao revés, a NLLC fez questdo de trazer o elenco das
fases para facilitar sua compreensdo e até tornar ainda mais visiveis as altera¢des
empreendidas, o que gerou o seguinte fluxograma (vide Art. 17):

As fases da licitacao vao seguir o presente fluxograma:

FASE PREPARATORIA HABILITAGAO RECURSOS

DIVULGACAO

DO EDITAL JULGAMENTO HOMOLOGACAO

. i ~
IMPUGNAGCAO E H APRESENTACAO DE

ESCLARECIMENTOS PROPOSTAS E LANCES CONTRATO

Sugerimos conhecer, entao, o Tomo especifico sobre a fase preparatéria.

(http://brasinfra.com.br/biblioteca/Tomo0%2003%20%20Da%20fase%20preparat%C
3%B3ria%20na%20NLLC.pdf)
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SEQUENCIA DE FASES

A luz da experiéncia advinda da inversdo de fases na Lei do Pregdo (Lei Federal n°
10.520/02), a NLLC entendeu por adotar tal inversdo como regra, estabelecendo
gue o julgamento das propostas comerciais antecede a fase de habilitacdo.

Caso a Administracdo Publica entenda pela conservacdo do método anterior, ou
seja, pela habilitacdo antes do julgamento da proposta comercial, isso dependera
de ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes e previsdo expressa
no edital.

Importante considerar que no pregdo podera ocorrer a fase de analise e
julgamento de proposta depois da habilitagdo, caso devidamente motivado.

Vale dizer, a regra geral para as modalidades é o julgamento de proposta se
dar em primeiro lugar. Mas o inverso pode ocorrer, agora, inclusive no pregao.

O PRESTIGIO A FORMA ELETRONICA

As licitacBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizacdo da forma presencial apenas mediante motivacdao expressa, devendo a
sessao publica ser registrada, no entanto, em ata e gravada em audio e video. No
didlogo competitivo, a gravagao em audio e video é imperativa.

Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administracao Publica podera
determinar, como condicao de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus
atos em formato eletrénico.

O reforco desse meio tem a ver, inclusive, com a tempestividade do envio, a

seguranca da informacdo e a transparéncia do procedimento, todos elementos
importantes na implantac¢do da governanca.
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ATENCAO

1 - Passa a existir uma fase preparatéria mais detalhada e
rigorosa para as licitacoes e contratagodes diretas

2 - Inversao de fases como regra: primeiro, a analise de
propostas, antes da habilitacao

3 - Prestigio a forma eletronica para processos e comunicagoes

CRITERIOS DE JULGAMENTO

O proximo topico aborda os critérios de julgamento, com especial atencao aos Arts.
33 a 39 da NLLC. Sao critérios possiveis:

MELHOR TECNICA
MENOR PRECO MAIOR DESCONTO OU CONTEUDO

ARTISTICO

TECNICA E PRECO MAIOR LANCE MAIOR RETORNO
LEILAO ECONOMICO
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Os julgamentos por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco, considerarao o menor dispéndio para a Administracao,
observados os parametros minimos de qualidade definidos no edital.

Para esses casos, a NLLC inovou ao incorporar uma ideia que ja se encontrava
esparsa na legislacao, e tornou mais certeira a sua utilizacdo no caso concreto, que
é o respeito ao ciclo de vida do produto ou servico.

Nao importa a Administracdo Publica apenas o custo de aquisicdo de produtos e
servicos, sendo que observar todo o ciclo de vida que vai incluir, além dessa
aquisicao, os custos para manutencdo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo, impacto
ambiental e destinacdo final, ao menos.

Na pratica, um produto pode ser mais dispendioso no ato de aquisi¢do, porém mais
econdbmico ao longo do ciclo, significando que a Administracdo Publica deve
priorizar os que se mostrem mais econémicos nesse conjunto. E, além do aspecto
econdmico, considerar o impacto ambiental que sdao capazes de gerar.

Isso porque a Administracdo Publica, como grande adquirente que é, e responsavel
por parcela expressiva do PIB brasileiro, deve preocupar-se com aquisi¢ées ndo so
mais baratas, mas também mais adequadas e sustentaveis, além de ocupar um
importante papel no fomento de melhores praticas pelo mercado
fabricante/fornecedor.

Considerando o que as legislacBes esparsas ja continham, situacdes especificas
estavam destacadas, como é o caso de lampadas fluorescentes, equipamentos
verdes (ou seja, aqueles com reducdo do consumo de energia elétrica), produtos
reciclados ou reciclaveis, previsbes de logistica reversa e reaproveitamento de
matéria-prima, redso de dgua e outras técnicas.

A proposta foi ampliada na NLLC, para prever essa possibilidade a um nimero
maior de produtos e servicos, estabelecendo o §81° do Art. 34 que os custos
indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacao, reposicao,
depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definigcdao do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto
em regulamento.

Até o lancamento deste Tomo ndo havia sido emitida regulamentacdo a respeito do
tema, embora possam, os diversos entes federados, o realizar em suas esferas, mas
ja ha um universo de situacBes objetivamente mensuraveis, que os editais poderdo
levar em considera¢do nos casos concretos e implementando-os.
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No que tange ao julgamento por maior desconto, esse tera como referéncia o
preco global fixado no edital, repetindo-se esse desconto nos eventuais termos
aditivos que forem firmados.

Essa hipotese, portanto, j@ se mostra como exce¢do expressa ao carater sigiloso do
orcamento estimado, devendo-se franquear o preco maximo de referéncia para
que os descontos possam ser praticados nas propostas, recusando-se qualquer
tentativa de desconto as cegas.

Nesse sentido, a previsdo do Art. 24, paragrafo unico da NLLC. No que tange ao
julgamento por melhor técnica (ou conteudo artistico), serdo levadas em conta as
propostas técnicas (ou artisticas) apresentadas pelos licitantes, e o edital ira definir
qual é o prémio ou remuneracdo que sera atribuido aos vencedores.

Esse critério servira, conforme definido pelo paragrafo unico do Art. 35, também
para as contratacBes de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica, a depender da motivacdo adotada pela Administracdo Publica.

No que tange ao julgamento por técnica e preco, sera considerada a maior
pontuacdo obtida a partir da composi¢cao das notas atribuidas a esses itens.

ATENCAO: esse critério sera utilizado quando o estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdao da qualidade técnica das
propostas, que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital,
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo Publica, nos
seguintes casos:

a) servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que esse critério devera ser preferencialmente o empregado;

b) servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

) bens e servicos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacao;

d) obras e servicos especiais de engenharia;

e) objetos que admitam solucBes especificas e alternativas e variacdes de execucao,
com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucBes e variacdes

puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital.
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No que tange as propostas técnicas no critério técnica e preco, essas deverao
ser adotadas na propor¢cao maxima de 70% para técnica. Também ndo serdo
possiveis propor¢des com técnica inferior a 50%.

Para o critério de técnica e preco, a NLLC ainda mencionou a utilizacdao de
novo recurso: os cadastros positivos de desempenho.

Assim aqueles que forem bem avaliados, a partir de critérios objetivos, pelos seus
prestadores anteriores, poderdao ter nota diferenciada. O objetivo Ultimo é
incentivar a melhoria de desempenho dos contratados, estimulando que, os
atestados dai advindos, sirvam de diferencial em licita¢bes futuras em todo o pais.

Nesse sentido, devera ser seguido o disposto nos Arts. 36, 83° e 88, 883° e 4° da
NLLC, ou seja:

a) a atuacao do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da avaliacao
realizada, com mencdo ao seu desempenho na execu¢do contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscricdo for realizada,
conforme §3° do Art. 88 da NLLC;

b) a anotacdao do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, referida na
alinea anterior, sera condicionada a implantacdao e a regulamentacao do
cadastro de cumprimento de obrigag¢des, apto a realizacao do registro de forma
objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a
implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem o6timo

desempenho em seu registro cadastral.

No que tange ao critério de melhor técnica ou técnica e preco, devera ser
observado, cumulativamente, o seguinte:

a) verificacdo da capacitacao e da experiéncia do licitante, comprovadas por
meio da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicos previamente
realizados;

b) atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada
para esse fim, de acordo com orientacdes e limites definidos em edital,
considerados a demonstracdao de conhecimento do objeto, a metodologia e o
programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relacao dos produtos

que serdo entregues.
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Essa banca tera no minimo 3 membros, e podera ser composta por servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo Publica, bem como por profissionais contratados por
conhecimento, experiéncia ou renome na avaliagao dos quesitos especificados
no edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados na forma prevista
na NLLC;

c) atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes
anteriores, aferida nos documentos comprobatérios mencionados do 83°
do Art. 88 da NLLC (retro referido), e em registro cadastral unificado
disponivel no PNCP.

A redacdo legal, ao reunir as trés exigéncias retro (letras “a”, “b"” e “c") tutela o
interesse publico, e possibilita a selecao da licitante mais bem preparada para a
assuncao do objeto.

A NLLC estabeleceu o uso obrigatério de critérios de julgamento em alguns
casos (melhor técnica ou técnica e preco em proporcdo 7x3), conforme previsto no
Art. 37, 82°.

Esses casos seriam, cumulativamente:

a) contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual cujo valor estimado seja superior a R$
300.000,00;

b) contratacdo de estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos; ou fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servi¢os; ou
controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdao e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na
definicdo de servico de natureza predominantemente intelectual.

O objetivo € priorizar que nesses casos a técnica seja levada em conta e nao se
transformem as hipdteses numa mera competicdo de precos, com a possibilidade
do aviltamento desses e do mercado respectivo.

Ainda no que tange aos critérios de melhor técnica ou técnica e preco, a
obtencdo de pontuacdo devido a capacitagcdao técnico-profissional devera
exigir que a execugao do respectivo contrato a ser celebrado tenha, de fato,
participacao direta e pessoal do profissional competente.
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No que tange ao critério por maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebrag¢do de contratos de eficiéncia ou desempenho,
considerara a maior economia para a Administracdo, e a remuneracao devera ser
fixada em percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente
obtida na execug¢ao do contrato.

Saiba mais sobre esse critério de julgamento, bem como sobre os contratos de
desempenho e eficiéncia, no Tomo especifico.

O quadro a seguir ilustra como eram e como ficaram os critérios de julgamento:

ART. 45, 81°

X

2 Melhor técnica ou conteudo artistico.
3 Melhor técnica ou conteudo artistico.
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ATENCAO A IMPORTANTES INSERGOES NA NLLC:

1- Ciclo de vida do produto ou servico incorporado a ideia de
preco;

2 - Licitagoes por maior desconto exigem divulgacao do preco
no edital (excecao a regra da sigilosidade);

3 - Técnica e preco para casos especificos e com limite da
técnica a 70% do peso;

4 — Cadastro positivo por desempenho: possibilidade de
pontuacao especial para bons prestadores de servico em

contratos anteriores;

5 - Uso obrigatério de melhor técnica ou técnica e preco para
casos especificos;

6 — Mudancas na aceitacio de ACTs;

7 - Maior espaco para contratos de eficiéncia ou por
desempenho.

APRESENTACAO DE LANCES E PROPOSTAS

Este tdpico diz respeito a apresentacdo de lances e propostas apos a divulgacao do
edital de licitacao.

Segundo o Art. 55, o prazo minimo para a apresentacdo desses sera de:
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Menor preco ou

8 dias uteis :
maior desconto

Aquisicao de bens

15 dias Uteis Demais hipdteses

Menor pre¢o ou maior
desconto no caso de
servigos comuns e
obras e servigos
comuns de engenharia

10 dias Uteis

Menor pre¢o ou maior
desconto no caso de
25 dias uteis Sservigos especiais e
obras e servigos
especiais de

Servigos e Obras engenharia

60 dias uteis Contratacdo Integrada

Contratacao semi-
integrada ou nas
35 dias uteis hipéteses nao
abrangidas pelas
referéncias anteriores

15 dias Uteis Maior lance

Bens, obras ou servigos .
Técnica e preco ou

35 dias uteis melhor técnica ou
contelido artistico
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Importante ainda destacar que:

a) eventuais modifica¢bes no edital implicardo nova divulgacao na mesma forma de
sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulacdo das propostas (similar a previsdo na legislacdo anterior);

b) os prazos previstos no quadro anterior poderao, por decisdao fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licita¢cdes realizadas pelo Ministério da Saude no ambito
do SUS.

MODOS DE DISPUTA

O presente topico é sobre os modos de disputa nas licita¢cdes, que sofreu sensivel
alteracdo na NLLC.

Ao contrario do que previsto na Lei n° 8.666/93, a disputa aberta ou hibrida sera
possivel, com disputa de lances, inclusive por inspiracdo da lei do pregdo e da
vantajosidade de buscar o menor preco ou maior desconto, acirrando a
competitividade em prol do erario.

As condi¢bes, no entanto, estdo claramente previstas na NLLC da seguinte forma,
especialmente nos Arts. 56 a 58:

Licitantes poderdo ofertar lances publicos e sucessivos,

ABERTO crescentes ou decrescentes

Vedado para técnica e pre¢o

Manutencdo do sigilo até dia e hora designados para divulgacdo
FECHADO : < e > Ei

Vedado para menor pre¢o ou maior desconto
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Além disso, importante considerar que:

a) serao considerados intermediarios os lances iguais ou inferiores ao maior ja
ofertado (quando adotado o critério de julgamento de maior lance) e os lances
iguais ou superiores ao menor ja ofertado (quando adotados quaisquer outros
critérios de julgamento);

b) ap6s a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta
classificada em segundo lugar for de, pelo menos, 5%, a Administracdo Publica
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital,
para a definicdo das demais colocagdes;

) nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo Publica, por meio
eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como com detalhamento de BDI e encargos sociais, com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos
unitarios (no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacao
semi-integrada e contratacdo integrada), exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato;

d) o edital podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os
lances, que incidira tanto em rela¢do aos lances intermediarios quanto em relagao a
proposta que cobrir a melhor oferta;

e) podera ser exigida, no momento da apresentacao da proposta, a comprovacao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitacdo, nao superior a 1% do valor estimado para a contratag¢ao;

f) a garantia de proposta sera devolvida no prazo de 10 dias Uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacdo;

g) implicara execuc¢ao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar
0 contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacao;

h) a garantia de proposta podera se dar em uma das modalidades descritas no Art.

96, §1° da NLLC, as mesmas da legislacao anterior, ou seja, caucao em dinheiro,
titulos da divida publica, seguro-garantia e fianca bancaria.
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JULGAMENTO DE PROPOSTAS

7

O préximo tépico é a respeito do julgamento, destacando o Art. 59 que serao
desclassificadas as propostas que:

a) contiverem vicios insanaveis;
b) ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

C) apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo Publica;

e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

A Administracdo Publica podera fazer diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir que os licitantes a demonstrem, podendo a verificacdo da
conformidade se dar exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

A NLLC acaba por absorver os entendimentos de que inexequibilidade ndo se
presume e permite a manifestacdo do licitante a seu respeito.

No caso de obras e servi¢os de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo de
exequibilidade e sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e
0S precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercado correspondente.

No caso de obras e servi¢os de engenharia, serao consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orcado pela
Administracdo, em substituicdo a regra que constava na lei anterior (cujos
percentuais seriam fruto de uma aritmética que levava em conta o valor orcado ou

a média sobre propostas apresentadas).
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Esta vedada a apresentacao de proposta em patamar inferior ao fixado na lei.
Sao inexequiveis, uma vez que a lei assim previu.

No caso de obras e servicos de engenharia, ainda, sera exigida garantia adicional
do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor orcado pela
Administragao, equivalente a diferenca entre esse ultimo e o valor da proposta,
sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a lei.

No caso de empate entre duas ou mais propostas, é importante destacar que
as regras mudaram sensivelmente e que nao existe mais a possibilidade de
sorteio.

Ha uma ordem especifica de desempate, a saber:

a) a primeira grande mudanca é permitir uma nova rodada de apresentacdo de
propostas pelos licitantes empatados, em ato continuo a classificagdo, o que
podera liquidar a hipdtese.

Isso se aplicara se as propostas ja nao estiverem no limite de exequibilidade ja
referido.

b) se nao for suficiente, ou se ndao se puder adotar o inciso | acima referido,
podera ser procedida avaliacdo de desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos na NLLC. Dai a
importancia de os licitantes primarem na execucdo de seus contratos para o
alcance desses atestos especiais;

c) se nao suficiente, inexistentes registros conforme item anterior ou até que seja
regulamentado, sera avaliado o desenvolvimento pelo licitante de acdes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento. Mais uma vez o uso da legislacao para fomento de boas praticas;

d) se ndo suficiente, sera avaliado o desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientac¢des dos 6rgaos de controle.
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Veja o comparativo das leis no que tange aos critérios de desempate de precos:

ART. 45, 82°

Sem regra
propria

ART. 25

ART. 60

1) critérios de
preferéncia
por bens e

servicos
conforme
tabela
abaixo*

2) sorteio em
Sessao
publica.

Sem regra
propria

1) disputa final
com nova proposta
fechada;

2) avaliacao de
desempenho
contratual anterior,
desde que exista
sistema objetivo de
avaliacao;

3) bens e servicos
com tecnologia
desenvolvida no

pais;

4) bens e servicos
produzidos de
acordo com
processo produtivo
basico;

5) critérios de
preferéncia por
bens e servicos

conforme tabela
abaixo*;

6) sorteio.
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Em igualdade de condic¢des, se ndo houver desempate conforme itens anteriores,
sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou
prestados por:

a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgao
ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade municipal, no territério do Estado em que
esse se localize;

b) empresas brasileiras;

C) empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia no pais;

d) empresas que comprovem a pratica de mitigacdo prevista na Lei n° 12.187/09,
ou seja, mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e
as emissBes por unidade de produg¢ao, bem como a implementacdo de medidas
que reduzam as emissOes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

e) essas regras serdo aplicaveis sem prejuizo das preferéncias da Lei
Complementar n° 123/06, referentes a microempresas e empresas de pequeno

porte.

Veja o comparativo das leis no que tange aos critérios de preferéncia de produtos:

ART. 3°, 82°%
ART. 3°, 85°

Sem regra

orépria ART. 38

ART. 60, 81°

1) produzidos

no pais;
2) produzidos
ou prestados
por empresas
brasileiras;

Sem regra
propria

1) bens e servigos
com tecnologia
desenvolvida no

pais;
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ART 3°, 82°*
ART. 3°, 85°

Sem regra
propria

ART. 38

ART. 60, 81°

3) produzidos ou

prestados por

empresas que
invistamem

pesquisa e

tecnologia no pais
(desde 2005);

4) produzidos ou
prestados por
empresas que

comprovem
cumprimento de
reserva de cargos
PCD ou reabilitados
do INSS (desde
2015).

Sem regra
propria

2) bens e servicos
produzidos de
acordo com
processo produtivo
basico;

3) os previstos para

a Lei n° 8.666/93,

Art. 3°, 82° ao
lado*;

4) desempate ficto
para empresas de
pequeno porte e
microempresas
(Arts. 42 a49 da LC
12/06).

2) empresas
brasileiras;

3) empresas que
invistam em
pesquisa e
desenvolvimento
tecnolégico no pais;

4) empresas que
comprovem
praticas de

mitigacdo do efeito

estufa.
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ART 3°,82°* |Sem regra

Ny or6pria ART. 60, §1

Também:

5) produtos
manufaturados
e para servicos

nacionais que

atendam a
normas técnicas

brasileiras

(desde 2015);

6) bens e
servigos
produzidos ou
prestados por
empresas que
comprovem
reserva para
PCD ou
reabilitado do
INSS e que
atendam as
regras de
acessibilidade
(desde 2015).
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Assim, estdo a disposic¢ao critérios de desempate e de preferéncia.

Espera-se que, com essa rica gama de critérios, os entraves sejam desfeitos, tanto
por ser levada em conta a meritocracia aos licitantes quanto em decorréncia do
fomento de condi¢des especiais ao mercado, mudancas substanciais e bem-vindas
face ao antigo critério final do desempate por sorteio.

Em que pese isso, ndo esta descartada a ocorréncia de sorteio para ordem de
utilizacdo em relacao a hipétese de credenciamento de licitantes igualmente
aprovados, a fim de estabelecer um adequado, objetivo e isonébmico rodizio entre
credenciados. Dessa hipdtese se excetuam o0s casos em que a escolha do
credenciado € opcdo do usuario (como ocorre com laboratérios, clinicas e médicos
para exames admissionais/demissionais, postos de abastecimento, hospedagem
etc.).

Dito isso, aplicados os critérios e, se necessario, os de desempate (real ou
ficto), a Administracao Publica ainda podera negociar condi¢cdes mais
vantajosas com o primeiro colocado, conforme Art. 61.

Esse dispositivo, que busca o aumento da vantajosidade da contrata¢do a
Administracao Publica, em principio ndo teria restringido o conceito de “condi¢fes
mais vantajosas” apenas ao preco global.

Com isso, a0 menos em tese, seriam possiveis negociacfes atinentes a prazos de
entrega, prazos de pagamento, declinio de antecipacBes de pagamentos, liberacao
de pagamento de éxitos, cronograma etc.

Mas isso ndo pode ocorrer de qualquer forma:
a) de um lado, ndo é possivel proceder a negocia¢des que desfigurem o objeto;

b) de outro, ndo é possivel proceder a negociacdes que signifiqguem a obtencdo de
vantagens que ndo foram oportunizadas aos outros licitantes e que caracterizem
qguebra da impessoalidade, quebra da isonomia ou afrouxamento dos rigores de
execuc¢ao contratual;
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c) ainda, importante destacar que a pretericdo do 1° colocado nesses casos
somente é possivel quando a sua proposta for acima do valor estimado na
contratac¢ao, findando-se as possibilidades de se recorrer aos proximos colocados
se o preco estiver igual ou aquém do estimado.

Contudo, avaliando-se o contido no §81° do Art. 61 da NLLC, parece que a intencao
do legislador foi de circunscrever a negociacdo dessa etapa a questdes de ordem
financeira e ao valor global da proposta de precos, quando estabeleceu que a
negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a
negociacdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer “acima do
preco maximo definido pela Administracao”.

Vale lembrar que, até esse momento, ainda é sigiloso o orcamento pela
Administracdo Publica (se ndo estiver divulgado no edital).

Mas é importante ponderar que essa situa¢do € lesiva e por isso ndao deve
prevalecer. Os competidores devem nesse momento conhecer o orcamento para
que possam avaliar qual a régua para eventual desclassificacdo. Ndo parece
razoavel obrigar os competidores a uma negociacdo as cegas desclassifica-los
porque a negociacao nao foi frutifera sem antes informar o preco estimado.

ATENCAO AOS SEGUINTES PONTOS:
1 - A comprovacao de exequibilidade de proposta ainda é obrigacao
do licitante

2 - A exequibilidade para engenharia e arquitetura levara em conta
preco global e quantitativos e prec¢os unitarios dos itens relevantes

3 - A proposta é inexequivel quando o valor ofertado for inferior a
75% do preco orcado
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ATENCAO AOS SEGUINTES PONTOS:

4 - Propostas inferiores a 85% terao exigéncia de garantia adicional
5 - H4 mudancgas importantes nos critérios de desempate
6 - Ha regra de negociacdao com o 1° colocado e possibilidade de

desconsideracao das ofertas acima do orcamento estimado, que nao
deve ser mais sigiloso

FASE DE HABILITACAO

Importante destacar as mudancas quanto a fase de habilitacdo, em que serdo
avaliadas, segundo o Art. 62 da NLLC, as seguintes capacidades: juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

As principais alteracdes relativas a essa fase sao:

a) considerando que houve, como regra, a inversdo de fases (avaliacdo das
propostas técnica e/ou de preco antes da habilitacdo), somente sera exigida a
apresentacao dos documentos de habilitagdo do licitante vencedor, excetuada a
hipétese de a habilitacdo anteceder a fase de julgamento;

b) a lei inseriu como obrigacdo a apresentacao de algumas declaracbes emitidas
pelos licitantes, parte delas ja tradicional nos editais, mas agora alcadas a
condig¢des habilitatérias: declaracdo de que atendem aos requisitos habilitatoérios;
declaracdo de que cumprem as exigéncias de reserva de cargos para PCD e
reabilitados da Previdéncia Social, previstas em lei ou normas especificas;
declaracdo de que as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
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Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propostas;

) ainda ha a previsdo de realizacdo de vistoria técnica.

Contudo, duas alteracBes importantes foram promovidas, a luz do que a
jurisprudéncia, especialmente dos Tribunais de Contas, tem apontado.

De um lado, que a vistoria prévia s6 deve ser determinada pela
Administracao Publica quando for imprescindivel para o conhecimento pleno
das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o que exigira
motivag¢ao nos autos.

De outro lado, o claro direito do licitante de, em lugar de a realizar, declarar
nos autos, através de seu responsavel técnico, que conhece o local e as
condicoes de realizacao da obra ou servico.

Embora a substituicdo, da vistoria pela declaragao seja direito do licitante, a NLLC
previu dever de o edital a isso se referir;

d) No entanto, para aqueles que pretenderem a vistoria prévia, a Administra¢do
Publica devera disponibilizar data e horarios diferentes para os eventuais
interessados.

No que tange a possibilidade de juntada de outros documentos, apos a entrega
dos documentos de habilitacdo, a NLLC aprimorou a redacdo da lei anterior a
respeito do assunto, em atencdo a evolu¢do jurisprudencial, e previu que é
possivel a juntada de novos documentos desde que seja feito em sede de
diligéncia e para uma de duas hipéteses:

a) complementacdo de informa¢Bes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame;

b) atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de
recebimento das propostas.

Vale destacar aqui que o TCU tem reiterado o posicionamento de que situacdes
pré-constituidas que, porventura, ndao tenham sido objeto de apresentacao de
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documento a época da habilitacdo, podem ser supridas - pela Administracao
Publica, quando se trata de mera consulta on-line, ou pelo licitante, por juntada
posterior.

Nao se trata, assim, de uma inovac¢ao na esfera de documentos do licitante, sendo
da demonstracdo a posteriori de um requisito que ja se encontrava
implementado ao tempo da apresentacdao da proposta, como forma de prestigiar
0 menor preco ou maior vantagem em lugar do formalismo exacerbado.

Além disso, o §81° do Art. 64 da NLLC prevé que, na analise dos documentos de
habilitacdo, a comissao de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificacao.

Prestigiam-se o aumento da competitividade e a busca de propostas mais
vantajosas, preterindo-se eventuais erros passiveis de convalidacdo,
especialmente na nova sistematica, em que essa analise esta se dando sobre a
melhor proposta.

Para além disso, a NLLC previu, na sequéncia, a proibicdo de repristinacdo de
fases e a ocorréncia de preclusdo para a Administracdo Publica, quando
estabeleceu no §2° do Art. 64 que, quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, nao cabera exclusao de licitante por motivo
relacionado a habilitacdo, salvo em razdao de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apos o julgamento.

Embora a NLLC ndo tenha dito, a logica se operaria ao reverso. Na fase de
habilitagdo, se posterior a de julgamento, também ndo faria sentido repristinacao

de fases e proceder-se a desclassificacdo do licitante.

No que tange as condi¢cdes de habilitacdo, cabe ao edital prevé-las sem
transbordar as previsdes da lei.

E importante lembrar, nesse ponto, que a LINDB acolheu o principio da nao-
surpresa. Nesse sentido, a LINDB previu dois pontos:

a) no Art. 23, estipulou que a decisdo administrativa que estabelecer
interpretacdo ou orienta¢do nova sobre norma de conteddo indeterminado,
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impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever um
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime,
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. Assim qualquer interpretacdo ou
determinacdo é regra para o futuro, sem a possibilidade de aplica¢des surpresa e
retroativas;

b) no Art. 24, estipulou que a revisao na esfera administrativa, quanto a validade
de um ato, contrato, ajuste processo ou norma cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que,
com base em mudanc¢a posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situaces plenamente constituidas.

Com isso, é fundamental que o poder de diligenciamento da Administra¢do
Publica tenha limites e ndo Ihe permita inovar em relacdo ao edital e comecar a
pedir o que nele ndo estava previsto.

Portanto, ndo sao toleraveis abruptas mudancas de comportamento.

Isso coaduna, inclusive, com o objetivo de padronizagao buscado pela NLLC,
diminuindo-se os riscos de pessoalidade, dirigismo, subjetivismo e atecnia.

Aproveitamos para sugerir a atencdo para eventuais sumulas, instrucdes
normativas, deliberacdes, pareceres vinculantes, enunciados e outras espécimes
gque demonstram os posicionamentos assentados pela entidade licitante (ou por
guem dessa cabe cumprir as posi¢des).

Apesar de ndo se poder catalogar como mudancas estruturais, alguns pontos
foram trazidos a NLLC em atendimento ao que doutrina e jurisprudéncia ja
vinham pregando e normalmente ja se via refletido nos editais contemporaneos.
Agora, alcadas ao patamar de norma legal, deverdao ser observadas em todas as
esferas da Federacao.

Destaque ao contido nos Arts. 65 e 66, especialmente ao seguinte:

a) é possivel a substituicdao de demonstracdes contabeis por balanco de abertura
no caso de empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo (no caso de
aberturas de propostas em um ano e lancamento da licitagdo no ano anterior, se
ainda ndo exigiveis as demonstrac¢des, a regra também deve prevalecer);
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b) a fase de habilitacdo podera acontecer por processo eletrbnico de
comunicacgao a distancia, conforme regulamento préprio;

) a fase de habilitacdo juridica limita-se a comprovacdo de existéncia juridica e,
guando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Em lugar de listar os documentos, o Art. 66 estabeleceu o género de
documentacdo necessaria, cabendo ao edital a especificacdo, atentando-se para o
fato de que a finalidade € demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos
e assumir obrigacdes.

A titulo de exemplo, podem ser citados o CPF para a pessoa fisica, o CNPJ para a
pessoa juridica, a autorizacdo para exercicio de profissdes liberais nos casos em
que é exigivel, e a autorizacao para funcionamento de atividades reguladas.

No que tange a qualificacdo técnica, agora pela lei ja denominada como
qualificacdes técnico-profissional e técnico-operacional, o Art. 67 previu as
seguintes exigéncias:

a) para a qualificacdo técnico-profissional, sera possivel a apresentacdao de
atestado de capacidade técnica em nome de profissional que esteja devidamente
registrado no conselho profissional competente (se for o caso), tanto para obras
guanto para servi¢os, esses com caracteristicas similares ao da licitacao;

b) para a qualificacdo técnico-operacional, sera possivel a apresentacao de
certiddo ou atestado, emitidos pelo conselho profissional competente (se for o
caso), que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como os documentos de experiéncia pretérita listados no 83° do Art. 88 da
NLLC e ja ressaltados neste Tomo;

c) indicagdo de pessoal técnico, instalacbes e aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto licitado, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Vale destacar que a nova disposicdo do texto na lei buscou extirpar duvidas sobre
a diccdo do Art. 30, inc. Il da Lei n°® 8.666/93.
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As situacdes de mera indicacdo e as situa¢Bes de comprovacdo foram separadas,
evitando equivocos sobre a interpretacdao do dispositivo. Veja a propodsito a

diferenca das proposicdes:

LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovacao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacBes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Art. 67. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
| - apresentac¢ado de profissional,
devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢ao
de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao -
exige comprovacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que

demonstrem capacidade operacional na

execucdo de servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdérios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei -
exige comprovacgao;

[l - indicacdo do pessoal técnico, das
instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a

realizacao do objeto da licitacdo, bem

como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos - todos
0S casos apontam apenas para a
indicacgao.

D
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d) prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial (se for o caso);
e) registro ou inscricdo na entidade profissional competente (se for o caso);

f) apresentacdo de declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢cdes que sao
objeto da licitacao. Vale destacar que a lei anterior mencionava esse item apenas
“quando exigido”, e ele passou a ser obrigatdrio agora em todos os casos;

g) salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias das
alineas (a) e (b) anteriores, a critério da Administracdo Publica, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento;

h) no caso de atestados ou outros documentos habeis emitidos por autoridades
estrangeiras, a aceitacdo dependera de serem acompanhados de tradug¢do para
o portugués ( ndo exigida a juramentada), salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora;

i) em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitagcdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo nao
superior a 3 anos;

j) os profissionais indicados pelo licitante deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, mas sera admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, se e quando aprovada pela Administracdo;

k) sera admitida a exigéncia, desde que assim conste do edital e se fundamente a
necessidade, da relacdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos atestados
mencionados;

) o edital ainda podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacao técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de
um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado;
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m) em caso de apresentacdo de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consércio do qual se tenha feito parte, havera condi¢Bes especiais para
sua aceitacdo, ou seja: valerdo os percentuais descritos no proprio atestado
atinentes a empresa licitante ou que constem do contrato de constituicdo do
consorcio. Caso, no entanto, esses percentuais ndo estejam descritos nesses
documentos, prevalecera uma das seguintes situacdes:

m.1) caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo,
serao considerados os quantitativos atestados na proporcdo de sua participacao
no consorcio, salvo nas licitagcdes para contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

m.2) caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo,
serdo considerados os quantitativos de acordo com os respectivos campos de
atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual;

n) Nos casos em que os atestados ou certiddes descritos na alinea (m) ndo
contenham expressamente os percentuais de participacdo dos consorciados,
devera ser juntada a esses a copia do instrumento de constituicdo do consorcio;

0) especial destaque deve ter a regra do 812 do Art. 67 da NLLC, em que esta
previsto que nao serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo de
sancdes de impedimento de licitar e contratar e de inidoneidade em decorréncia
de orientacdo proposta, de prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de
sua responsabilidade.

Para além do fato de que esse item, extremamente salutar, seja ainda objeto de
regulamentacdo, € necessario considerar a interpretacao atual, ainda inicial, de
gue somente valera essa restricdo para as penalidades que tenham sido fixadas a
luz da NLLC e, assim, ndo se aplica as que decorram da Lei n° 8.666/93 ou de
outras leis sobre processos licitatérios (tais como a Lei das Estatais, a Lei do
Pregdo, a Lei Geral de Concessdes, a Lei de PPP, a Lei do RDC e normas regionais).

No que tange aos atestados de capacidade técnica, a NLLC ainda absorveu o que
ja estava consagrado na jurisprudéncia, especialmente do TCU, de que esses nao
podem ser exigidos no mesmo montante do objeto da licitacdo, limitando-se a
alguns percentuais e parcelas de maior relevancia ou valor significativo. Estdo
assim definidos na NLLC, Art. 67, 881° e 2°:
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a) consideram-se parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratacao;

Sugere-se que o licitante avalie a pertinéncia da escolha da Administra¢ao
Publica, seja quanto a real relevancia técnica da parcela eleita como o valor
significativo frente ao objeto, assim como se o percentual esta adequado ao valor
estimado da contratacao.

Caso se trate de orcamento sigiloso é necessario questionar, sob pena de nao ser
aferivel pelos licitantes o percentual utilizado, assim como cabe questionar a
escolha técnica ou fatica do que foi tido como comprovagao de experiéncia
anterior indispensavel.

O espaco para essa discussao é, precipuamente, o prazo de impugnacado e pedido
de esclarecimentos antes da apresentacdo de proposta.

b) a exigéncia de atestados esta limitada a 50% das parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto, vedadas limita¢bes de tempo e locais especificos

relativas aos atestados.

No que tange as habilita¢des fiscal, social e trabalhista, os documentos exigidos
sdao 0s mesmos da lei anterior, ou seja:

a) inscricao em CPF e CNPJ;

b) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio/sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com objeto contratual;

c) regularidade relativa a Seguridade Social e FGTS;

d) regularidade perante a Justica do Trabalho;

e) cumprimento ao disposto no Art. 7°, inc. XXXIIl, da Constituicdo Federal (Qquanto
a ndo emprego de menores e a limitacdo a contratacdao de menores aprendizes).

O que se inova nesse assunto como regra geral, no entanto, é a possibilidade de
gue essa lista seja substituida ou suprida, no todo ou em parte, por outros meios
habeis de comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico,
como é o caso do SICAF e dos registros cadastrais.
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No que tange a habilitagdo econdmico-financeira, cujo objetivo é demonstrar a
aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigaces decorrentes do futuro
contrato (ou documento equivalente), essa devera se dar de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, restritos aos seguintes:

a) diferentemente da lei anterior, agora a comprovacao € relativa a balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracfes
contabeis dos 2 ualtimos exercicios sociais (ou do ultimo exercicio, caso seja
constituido ha menos de 2 anos);

b) como previsto na lei anterior, certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, pecando a NLLC em ndo tratar da
situacdo de recuperacdes judiciais (devendo-se entender, em tese, como nao
restritivas a participacdo);

C) a critério da Administracao Publica, podera ser exigida declaracao, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e indices de rentabilidade ou lucratividade, tal
qual era previsto na lei anterior;

d) é admitida a exigéncia da relacdo de compromissos assumidos pelo licitante
que importe diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

Essa previsao era um pouco distinta na lei anterior, em que a hipdtese estava
atrelada a analise do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

A redacdo mais aberta da NLLC vai permitir, entdo, que essa analise seja feita a
luz de outros dados, desde que objetivamente descritos no edital;

e) no caso de compras para entrega futura e no caso de execucdo de obras e
servicos, a Administracdo Publica também podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% do valor estimado da contratacao;

f) é vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a

avaliacdo da situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo.
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ALGUNS DESTAQUES DE MUDANCAS IMPORTANTES:
1 - Inversao de fases como regra;
2 - Novas declaracdes de apresentacao obrigatoéria;

3 - Possibilidade de juntada de novos documentos a partir
dediligéncias requeridas;

4 - Preclusao entre as fases licitatorias;

5 - Demonstrag¢des patrimoniais/contabeis passam a ser dos 2
ultimos anos;

6 - ACT técnico-profissional vincula o titular a prestacao do servico
ou obra;

7 - Servigos continuos poderao ter ACT limitado ao prazo minimo
nao superior a 3 anos;

8 - Pode ser exigida relacdo de compromissos ja assumidos como
condicdo de limite a equipe técnica;

9 - Potencial subcontratado podera ser o mesmo para mais de um
licitante em casos especificos, limitado a 25% do objeto;

10 - Regras especiais para ACTs emitidos sobre consdércios;
11 - Parcelas de maior relevancia e valor significativo estao
limitadas ao que tenha valor individual igual ou superior a 4% do

valor estimado da contratacao;

12 - ACTs estao limitados ao quantitativo de 50% das parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto;

13 - Possibilidade de substituicao da apresentacao de documentos
por registros cadastrais.
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Enfim, importante referir que toda a documentacao atinente a fase de habilitagcao
podera ser:

a) apresentada em original, copia ou qualquer outro meio expressamente admitido
pela Administra¢cdo, como se dava sob a égide da lei anterior;

b) substituida por registro cadastral emitido por érgao ou entidade publica, desde
que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
na NLLC;

) dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega imediata, nas
contratacBes em valores inferiores a % do limite para dispensa nas compras em
geral e nas contratacfes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00.

Em que pese a dispensa referida no ultimo item, é importante ressaltar as vozes

que se posicionam contrarias a possibilidade de dispensa da documentacdo exigida
pela Constituicao Federal.

ENCERRAMENTO DA LICITACAO

O dltimo toépico a ser abordado é sobre o encerramento da licitacdo e o disposto
no Art. 71 da NLLC.

Segundo esse, encerradas que sejam as fases de julgamento e habilitacdo, bem
como exauridos os recursos administrativos, o processo sera encaminhado a
autoridade superior para:

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de eventuais irregularidades;

b) revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade, mesmo que
legalmente constituida;
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) proceder a anulacao da licitagdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

d) adjudicar o objeto e homologar a licitacdo, ordem que passa a ser a regra na
NLLC.

No caso de pronunciamento de nulidade, a autoridade competente devera indicar
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade
de quem lhes tenha dado causa.

Muito importante considerar o que diz o Art. 147. La esta dito que a decisao sobre a
suspensdo da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente
sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com
avaliacao de varios aspectos como o custo da deterioracdo ou da perda das
parcelas executadas. Sugerimos ler os incisos do Art. 147.

A declaracdo de nulidade do contrato administrativo operara, em regra,
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos. Caso ndo seja possivel o
retorno a situacao fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das
penalidades cabiveis. Essas regras constam do Art. 148 e seu §1°.

Nos moldes do Art. 149, a nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada
ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que ndo lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizacdo de quem
Ihe tenha dado causa.

Também merece realce o contido no Art. 150 da NLLC, ou seja, nenhuma
contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do
ato e de responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa.
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Lamenta-se tenham sido mantidos os vetos presenciais aos 882° e 3° do Art. 115,
nos quais estava previsto o uso de contas vinculadas para o depdsito dos recursos
destinados, nas contrata¢cbes de obras, para cada etapa de execu¢ao que fosse se
iniciar, valores esses impenhoraveis. No entanto, os vetos foram mantidos pela casa
legislativa. Conheca as razBes da BRASINFRA para esse posicionamento clicando
aqul. ( http://brasinfra.com.br/derrubada-veto/)

Vale destacar, no entanto, que a auséncia de rubrica orcamentaria capaz de dar
cabo dos valores previstos contratualmente, seja do ponto de vista formal, seja do
ponto de vista fatico, é fator que pode gerar responsabiliza¢des, pois se trata de
fato grave.

No caso de pronunciamento de revogac¢do, seu motivo determinante devera ser
resultado de fato superveniente devidamente comprovado.

Tanto nos casos de anula¢dao quanto nos de revogacao, devera ser assegurada a
prévia manifestacao dos interessados, inclusive em respeito ao constante no Art. 5°,
inc. LV, da Constituicao Federal, devendo a autoridade competente avaliar a
manifestacdo porventura apresentada.

Deve ser recordado que revogacdo e anula¢dao sao medidas extremas e precisam
ser justificadas, especialmente quando a Lei expressamente menciona o principio

da seguranca juridica.

Sugerimos atencdo a estes dois pontos: exigir ampla defesa e motivacao.
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Siglas utilizadas no texto
NLLC - Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei Federal n® 14.133/21) - disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm;

PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publicas - disponivel em
https://pncp.gov.br/;

RDC - regime diferenciado de contratacao (Lei Federal n® 12.462/11);
PIB - Produto Interno Bruto;

ACT - atestado de capacidade técnica;

SUS - Sistema Unico de Saude;

PCD - pessoa com deficiéncia;

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social;

CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas;

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

PPP - parceria publico-privada (Lei Federal n° 11.079 de 30/12/2004) - disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm;

TCU - Tribunal de Contas da Unido;
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.
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