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Tomo DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS
06 (ARTS. 124 A 136)

Chegamos, entdo, ao Capitulo VII da NLLC, com altera¢des substanciais em relacao
ao normativo anterior, inclusive a partir da experiéncia de atos normativos
infralegais que trataram do tema e dos inUmeros embates ao longo de sua vigéncia,
tanto na via administrativa quanto na judicial.

O primeiro passo é compreender o que mudou em relacdo a Lei n° 8.666/93.

A regra central permanece a mesma: contratos podem ser alterados por decisao
unilateral da Administracdo Publica ou por convergéncia entre as partes,
observados contornos legais.

De inicio se destaca o Art. 126, que, embora sem correspondente na Lei n° 8.666/93,
traz ideia sempre presente em julgados, qual seja a de que altera¢Bes unilaterais
ndo poderao transfigurar o objeto da contratagao.

ALTERACOES UNILATERAIS

Segundo o Art. 124, inc. |, as altera¢des unilaterais podem ocorrer:

a) de forma qualitativa “quando houver modificagdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacdo técnica a seus objetivos”;

b) de forma quantitativa “quando for necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei".
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S3do exatamente as mesmas palavras que encontramos no Art. 65, inc. |, alineas “a” e
“b”, da Lei n° 8.666/93.

Mas isso ndo significa que ndo existam novidades.

A primeira delas é a incorporacdo do entendimento do TCU, manifestado de forma
especial na Decisdao n° 215/99, sobre a incidéncia dos limites de 25% ou 50%
(reforma de edificio ou de equipamento) sobre o valor inicial atualizado do contrato
também nos casos de alteracdo qualitativa (Art. 125).

Isso porque o Art. 125 faz alusdo ao inciso | do Art. 124, que abrange as duas
modalidades de alteracdo contratual.

Ocorre que a mesma Decisdo n° 215/99 do TCU reconhece que a alteracao
qualitativa pode superar os 25% ou 50% quando, cumulativamente:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elabora¢do de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econémico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades ndo previstas
ou imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos;

V - for necessaria a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais
e econdmicos decorrentes;
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VI - demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados retro - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova
licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou
seja, sdo gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia.

Embora a Lei ndo tenha incorporado as excec¢des acima descritas, € possivel que
elas ainda se apliquem porque sdo sedimentadas em decis6es do TCU.

Por isso, recomendamos checar, antes de celebrar termos aditivos que
prescrevam alteracdes acima dos limites, se estdo observadas as condicBes e se
houve parecer juridico do 6rgdao manifestando sua concordancia (inclusive com
atenc¢do as determinacdes da LINDB, ja referidas em tomos anteriores).

ALTERACOES BILATERAIS

Nao existe mais regra permitindo acordo entre as partes para suprimir quantitativos
contratuais além dos limites de 25% ou 50%. A permissao constava do inciso Il do 82°
do Art. 65 da Lei 8.666/93.

As altera¢des por acordo entre as partes podem ocorrer, nos moldes do Art. 124, inc.
Il, nos seguintes casos:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

o
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¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacdao de fornecimento de bens ou execucdo de
obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execu¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

A redacdo das alineas é quase igual a constante no Art. 65, inc. Il da Lei n° 8.666/93,
a excecdo da alinea “d”. Isso porque, havendo matriz de risco, ha de se verificar
como ela distribui os riscos entre as partes. Sugerimos consultar o Tomo 3, que
trata de matriz de risco, clicando aqui.

Atrasos na conclusdo de procedimentos de desapropriacdo, desocupacdo, servidao
administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao
contratado, sdo considerados situa¢des originarias de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato e de pleno direito, o que beneficia contratados de obras e
servicos de engenharia (Art. 124, §2°).

A propésito, vale lembrar que o contratado tem direito a extin¢do do contrato
em varias hipéteses. Entre elas na de ndo liberacdao pela Administracdo, nos prazos
contratuais, de area, local ou objeto, para execucdao de obra, servico ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive
devido a atraso ou descumprimento das obrigacdes atribuidas pelo contrato a
Administracao relacionadas a desapropriacao, a desocupacdo de areas publicas ou
a licenciamento ambiental (Art. 137, 82°, inc. V).

Também recordamos que o edital podera prever a responsabilidade do contratado
pela obtencdo do licenciamento ambiental e pela realizacdo da desapropriagao

autorizada pelo poder publico (Art. 25, 85°).

Ha importantes regras que podem ajudar na existéncia de um contrato mais
saudavel.

A primeira é a de que altera¢des contratuais unilaterais ndo podem ser feitas
de maneira verbal, sem que exista um documento que as oficialize.
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Cabe a Administracao providenciar o termo aditivo e sé a partir da sua assinatura
seria devido o cumprimento das prestacbes determinadas pela Administracdo.
Unica excecdo seria o caso de justificada necessidade de antecipacdo de efeitos,
quando a formaliza¢do deve ocorrer em no maximo um més (Art. 132).

A segunda é a determina¢do de que o reequilibrio decorrente das altera¢des
produzidas venha definido no préprio termo aditivo em que se preveem as
altera¢des (Art. 130).

A terceira é a de que a extincdo do contrato ndo configurara ébice para o
reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro, hipdtese em que sera
concedida indenizacdo por meio de termo indenizatdrio (Art. 131).

Mas atencao: o pedido devera ser formulado na vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacao posterior ao fato que der origem a solicitacdao do reequilibrio
(Art. 131, paragrafo unico).

Essa ultima ressalva - prorrogacdo - foi aposta no paragrafo Unico do Art. 131 de
forma atrelada ao contido no Art. 107. Isso significa, entdo, que deve se aplicar
apenas nos casos de “servicos e fornecimentos continuos”. Portanto, fora dos casos
de fornecimento/servicos continuos, ndo se poderia alegar renuncia tacita.

De todo modo, sugerimos sempre formular pedidos de reequilibrio antes de
prorrogacoes.

Chamamos atenc¢do para o fato de que prorrogacdes serdo automaticas nos casos
de contratos por escopo (Art. 111).

Assim, se o prazo de vigéncia esta se esgotando e ha pedidos de reequilibrio a
serem formulados, sugere-se fazer as altera¢des antes do fim do prazo de vigéncia e
logo antes da prorrogacdo automatica.
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CONTRATACOES INTEGRADAS E SEMI-INTEGRADAS

O Art. 133 previu que, nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada ou
semi-integrada, é vedada a alteracao dos valores contratuais enquanto regra,
excepcionadas as seguintes hipoteses:

1) para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou forca maior;

2) por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacbes para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracao
Publica, desde que ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do
contratado (observados os limites do Art. 125);

3) por necessidade da alteracdo do projeto nas contratacBes semi-integradas
(observado o 85° do Art. 46, ou seja, nos casos em que demonstrada a
superioridade das inovacBes propostas pelo contratado em termos de reducao
de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execugao ou de
facilidade de manutencdo ou operacao).

As hipéteses de mero apostilamento foram ampliadas.

Tal se deu com a mudanca de uma lista taxativa para uma lista meramente
exemplificativa, ficando o género do apostilamento definido como aquele em que se
derem “registros que ndo caracterizam altera¢do do contrato” em sua substancia,
ou seja, apenas ajustes relacionais (Art. 136). Isso dinamiza a rela¢do e reduz os
custos com discussdes e publicacdes de termos aditivos.

A NLLC traz regras especificas para alteragdes de contratos de obras e servigos
de engenharia, algumas delas resultado de entendimento do TCU.

Primeira: afasta-se expressamente a regra constante do 83° do Art. 65 da Lei n°

8.666/93, que previa acordo entre as partes para fins de inclusdo de precos
unitarios para obras e servicos.
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No seu lugar, o Art. 127 prevé que, se o contrato ndo contemplar pre¢os unitarios
para obras ou servi¢os cujo aditamento se fizer necessario, esses serao fixados por
meio da aplicacdo da relacdo geral entre os valores da proposta e o do orcamento-
base da Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data
do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no Art. 125 desta Lei (Art. 127).

Segunda: para evitar jogos de planilha, com inspiracao nos ac6rdaos do Plenario do
TCU n° 1.981/2009, 749/2010 e 1.200/2010, se prevé que nas contratacdes de obras
e servicos de engenharia a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o
preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria (Art. 128).

A titulo de exemplo, veja a seguinte situacdo: ha uma planilha orcamentaria da
Administracao propondo preco de R$ 1.000,00 para um item e uma proposta
comercial de um licitante oferecendo preco de R$ 900,00 para esse item. Isso leva a
conclusdao de que houve, por esse licitante, um desconto de 10% sobre o preco
estimado. Quando houver termos aditivos, a Administragdo também devera estimar
preco para os itens e sera aplicado o mesmo percentual de desconto de 10% dantes
utilizado.

A regra ja existia no caput do Art. 14 do Decreto Federal n® 7.983/13.

Terceira: as falhas de projeto que tiverem gerado a necessidade de altera¢des
contratuais e até causarem aumentos de custos ensejam a necessidade de se
apurarem as responsabilidades, ressaltando a NLLC que ndo é caso de se
permitirem omissdes pela Administracdo Publica (Art. 124, §1°).

E importante ressaltar que ndo se pode presumir culpa ou dolo. E crucial a apuracdo
em sede de processo administrativo, em que se assegurardo a ampla defesa e o
contraditério. No referido processo, devem ser considerados os limites do Art. 28 da
LINDB.

A responsabilizacdo também pode se dar no ambito da improbidade administrativa,
valendo destacar que, nessa seara, somente serdo processados os atos de natureza
dolosa, apos a alteracdao promovida pela Lei federal n® 14.230/21.

Segundo essa, passaram a ser da redacdo da Lei n° 8.429/92 os seguintes
paragrafos ao Art. 1°: “consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 95 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais” e “considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9% 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente”.
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Destacamos que houve ainda alteracdes nas tipificacbes dos atos de improbidade,
com destaque para o art. 11, que trata de improbidade por violagdo aos principios.

Entendemos que as mudancas, quando positivas para o acusado, operam efeitos
retroativos.

Vale destacar também que o mero erro administrativo ndo deve ser objeto de
punicdo, ja tendo evoluido doutrina, jurisprudéncia e legislacdo na aceita¢dao do
“direito ao erro”.

Conforme se vé no Art. 28 da LINDB, o que administrativamente se pode punir é o
erro considerado “grosseiro”.

No Decreto n° 9.830/19, que regulamentou a LINDB na esfera federal, esta dito que
erro grosseiro € apenas aquele “manifesto, evidente e inescusdvel praticado com culpa
grave, caracterizado por ac¢do ou omissGo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia” (Art. 12, 81°).

Sobre o tema das altera¢des contratuais, a tabela abaixo oferece um comparativo,
inclusive envolvendo a Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/16):

LEI N° 13.303/16

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21

ART. 65 ART. 81 ART. 124 E OUTROS

Os contratos regidos
por esta lei poderao ser
alterados, com as

devidas justificativas,
nos seguintes casos:

Os contratos regidos por
esta lei contarao com
clausula que estabeleca a
possibilidade de
alteracao, por acordo
entre as partes, nos
seguintes casos:

Os contratos regidos
por esta lei poderao ser
alterados, com as
devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente
pela Administracao:

Pagina 10
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

a) quando houver
modificacdo do projeto
ou das especificacdes,
para melhor adequacao

técnica aos seus

objetivos;

| - quando houver
modificacdo do projeto ou
das especifica¢des, para
melhor adequacao
técnica aos seus objetivos
= essa hipodtese esta
prevista em caso de
acordo das partes,
conforme caput.

a) quando houver
modificacao do projeto
ou das especificacdes,
para melhor adequacao

técnica a seus objetivos;

b) quando necessaria a
modificacao do valor
contratual em
decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo
quantitativa de seu
objeto, nos limites
permitidos por esta lei;

Il - quando necessaria a
modificacdo do valor
contratual em
decorréncia de
acréscimo ou diminui¢ao
guantitativa de seu
objeto, nos limites
permitidos por esta Lei =
essa hipotese esta
prevista em caso de
acordo das partes,
conforme caput.

b) quando for
necessaria a
modificacdo do valor
contratual em
decorréncia de
acréscimo ou
diminuicdo
quantitativa de seu
objeto, nos limites
permitidos por esta
Lei;

Il - por acordo das partes:

Conforme caput, todas as
hipoteses sao por acordo
entre as partes.

Il - por acordo entre
as partes:

a) quando conveniente
a substituicdo da
garantia de execucdo;

lll - quando conveniente a
substituicdo da garantia
de execucao;
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

b) quando necessaria a
modificacdo do regime
de execucdo da obra ou
servico, bem como do
modo de fornecimento,
em face de verificacao
técnica da
inaplicabilidade dos
termos contratuais
originarios;

IV - quando necessaria a
modificacdo do regime de
execucdo da obra ou
servico, bem como do
modo de fornecimento,
em face de verificacao
técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais
originarios;

b) quando necessaria a
modificacdo do regime
de execucdo da obra ou
do servico, bem como do
modo de fornecimento,
em face de verificacdo
técnica da
inaplicabilidade dos
termos contratuais
originarios;

€) quando necessaria a
modificacdo da forma
de pagamento, por
imposicao de
circunstancias
supervenientes,
mantido o valor inicial
atualizado, vedada a
antecipacao do
pagamento, com
relacdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a
correspondente
contraprestacao de
fornecimento de bens
ou execucao de obra ou
servigo;

V - quando necessaria a
modificacdo da forma de
pagamento, por
imposicdo de
circunstancias
supervenientes, mantido
o valor inicial atualizado,
vedada a antecipac¢do do
pagamento, com relagdo
ao cronograma
financeiro fixado, sem a
correspondente
contraprestacdo de
fornecimento de bens ou
execuc¢do de obra ou
Servico;

€) quando necessaria a
modificacdo da forma
de pagamento por
imposicdo de
circunstancias
supervenientes,
mantido o valor inicial
atualizado e vedada a
antecipacao do
pagamento em relagcao
ao cronograma
financeiro fixado sem a
correspondente
contraprestacdo de
fornecimento de bens
ou execucdo de obra
ou servico;

d) para restabelecer a
relagdo que as partes
pactuaram inicialmente
entre os encargos do
contratado e a
retribuicdo da
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

administracdo para a
justa remuneracdo da
obra, servico ou
fornecimento,
objetivando a
manutenc¢do do
equilibrio econémico-
financeiro inicial do
contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou
previsiveis porém de
consequéncias
incalculaveis,
retardadores ou
impeditivos da
execucao do ajustado,
ou, ainda, em caso de
forca maior, caso
fortuito ou fato do
principe, configurando
alea econémica
extraordinaria e
extracontratual.

administra¢do para a
justa remuneracao da
obra, servico ou
fornecimento,
objetivando a
manutencdo do
equilibrio econémico-
financeiro inicial do
contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou
previsiveis porém de
consequéncias
incalculaveis,
retardadores ou
impeditivos da
execucao do ajustado,
ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito
ou fato do principe,
configurando alea
econdmica
extraordinaria e
extracontratual

decorréncia de fatos
imprevisiveis ou
previsiveis de
consequéncias
incalculaveis, que
inviabilizem a
execucao do contrato
tal como pactuado,
respeitada, em
qualquer caso, a
reparticao objetiva de
risco estabelecida no
contrato.

81°. O contratado fica
obrigado a aceitar,
nas mesmas condicdes
contratuais, os
acréscimos ou
supressoes que se
fizerem nas obras,

81°. O contratado podera
aceitar, nas mesmas
condi¢bes contratuais, 0s
acréscimos ou
supressodes que se
fizerem nas obras,
servicos ou compras,
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

servigos ou compras, até
25% do valor inicial
atualizado do contrato,
e, No caso particular de
reforma de edificio ou
de equipamento, até o
limite de 50% para os
seus acréscimos.

até 25% do valor inicial
atualizado do contrato,
e, No caso particular de
reforma de edificio ou
de equipamento, até o
limite de 50% para os
Seus acréscimos.

acréscimos ou
supressdes de até 25%
do valor inicial atualizado
do contrato que se
fizerem nas obras, nos
servigcos ou nas compras,
e, no caso de reforma de
edificio ou de
equipamento, o limite
para 0s acréscimos sera
de 50%.

Sem previsdo correlata
(vedagao em sede de
jurisprudéncia).

Sem previsdo correlata
(vedacao em sede de
jurisprudéncia).

Art. 126. As alteracdes
unilaterais a que se
refere o inciso | do caput
do art. 124 desta Lei ndo
poderao transfigurar o
objeto da contratacao.

§2°. Nenhum
acréscimo ou
supressao podera
exceder os limites
estabelecidos no
paragrafo anterior,
salvo:

Il - as supressodes
resultantes de acordo
celebrado entre os
contratantes.
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§2°. Nenhum
acréscimo ou
supressao podera
exceder os limites
estabelecidos no §1°,
salvo as supressodes
resultantes de acordo
celebrado entre os
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

83°. Se no contrato nao
houverem sido

contemplados precos

unitarios para obras ou
Sservigos, esses serao

fixados mediante

acordo entre as partes,
respeitados os limites
estabelecidos no 81°

deste artigo.

§3°, Se no contrato nao
houverem sido
contemplados precos
unitarios para obras ou
Servicos, esses serao
fixados mediante acordo
entre as partes,
respeitados os limites
estabelecidos no §1°.

Art. 127. Se o contrato
ndo contemplar pregos
unitarios para obras ou
Servigos cujo
aditamento se fizer
necessario, esses serao
fixados por meio da
aplicacao da relacao
geral entre os valores
da proposta e o do
orcamento-base da
Administracao sobre
os precos referenciais
ou de mercado
vigentes na data do
aditamento,
respeitados os limites
estabelecidos no art.
125 desta Lei.

84°. No caso de
supressdo de obras, bens
ou servicos, se o
contratado ja houver
adquirido os materiais e
posto no local dos
trabalhos, estes deverdo
ser pagos pela
Administracao pelos
custos de aquisi¢ao
regularmente
comprovados e

84°. No caso de supressao
de obras, bens ou
servicos, se o contratado
ja houver adquirido os
materiais e posto no local
dos trabalhos, esses
materiais deverdo ser
pagos pela empresa
publica ou sociedade de
economia mista pelos
custos de aquisi¢ao
regularmente

Brasinfra
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Art. 129. Nas alteracbes
contratuais para
supressao de obras,
bens ou servicos, se o
contratado ja houver
adquirido os materiais e
os colocado no local dos
trabalhos, estes deverdao
ser pagos pela
Administracao pelos
custos de aquisi¢ao
regularmente
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

monetariamente
corrigidos, podendo
caber indenizagao por
outros danos
eventualmente
decorrentes da
supressao, desde que
regularmente
comprovados.

comprovados e
monetariamente
corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros
danos eventualmente
decorrentes da supressao,
desde que regularmente
comprovados.

comprovados e
monetariamente
reajustados, podendo
caber indenizacdo por
outros danos
eventualmente
decorrentes da
supressao, desde que
regularmente
comprovados.

85°. Quaisquer tributos
ou encargos legais

criados, alterados ou

extintos, bem como a

superveniéncia de
disposicdes legais,
quando ocorridas apés a
data da apresentacao da
proposta, de
comprovada
repercussao nos precos
contratados, implicarao
a revisao destes para
mais ou para menos,
conforme o caso.

85°, A criacdo, a alteracao
ou a extin¢do de
quaisquer tributos ou
encargos legais, bem
como a superveniéncia de
disposic¢des legais,
quando ocorridas ap6s a
data da apresentacdo da
proposta, com
comprovada repercussao
nos prec¢os contratados,
implicardo a revisdo
destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

Art. 134. Os precos
contratados serdo
alterados, para mais ou
para menos, conforme o
caso, se houver, apos a
data da apresentac¢do da
proposta, criacao,
alteracao ou extin¢do de
quaisquer tributos ou
encargos legais ou a
superveniéncia de
disposicdes legais, com
comprovada
repercussao sobre 0s

precos contratados.

86°. Em havendo
alteracdo unilateral do
contrato que aumente
0s encargos do
contratado, a
Administracao devera

86°. Em havendo
alteracdo do contrato

que aumente 0s
encargos do contratado,
a empresa publica ou a
sociedade de economia

restabelecer, por
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mista

Art. 130. Caso haja
alteracdo unilateral do
contrato que aumente
ou diminua os encargos
do contratado, a
Administracao devera
restabelecer, no
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

aditamento, o
equilibrio econémico-
financeiro inicial.

devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro
inicial.

no mesmo termo
aditivo, o equilibrio
econdmico-financeiro
inicial.

88°. A variacao do valor
contratual para fazer
face ao reajuste de
precos previsto no
proprio contrato, as
atualizacdes,
compensacdes ou
penalizacdes financeiras
decorrentes das
condi¢des de
pagamento nele
previstas, bem como o
empenho de dotacdes
orcamentarias
suplementares até o
limite do seu valor
corrigido, ndo
caracterizam alteracao
do mesmo, podendo ser
registrados por simples
apostila, dispensando a
celebracdo de
aditamento (lista
taxativa).

§7°. Avariacdo do valor
contratual para fazer face
ao reajuste de pregos
previsto no préprio
contrato e as
atualizacdes,
compensagdes ou
penaliza¢des financeiras
decorrentes das
condi¢des de pagamento
nele previstas, bem como
o empenho de dotacdes
orcamentarias
suplementares até o
limite do seu valor
corrigido, ndo
caracterizam alteracao
do contrato e podem ser
registrados por simples
apostila, dispensada a
celebracdo de
aditamento (lista
taxativa).
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Art. 136. Registros que
nao caracterizam
alteracdo do contrato
podem ser realizados
por simples apostila,
dispensada a celebracdo
de termo aditivo, como
nas seguintes situacoes
(lista meramente
exemplificativa):
| - variagao do valor
contratual para fazer
face ao reajuste ou a
repactuacgao de precos
previstos no proprio
contrato;

Il - atualizacBes,
compensac¢des ou
penaliza¢bes financeiras
decorrentes das
condi¢des de pagamento
previstas no contrato;
Il - alteracdes na razao
ou na denominacdo
social do contratado;
IV - empenho de
dotacBes orcamentarias.
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 13.303/16

LEI N° 14.133/21

ART. 65

ART. 81

ART. 124 E OUTROS

Art. 115.
85°. Em caso de
impedimento, ordem
de paralisagao ou
suspensao do contrato,
o cronograma de
execucao sera
prorrogado
automaticamente pelo
tempo correspondente,
anotadas tais
circunstancias mediante
simples apostila.

Sem previsdo correlata.

§8°. E vedada a celebracio
de aditivos decorrentes de
eventos supervenientes
alocados, na matriz de
riscos, como de
responsabilidade da
contratada.

Art. 103.
84°, A matriz de
alocacao de riscos
definira o equilibrio
econdmico-financeiro
inicial do contrato em
relacdo a eventos
supervenientes e devera
ser observada na
solucao de eventuais
pleitos das partes.

Sem previsao correlata.
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Sem previsdo correlata.
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81°. Se forem decorrentes
de falhas de projeto, as
alteracbes de contratos de
obras e servicos de
engenharia ensejarao
apuracao de




LEI N° 8.666/93 LEI N° 13.303/16 LEI N° 14.133/21

ART. 65 ART. 81 ART. 124 E OUTROS

responsabilidade do
responsavel técnico e
adocao das providéncias
necessarias para o
ressarcimento dos danos
causados a
Administracao.

Sem previsdo correlata. Sem previsdo correlata. §2°. Sera aplicado o
disposto na alinea “d” do
inciso Il do caput deste
artigo as contratacoes
de obras e servigos de
engenharia, quando a
execucao for obstada
pelo atraso na
conclusao de
procedimentos de
desapropriacao,
desocupacao, servidao
administrativa ou
licenciamento
ambiental, por
circunstancias alheias
ao contratado.
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DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS
(ARTS. 137 A 138)

A NLLC utilizou como conceito de “extincdo dos contratos” tudo aquilo que tiver
interferido para o seu encerramento prematuro.

O termo utilizado pelo Art. 78 da lei anterior era “rescisao”. Apenas uma unica vez,
por falha de revisdo, a Lei faz uso da palavra “rescisdo”. Isso ocorre quando se aborda
a possibilidade de contratacdo de remanescente (Art. 90, §7°).

A NLLC previu que a extin¢gdo do contrato podera ocorrer por:

1) ato unilateral e escrito da Administracdo Publica (exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta, Art. 138, inc. I);

2) decisao consensual ou por qualquer das estratégias de ajuste (acordo entre
as partes, conciliagdo, mediacao, por comité de resolu¢do de disputas, desde
que haja interesse da Administracdo, Art. 138, inc. Il);

3) decisao judicial ou arbitral (em decorréncia de cladusula compromisséria ou
compromisso arbitral, Art. 138, inc. Ill).

E agora a lei também prevé os casos em que o contratado tera direito a extingao,
em que ele devera comunicar formalmente seu intuito sem que a Administragao se
conceda espaco para obrigar a permanéncia do contrato.

No caso de extin¢des unilaterais pela Administracdo, ainda que resultem apenas de
auséncia de interesse publico, ndao havendo falha atribuivel ao contratado, se
repete a exigéncia da Lei n° 8.666/93 de que se observem o contraditorio e a ampla
defesa, com todos 0s meios e recursos a esses inerentes. A decisdao ha de ser
motivada (Art. 137, caput).

Essas extin¢gdes poderao ser refletidas pela Administracao Publica e deverdo, para
gue possam ocorrer, acatar ndo apenas as regras da NLLC: sera necessario
respeitar as determina¢ées da LINDB, especialmente no que tange a, pelo
menos:

DOS SINDICATOS E
ASSOCIACOES DE CLASSE
DE INFRAESTRUTURA

=
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a) motivacdo eficiente;
b) ponderacao das consequéncias faticas, praticas e juridicas do decidir;

¢) ponderac¢ao de possiveis solu¢Bes alternativas.

Além disso, regulamento podera especificar procedimentos e critérios para a
verificacdo da ocorréncia dos motivos de extin¢gdo, a exigir que se atente para a
existéncia de normativos especificos de cada entidade contratante.

Portanto, detalhes sobre a extin¢cdo dos contratos deverdao ser checados nos
regulamentos.

O DIREITO DO CONTRATADO A EXTINCAO DO CONTRATO

Para além dessas hipdteses retromencionadas, cuja iniciativa parte da
Administracdo Publica, o 82° do Art. 137 previu as hipéteses em que o contratado
tera direito a extin¢do prematura dos contratos.

Isso se da diante de condutas da Administracao descritas nos incisos do 82° do Art.
137.

Ele podera exercer o direito comunicando a Administra¢do sua intencdo. Ou podera
permanecer vinculado, suspendendo o cumprimento do contrato. Houve
substancial alteracdo em relacdo as hipdteses que estavam previstas na Lei n°
8.666/93. Vale a pena ver a comparacao entre os textos:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21
ART. 78 ART. 137, 82°

Xl - supressao, por parte da | - supressao, por parte da

Administracdo, de obras, servigos ou Administracdo, de obras, servicos ou
compras, acarretando modificacdo do compras que acarrete modifica¢do do

valor inicial do contrato além do limite | ajor inicial do contrato além do limite de
de 25% ou 50% previsto no 81° do Art. 25% ou 50% previsto no Art. 125;

65;
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

ART. 78

ART. 137, 82°

XIV - suspensdo de sua execucao, por
ordem escrita da Administracao, por
prazo superior a 120 dias, salvo em
caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou
guerra, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo
prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indeniza¢des
pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e
mobiliza¢des e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses
casos, o direito de optar pela suspensao
do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a
situacao;

[l - suspensdo de execuc¢do do
contrato, por ordem escrita da
Administracao, por prazo superior a 3
meses;

lll - repetidas suspensdes que
totalizem 90 dias uteis,
independentemente do pagamento
obrigatorio de indenizacdo pelas
sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobiliza¢des e outras
previstas;

XV - atraso superior a 90 dias dos
pagamentos devidos pela
Administracao decorrentes de obras,
servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna

IV - atraso superior a 2 meses,
contado da emissao da nota fiscal,
dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pela
Administracao por despesas de obras,
servi¢os ou fornecimentos;

ou guerra, assegurado ao contratado

o direito de optar pela suspensao do

cumprimento de suas obrigacfes até
gue seja normalizada a situacgao;

XVI - ndo liberacdo, por parte da
Administracao, de area, local ou objeto
para execucao de obra, servi¢o ou
fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto.

V - ndo liberacdo pela Administracao,
nos prazos contratuais, de area, local
ou objeto, para execucao de obra,
servi¢o ou fornecimento, e de fontes
de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacdes
atribuidas pelo contrato a
Administracao relacionadas a

desapropriacao, a desocupacgao de
areas pubicas ou a licenciamento
ambiental.
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Importante fazer uma observacdo aqui: a NLLC ndo previu, expressamente, a
possibilidade de extincdo em razdo de atrasos na medicdo de obras e servicos, mas
é possivel construir essa hipétese. Nao raras vezes, a Administracdo Publica retarda
o processo de medicao como subterfugio a postergacao dos pagamentos devidos
ao contratado.

Mas a NLLC agora exige que o contrato tenha regras claras sobre medicdo e
pagamento (ver art. 92), exatamente com vistas a evitar que o contratado fique a
mercé do gestor.

Entdo, se a NLLC obriga a Administracao Publica a assim prever, pode-se entender
gue ndo medir nos moldes contratados (prazos etc.) significa, em ultima analise, nao

pagar.

Essas regras deixam claro que o legislador procurou recolocar a Administra¢ao
Publica no papel de parte contratante e assumir os compromissos de suas
inadimpléncias, ndo podendo a situacao dos atrasos de medicdo ser instrumento de
pressdo desmedida e afetacdo da sustentabilidade econdmico-financeira do
contrato.

As hipéteses na NLLC deixam claro que houve uma diminuicdo dos prazos
imputados ao contratado para suportar os atrasos da Administracao, além de
uma pequena ampliacdo (embora significativa) das hipoteses de “repudio” a
comportamentos da Administragao.

Atencao para o fato de que em alguns casos os prazos se contam em dias uteis
e, em outros, em meses.

Apesar disso, foram mantidas algumas restricdes, como € o caso dos incs. Il a IV
acima indicados, em que devera ser observado o seguinte:

a) ndo serao admitidas as hipdteses propostas em caso de calamidade publica,
de grave perturbacdo da ordem interna ou de guerra, tampouco quando
decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha
participado ou para o qual tenha contribuido;

b) assegurar-se-a ao contratado o direito de optar pela suspensao do

cumprimento das obrigacdes assumidas até a normalizacdo da situagao,
admitido o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

N Brasinfra
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Outros importantes pontos foram tratados pela NLLC, valendo realce aos seguintes:

a) Os emitentes de garantias deverdo ser notificados pelo contratante quanto ao
inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de clausulas
contratuais (Art. 137, 84°). Isso porque podera decorrer da aplicacdo de sancao
nesse processo a execuc¢do das garantias descritas no Art. 96.

b) As extin¢cdes unilaterais e consensuais dependerdao de autorizacao escrita e
fundamentada da autoridade competente e serdo reduzidas a termo no respectivo
processo (Art. 138, 81°).

c) No caso de rescisdao por culpa exclusiva da Administracdo Publica, o contratado
sera ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e
tera direito a devolu¢dao da garantia, a pagamentos devidos pela execucdo do
contrato até a data da extin¢ao e ao custo da desmobilizacao (Art. 138, §2°).

Atencdo para o que ja consta nesse tomo, na pagina 31 sobre os debates acerca de
pagamento de parcelas incontroversas.

d) Quando a extin¢do for unilateral pela Administracdo Publica, podera acarretar,
além de eventuais san¢des legais, as seguintes consequéncias:

d.1) assunc¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administracao;

d.2) ocupacao e utilizagdo do local, das instalagbes, dos equipamentos, do
material e do pessoal empregados na execu¢dao do contrato e necessarios a sua
continuidade;

d.3) execucdo da garantia contratual para ressarcimento da Administracdo por
prejuizos decorrentes da ndo execuc¢do, pagamento de verbas trabalhistas,
fundiarias e previdenciarias, quando cabivel, pagamento de multas devidas a
Administracdo Publica e exigéncia da assuncdo da execucdo e da conclusao do
objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel;

d.4) retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao Publica e das multas aplicadas. (Art. 139).

N Brasinfra
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e) As hipoteses de assun¢do imediata e ocupacdo descritas no item anterior
poderdo, a critério da Administracao Publica, ser substituidas pela continuidade da
obra ou servico por execucdo direta ou indireta.

No caso de optar-se pela ocupa¢do dos bens e insumos, o ato dependera de

autorizacdo expressa do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou do Secretario
Municipal da pasta correspondente (Art. 139, 881° e 2°).

DO RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL (ART. 140)

A NLLC dedicou um capitulo préprio para o recebimento do objeto contratual, seja
provisorio, seja definitivo, trazendo algumas regras a mais do que se conhecia na
legislacdo anterior. A comecar pelos conceitos e responsabilidades.

Para se compreender as novidades, vejam-se as diferencas:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21

Art. 40. O edital contera [...] e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:
XVI - condicdes de recebimento do
objeto da licitacao;

Art. 18. A fase preparatoéria do
processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual [...],

bem como abordar [...],
compreendidos:

lll - a definicao das condi¢des de
execuc¢ao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢oes

de recebimento.

Art. 92. S30 necessarias em todo
contrato cldusulas que estabelecam:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam:

IV - os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo, de entrega,
de observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso.

VIl - os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo,
conforme o caso.

Brasinfra
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Sem previsao correlata.

Art. 140. O objeto do contrato sera
recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:
a) provisoriamente, pelo responsavel po
seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico;
b) definitivamente, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado

gue comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.

Sem previsao correlata.

81°, O objeto do contrato podera ser
rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiver em desacordo com o contrato.

§82°. O recebimento provisério ou
definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e
seguranc¢a da obra ou do servico, nem
ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

82°. O recebimento provisério ou
definitivo ndo excluira a
responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranc¢a da obra ou servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato, nos
limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

Sem previsao correlata.
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83°. Os prazos e os métodos para a
realizagao dos recebimentos provisorio
e definitivo serdo definidos em
regulamento ou no contrato.
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LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Art. 75. Salvo disposicdes em
contrario constantes do edital, do
convite ou de ato normativo, os
ensaios, testes e demais provas
exigidos por normas técnicas oficiais
para a boa execuc¢do do contrato
correm por conta do contratado.

84°, Salvo disposi¢cdo em contrario
constante do edital ou de ato normativo,
0S ensaios, os testes e as demais provas
para afericdo da boa execucdo do objeto
do contrato exigidos por normas
técnicas oficiais correrao por conta do
contratado.

Sem previsdo correlata

85°, Em se tratando de projeto de obra,
o recebimento definitivo pela
Administracdo nao eximira o
projetista ou o consultor da
responsabilidade objetiva por todos
os danos causados por falha de projeto.

Art. 73. 82°. O recebimento
provisorio ou definitivo nao exclui a
responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico,

nem ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela
lei ou pelo contrato.

Art. 69. O contratado € obrigado a
reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execug¢ado
ou de materiais empregados.

86°. Em se tratando de obra, o
recebimento definitivo pela
Administracao ndo eximira o
contratado, pelo prazo minimo de 5
anos, admitida a previsao e prazo de
garantia superior no edital e no
contrato, da responsabilidade objetiva
pela solidez e pela seguranca dos
materiais e dos servicos executados e
pela funcionalidade da construcao,
da reforma, da recuperagao ou da
ampliacdo do bem imével, e, em caso
de vicio, defeito ou incorrecdo
identificados, o contratado ficara
responsavel pela reparacdo, pela
correcao, pela reconstru¢ao ou pela
substituicdo necessarias.
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LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21

Art. 74. Podera ser dispensado o Sem previsdo correlata.
recebimento provisério nos
seguintes casos:

Il - servicos profissionais;
lll - obras e servi¢os que acarretam
dispensa por valor, desde que ndo se

componham de aparelhos,
equipamentos e instalacdes sujeitos
a verificacao de funcionamento e
produtividade.
Paragrafo unico. Nos casos deste
artigo, o recebimento sera feito
mediante recibo.

Além do quadro retro, sugerimos especial atencao para trés pontos:

a) De inicio, o fato de a lei ter previsto a obrigacdo de responder pela
funcionalidade da construcgao (reforma, recuperacao ou ampliagao de imével)
no caso de obras;

b) A previsdo de que o recebimento provisorio esta interligado a exigéncias de
natureza técnica, que serdo definidas em edital/contrato;

c) O tema dos recebimentos devera, em cada esfera contratante, ainda ser
objeto de regulamento, inclusive sobre quem sdo os responsaveis pela sua
realizacdo, o prazo em que deverdo ocorrer, quais as consequéncias de sua
ocorréncia ou omissdo, entre outros pontos.

Atencdo para os regulamentos que forem emitidos, pois 0 seu cumprimento
(assim como sua adequacado a lei) pode ser crucial para a considerac¢ao da lisura
do cumprimento do objeto.

A BRASINFRA ja atuou na consulta publica federal a respeito do tema,

infimamente tratado na normativa relativa a fiscais e gestores do contrato. Veja
aqui. ( http://brasinfra.com.br/regulamentacao/ )
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DOS PAGAMENTOS (ARTS. 141 A 146)

No que se refere aos pagamentos devidos aos contratados, a NLLC trouxe varias
regras especificas.

Em que pese grande parte delas ndo ser novidade na experiéncia ordinaria, por
decorrer de normativos ja utilizados (especialmente na esfera federal), da
conjugacao com leis especiais e da jurisprudéncia do TCU, o fato é que a reunido
desses pontos em sede legislativa e com carater geral contribui para o
conhecimento e a boa aplicacdo das regras.

A primeira das regras € o dever de a Administracdo Publica respeitar a ordem
cronolégica de pagamentos para cada fonte diferenciada de recursos.

Em que pese o Art. 5° da Lei n° 8.666/93 prever que a Administracdo estaria, no
pagamento de suas obrigacdes, obrigada a “obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”, a NLLC foi além.

Ela previu que o ndo respeito a ordem cronoldgica, além de dever ocorrer como
excecdao, mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior
comunicag¢ao ao érgao de controle interno e ao Tribunal de Contas competente (Art.
141, 81°), somente podera ocorrer nas seguintes situacdes (ndo mais sob a genérica
afirmacao de “relevantes razdes de interesse publico”):

a) grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade
publica;

b) pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;
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C) pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

d) pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacao judicial ou dissolu¢cdo da empresa contratada;

e) pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a
integridade do patrimdénio publico ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdao ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestacdo de servico publico de relevancia ou o
cumprimento de missao institucional.

O conjunto dessas hipoteses excepcionais, que é lista taxativa, indica que a
alteracdo da ordem cronolégica de pagamentos s6 se dara em situa¢des que visem
a garantir a permanéncia de continuidade de execucdo e que possam afetar,
seriamente, essa ou o proprio negécio do contratado (abarcado por politicas
publicas de fomento).

Tanto assim é que a inobservancia imotivada da ordem cronolégica ensejara a
apuracdo de responsabilidade do agente, cabendo aos 6rgdos de controle a sua
fiscalizacao (Art. 141, §2°).

Para que essa ordem cronoldgica possa ser efetivamente objeto de fiscalizacdo
pelos érgaos de controle, pelos contratados ou por qualquer pessoa, o érgao ou
entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secdo especifica de acesso a
informacgdo no seu sitio eletrénico, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem
como as justificativas que fundamentarem a eventual altera¢do dessa ordem (Art.
141, 83°).

O tema da ordem cronoldgica comporta alguma regulamentacdo, embora seja
indispensavel que se preservem o direito e o principio que representa, bem como
gue o regulamento nado prejudique a temporalidade dos pagamentos ou as regras
objetivas de sua exigibilidade.

Inspirado nisso a BRASINFRA atuou para a modificacdo da tentativa de
regulamentacdo federal, em sede de consulta publica sobre o tema. Para saber,
clique aqui. ( http://brasinfra.com.br/regulamentacao/ )
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Outra regra importante é a que esta prevista no Art. 142, ou seja, que disposicdo
expressa no edital ou no contrato podera prever pagamento em conta vinculada ou
pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador.

A previsdo de uso de depdsito em conta vinculada teve parte da sua previsdo vetada
pela Presidéncia da Republica, mantido o veto pela Casa legislativa. O veto esta
explicitado no conteddo dos 882° e 3° do Art. 115.

Seus textos originarios previam que, para as contratacdes de obras, a expedicao de
ordem de servico para execucdo de cada etapa estaria obrigatoriamente precedida
de depdsito em conta vinculada dos recursos financeiros necessarios para custear
as despesas correspondentes a etapa a ser executada.

Como se sabe, hd um numero consideravel de obras paralisadas e contratos
rescindidos pela inadimpléncia da Administracdo que, nao obstante dispusessem de
dotacdo orcamentaria ao tempo da licitagdo e devessem manter essa
disponibilidade ao tempo da execuc¢do contratual, comprometem os recursos e
deixam de honrar as obriga¢des no curso do contrato.

Apesar da justica e moralidade da regra inicialmente prevista no Projeto de Lei, os
vetos foram mantidos pela Casa legislativa.

Conheca as razdes apresentadas pela BRASINFRA para que o veto fosse derrubado,
clicando aqui. ( http://brasinfra.com.br/derrubada-veto/)

Mas o Art. 142 permanece intacto. E ele ainda autoriza que regra constante do edital
ou do contrato preveja pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva
comprovacdo do fato gerador. Ou seja, embora ndo sejam obrigatérios a existéncia
de conta vinculada e o depdsito prévio do valor correspondente as parcelas a serem
executadas, ndo ha proibicao nesse sentido, considerando o Art. 142.

Trata-se, inclusive, de medida que contribui para evitar o grave problema de obras
paralisadas por auséncia de fluxo financeiro.

Importante lembrar que parcelas incontroversas devem ser pagas. A Administra¢ao
Pudblica ndo pode deixar de pagar alegando que ha divergéncia relativa a uma
parcela quando duvida ndo ha em relacdo a outra (Art. 143). E o pagamento deve
ser feito de acordo com o prazo fixado no contrato, lembrando que incide
atualizacdo monetaria se houver atraso (Art. 92, inc. V) e que, a depender do prazo
da inadimpléncia, o contratado tera direito a extin¢ao do contrato (Art. 137, 82°, inc.
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Assim, na disposi¢do atual, a previsdo de pagamento em conta vinculada dependera
de previsao expressa no edital ou no contrato e das hipdteses que esse prever,
coerentes ao que dispuser o planejamento da entidade contratante.

Apesar dessa possibilidade, é importante ressaltar que permanece a resisténcia as
ocorréncias de pagamento antecipado, total ou parcial.

Atencao:
Quando sera possivel haver pagamento antecipado (Art. 145)?

a) somente sera possivel se propiciar sensivel economia de recursos ou
se representar condi¢ao indispensavel para a obtencao do bem ou para
a prestacao do servico, hipétese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital
de licitagcao ou instrumento formal de contratacao direta (81°);

b) havendo previsao de pagamento antecipado, a Administragao
Publica podera exigir a prestacao de garantia adicional como condi¢ao
para a sua ocorréncia (82°);

c) caso o objeto nao seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido pelo contratado (83°).

Previu, ainda, o Art. 143 que, mesmo em caso de controvérsia sobre a execug¢ao do
objeto quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa
devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

Outro ponto importante na NLLC diz respeito a possibilidade de serem firmados
contratos com remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado.
Ndo se trata de uma situacdo inovadora para os contratos publicos, ja que outras
previsdes legais, também acolhimentos na jurisprudéncia, tém permitido o uso
desses contratos por éxito.

Esse tipo de contrato se tornou mais conhecido a partir do RDC (em 2011, Art. 10,
para “contratacdo de obras e servicos, inclusive de engenharia, de remuneragao
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variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos em
edital e contrato”, respeitado o limite orcamentario) e a partir das PPPs (a partir de
2012, Art. 6° 81° da Lei n° 11.079/04, para “pagamento ao parceiro privado de
remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade definidos no contrato”), que ganharam corpo na pratica
cotidiana.

Em que pese tais contratos por desempenho serem admitidos pela lei, para além de
sua aquiescéncia doutrinaria e jurisprudencial, é fato que nao se pode permitir
como ganho de eficiéncia qualquer situacao ou fato, tornando imperioso que
se saliente o que vem sendo ressaltado pelos Tribunais e 6rgaos de controle.

Atencao:

E possivel haver previsido de pagamento por éxito nos contratos,
segundo a jurisprudéncia:

a) quando decorrer de esfor¢o adicionado do contratado, em razao da
dificuldade de obten¢ao do resultado;

b) quando houver imprevisibilidade do resultado adicionado por razées
alheias a vontade dos contratantes;

c) nos casos de atuacgao escorreita do contratado, respeitados os
principios e metas estabelecidos no contrato;

d) quando o resultado depender do empenho do contratado;

e) quando houver calculo estimado da possivel economia gerada e essa
for efetivamente alcangada;

f) quando se previr, de antemao, quais valores poderao ser faturados a
titulo de éxito e esses forem proporcionais ao resultado estimado;

g) quando o valor de éxito nao significar sobrepre¢o ou ganhos
excessivos e desproporcionais ao objeto.
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A base para a possibilidade desse tipo de remuneracdo variavel, como o préprio Art.
144 indica, esta sobre metas, padrdoes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega definidos no edital e no contrato.

O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado
em determinada despesa quando o objeto do contrato visar a implantacdo de
processo de racionalizacdao, hipotese em que as despesas correrdo a conta dos
mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamentacao especifica (§1°).

Além disso, a utilizacdo dessa remunera¢do sera motivada e respeitara o limite
orcamentario fixado pela Administracdo Publica para a contratacgao (82°).

DA NULIDADE DOS CONTRATOS (ARTS. 147 A 150)

Em outros tempos normativos, a Unica concepcao que se tinha, fruto de um
formalismo mais exacerbado e menos focado em efetividade, era a de se produzir a
anulacdo de todo e qualquer ato - inclusive contratos - que estivesse marcado por
alguma ilegalidade.

De solug¢do Unica, o tema foi evoluindo para aceitar hipéteses de convalida¢do de
atos que, por terem uma escala reduzida de contaminacdo sobre o completo e total
objeto contratual, poderiam se ver remediados de alguma forma.

Exemplos disso sdo: a chancela pela autoridade competente de eventuais atos
praticados por quem ndo tinha poderes para agir ou decidir; o decurso do tempo
sobre situa¢bes que se tornaram consolidadas ou que, por outras vias, acabaram
realizando o objetivo pretendido; a inconformidade de atos ndo essenciais; a
inconformidade de atos que ndo tenham tido interferéncia sobre o resultado
principal ou que ndo tenham causado prejuizo.

A todas essas hipoteses de convalidagdo, os 6rgaos de controle e o Poder Judiciario
foram permitindo sobrevivéncia fatica em razdo da menor potencialidade lesiva.

Depois disso, os mecanismos legais e de controle foram evoluindo para aceitar

termos de ajustamento de conduta e regulacdao responsiva, de forma que,
mesmo reconhecendo alguma inconformidade de ac¢do, a rota dos comportamentos

N Brasinfra

’ ASSOCIACAO BRASILEIRA

= DOS SINDICATOS E
ASSOCIACOES DE CLASSE
DE INFRAESTRUTURA

Pagina 34



se via ajustada para as acles futuras, preservando, quando possivel, as licitacdes e
0s contratos respectivos.

Com o passar do tempo, a vivéncia do principio da eficiéncia, o foco sobre os bons
resultados e o endireitamento dos comportamentos publicos como nuances de boa
governanga inspiraram que se aumentasse o0 espaco de consensualidade e
ajustamento nas rela¢des contratuais da Administracdo Publica.

Afinal de contas, interessa a obtenc¢do do resultado contratado, ja que esse interfere
ou se relaciona diretamente com a sociedade e com a vivéncia de seus direitos
fundamentais.

Por isso a NLLC abracou uma concep¢dao mais evoluida do que se deva,
efetivamente, anular ou do que é possivel ajustar, ter efeitos modulados, ter o inicio
da validade da nulidade ressalvada e outras questdes.

Para isso, convém conhecer o teor do Art. 147, em que é dito que, constatada
irregularidade no procedimento licitatério ou na execucao contratual, caso nao seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a
declaracdo de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se
revelar medida de interesse publico.

Atencao:

Aspectos que podem ser avaliados, entre outros, para o
aproveitamento do contrato:

a) impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

b) riscos sociais, ambientais e a seguranga da populacgao local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

c) motivacao social e ambiental do contrato;
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d) custo da deterioragao ou da perda das parcelas executadas;

e) despesa necessaria a preservacao das instalacdes e dos servigos ja
executados;

f) despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as
atividades;

g) medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade
para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos,
dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

i) fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da
paralisacao;

j) custo para realizagao de nova licitacao ou celebragcao de novo
contrato;

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Esses fatores, assim como outros correlatos e similares, se mostram perfeitamente
amoldados ao que esta previsto na LINDB, que obriga a Administracdo Publica a
sopesar, nas suas escolhas de “interesse publico”, quais sdao as consequéncias
faticas, praticas e juridicas do decidir, inclusive de sopesar eventuais medidas
alternativas e solug¢des possiveis (Arts. 20 e 21).

Por conta disso, a NLLC previu que, caso a paralisacdo ou a anulacdo ndo se revele
medida de interesse publico, o poder publico podera optar pela continuidade do
contrato e pela solucdao da irregularidade por meio de indenizacdo por perdas e
danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicacao de penalidades
cabiveis (Art. 147, paragrafo unico).
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Dai que a declaracdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise
prévia do interesse publico envolvido, exigindo uma decisdao refletida e
inevitavelmente escolhida pela Administracao Publica (Art. 148).

Além disso, ao definir pela nulidade, a Administracao Publica tera de estabelecer
como se dardo os efeitos da nulidade e a partir de quando serao contados.

Como regra, a nulidade opera efeitos retroativamente (Art. 148), “impedindo os
efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo
os ja produzidos”, embora permaneca devido ao contratado tudo quanto ja tenha
sido executado e as parcelas incontroversas (assim como era previsto no paragrafo
unico do Art. 59 da Lei n° 8.666/93).

Como dito no Art. 149 da NLLC, a nulidade ndo exonerara a Administracao do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for
declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente
comprovados, desde que nao lhe sejam imputaveis, e sera promovida a
responsabilizacdo de quem tenha lhes dado causa.

E a aceitacdo do principio do ndo enriquecimento sem causa a Administracdo
Publica.

Some-se a isso que, para um numero consideravel de situac¢des, a solucao ideal
pode ser, em lugar de efeitos retroativos, modular os efeitos para que passem a
vigorar a partir de outro momento.

Por isso a NLLC previu que, com vistas a continuidade da atividade administrativa,
podera a Administracao Publica decidir que ela sé6 tenha eficacia em momento
futuro, suficiente para efetuar nova contrata¢do, por prazo de até 6 meses,
prorrogavel uma unica vez (Art. 148, 82°).

Com isso se evitam contratos emergenciais-tampdes (muitas vezes sujeitos a pregos
mais elevados) e se planeja adequadamente a substituicdo pela proxima relacao
contratual.

Para além disso, a NLLC também previu que, nos casos em que ndo for possivel o
retorno a situacao fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizacdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das
penalidades cabiveis.
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Afinal, a base da declaracdo de nulidade é a ocorréncia de atos (ou omissdes) ilegais,
devendo a ilegalidade ser objeto de apuracdo da autoria e responsabilidade (Art.
148, 81°).

Por ultimo, ainda nesse capitulo e tendente a prever as responsabilizacbes
necessarias, a NLLC previu, em seu Art. 150, que nenhuma contratacao sera feita
sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
gue for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao
de quem lhe tiver dado causa

DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONTROVERSIAS (ARTS. 151 A 154)

Esse é mais um capitulo em que a NLLC abracou uma franca evolucdo legislativa,
doutrinaria e jurisprudencial havida ao longo dos ultimos anos.

A previsdo ndo tem correspondéncia na Lei n° 8.666/93. Afinal de contas, a primeira
legislacdo especifica sobre arbitragem no Brasil somente veio em 1996 (Lei federal
n° 9.307).

Aquele tempo, no entanto, inimeros eram os questionamentos se seria possivel a
Administracao Publica fazer uso dessa e se poderia transigir sobre seus direitos,
com franca cultura do pensamento de indisponibilidade de todo e qualquer
interesse publico.

Apenas posteriormente se evoluiu a compreensdao de que parte dos direitos e
vivéncias da Administracdo Publica é transacionavel, especialmente a que diz
respeito as suas rela¢bes contratuais.

A préxima relevante legislacdo sobre o assunto foi a Lei federal n® 13.129/15, que
acrescentou o 81° ao Art. 1° da Lei n° 9.307/96 para dispor que “a administracao
publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis”, findando a discussdao de que a
arbitragem é possivel.

Para além dessa hipdtese, também se evoluiu para aceitar outras formas de
resolucdo de controvérsias, permitindo conciliacdo, mediacdo e transacao, tanto
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para dirimir conflitos quanto para prevenir disputas administrativas e judiciais,
inclusive com a Lei federal n°® 13.140/15.

Posteriormente, veio a Lei n° 13.655/18, que possibilitou o espaco de
consensualidade a Administracdo Publica de forma ainda mais ampla ao modificar a
LINDB e prever, em seu Art. 26, caput e §1°,inc. |, que “para eliminar irregularidade,
incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do direito publico, a
autoridade administrativa podera celebrar compromisso com os interessados, a fim
de buscar solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais”.

Chega-se, entdo, ao que esta dito na NLLC, selando serem possiveis diversos meios
alternativos de resolucdo de controvérsias, inclusive preventivos, notadamente
conciliacdo, mediacdo, comité de resolucdo de disputas e arbitragem (Art. 151).

Essas medidas servem para direitos patrimoniais disponiveis, assim como para
guestdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, ao inadimplemento de obriga¢cdes contratuais por quaisquer das partes e
ao calculo de indenizagbes (Art. 151, paragrafo unico).

Nos casos em que os editais e contratos ndo tiverem previsto essas possibilidades, é
possivel permiti-lo através de termos aditivos (Art. 153).

Nesses procedimentos é importante atentar para os principios da publicidade e da
transparéncia, bem como para a forma objetiva, técnica e isonémica de escolha de
arbitros e membros.

O primeiro passo esta dado: os temas ndo precisam ser, necessariamente,
judicializados, havendo espac¢o para outros tipos de ajuste, o que pode reduzir o
tempo de decisdo e o custo de submissdo a decisao de terceiros.
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Siglas utilizadas no texto:

NLLC - nova lei de licitacBes e contratos (Lei federal n® 14.133/21) - disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm;

TCU - Tribunal de Contas da Uniao;

LINDB - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657 de
4/9/1942, especialmente com as altera¢des produzidas pela Lei federal n° 13.655 de
25/4/2018) - disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm;

RDC - regime diferenciado de contratac¢ao (Lei federal n® 12.462/11);
BDI - bonificagdo por despesas indiretas;

PCD - pessoas com deficiéncia - sua definicdo é dada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei federal n® 13.146/15 - disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm;

PPP - Parcerias Publico-Privadas - Lei federal n® 11.079/04 - disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm;

Lei do Pregdo - Lei federal n° 10.520/02 - disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm;

Lei das Estatais - Lei federal n° 13.303/16 - disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113303.htm.
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