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CONTRATACOES DIRETAS PELA ADMINISTRACAO

A NLLC preserva a possibilidade de contratacdo direta por meio de dispensa nos
casos taxativamente enumerados na lei; e de inexigibilidade sempre que houver
inviabilidade de competicao.

Neste Tomo vamos avaliar as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa consideradas
mais relevantes para o setor e as exigéncias legais para que a contratacdo ocorra de
forma regular.

PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O primeiro ponto a ser destacado é que o fato de haver uma contratacdo sem fase de
disputa apds a publicacdo de um edital ndo significa que ndo exista um processo
licitatério no sentido amplo da expressao.

Isso porque a “fase preparatéria” continua importante. Claro que, em situa¢des
especiais como as de emergéncia/calamidade publica, o dever de solucionar de forma
rapida a demanda afeta a preparacao da contratacgao.

A NLLC procurou definir o que, no minimo, devera estar contido nesse processo.
Destacamos as regras do Art. 72:

a) formalizacdo da demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Destaca-se a expressao “se for o caso”, que revela que os documentos mencionados
depois dela ndo serdao sempre exigidos no processo de contratacao direta.
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N3do se pode afirmar de antemao e de forma segura quando, por exemplo, a analise
de riscos seria dispensavel, mas imaginamos que ela pode nao fazer sentido como
algo obrigatério em contratacdes de baixo valor.

b) estimativa da despesa, calculada nos termos da lei.

Importante considerar que a forma de estimar a despesa nos casos de contratagao
direta continua regulada pelo Art. 23, que é o utilizado nos casos de contrata¢ao
precedida de licitacao.

A exce¢do a métrica do Art. 23 foi prevista no 84° do referido artigo, para casos em
que as balizas ndo se mostram adequadas.

Nessas circunstancias, deve se comprovar previamente que 0S pregos estdo em
conformidade com os praticados em contrata¢fes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo ou por outro meio idéneo.

A respeito do Art. 23, confira o Tomo 3.

c) parecer juridico e pareceres técnicos que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos.

Destacamos que a AGU possui entendimento (ON n° 46/2014) que afasta a
necessidade de parecer juridico quando o valor se encaixar nos limites dos incs. | e ll
do atual Art. 24 da Lei n° 8.666/93 - atuais incs. | e Il do Art. 75 da NLLC-, bem como
nos casos de inexigibilidade cujos valores estiverem situados nesses mesmos
intervalos.

A tendéncia é que se admita a sobrevivéncia de regras desse porte na esfera federal e
em outros entes.

d) demonstracdo da suficiéncia orcamentaria.

Importante lembrar que o Art. 150 estabelece que nenhuma contratagao sera feita
sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo
de quem lhe tiver dado causa. A respeito do tema, sugerimos conferir o Tomo 4.
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http://brasinfra.com.br/biblioteca/Tomo%2003%20-%20Da%20fase%20preparat%C3%B3ria%20na%20NLLC.pdf
http://brasinfra.com.br/biblioteca/Tomo%2003%20-%20Da%20fase%20preparat%C3%B3ria%20na%20NLLC.pdf
http://brasinfra.com.br/biblioteca/Tomo%2004%20-%20Do%20edital%20%C3%A0%20homologa%C3%A7%C3%A3o%20da%20licita%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://brasinfra.com.br/biblioteca/Tomo%2004%20-%20Do%20edital%20%C3%A0%20homologa%C3%A7%C3%A3o%20da%20licita%C3%A7%C3%A3o.pdf

e) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria.

O Art. 70, inc. lll, admite seja dispensada a documentacdo da habilitacdo, total ou
parcialmente, por exemplo nos casos de contratacdo em valores inferiores a 1/4 do
limite para dispensa de licitacdo e nos casos de contratacdes de produtos voltados a
pesquisa e ao desenvolvimento até o valor de R$ 300.000.00 (hip6tese de dispensa
qgue pode interessar ao setor, como se vera abaixo).

f) razdo da escolha do contratado.

Este é um ponto sensivel. Importante que a justificativa esteja nos autos sob pena de
questionamento.

Ha alguns parametros, inclusive ligados aos principios que devem conduzir o gestor,
que precisam ser observados.

Além disso, realcamos a regra especifica voltada as contratacBes diretas de baixo
valor, que sera abordada neste Tomo mais adiante.

g) justificativa do preco.

Ha hipoteses de contratacao direta em que a justificativa do preco podera derivar de
uma disputa simplificada (casos de contratos de valor baixo, segundo os incs. | e I
combinados com o 83° do mesmo Art. 75).

Ha situacdes em que o valor usualmente praticado pelo contratado sera a referéncia
(casos de servicos realizados por profissional de notéria especializacao).

h) autorizacdao da autoridade competente.

N3ao mais se fala em ratificagdo, como preconiza o Art. 26 da Lei n° 8.666/93.

i) publicagdo do ato autorizativo da contratagdo ou extrato decorrente do
contrato no sitio eletrénico oficial da entidade contratante e ali mantido a
disposicdo do publico interessado.

Apesar de se mencionar apenas o sitio eletrénico oficial, que é individual de cada ente
federativo, os contratos realizados sem licitagdo também devem ser publicados no
PNCP, diante do Art. 94, inc. Il, para que tenham eficacia.
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Sugerimos atencao a esse ponto e remetemos o leitor ao Tomo 1 onde a matéria foi tratada.

Aconselhamos verificar o processo antes da contratacdo a fim de apurar se as etapas
foram efetiva e satisfatoriamente cumpridas.

Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, e enquanto ainda vigente a Lei
n°® 8.666/93 (que deixara de viger dois anos apds a publicacdo da nova lei), o gestor
publico devera definir expressamente a lei aplicavel a contracdo: a NLLC ou a lei
antiga.

DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO
(Art. 73)

O Art. 73 da NLLC estabelece que, “na hipdtese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo
de outras sanc¢des legais cabiveis”.

Essa previsdao de responsabilizacdo ndo encontrava correspondéncia na Lei n°
8.666/93, 0 que, todavia, ndo impedia houvesse a responsabilizacdo por outros
dispositivos legais, seja por caracterizar infracdo disciplinar, seja por constituir
hipétese de improbidade administrativa (na Lei federal n° 8.429/92) ou até por
constituir crime (na prépria Lei n° 8.666/93 e em tipos subsidiarios).

No que tange a hipdtese de improbidade administrativa, € bom destacar que houve
alteracao legislativa expressiva em 2021 (pela Lei federal n°® 14.230) que eliminou a
possibilidade de responsabilizacdo baseada na culpa.

A partir da alteracdo legal, apenas atos dolosos podem ensejar a responsabilizacdo
por improbidade.
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http://brasinfra.com.br/biblioteca/Tomo%2001%20-%20BRASINFRA%20-%20Lei%20de%20Licita%C3%A7%C3%B5es%20-%20VF%2007.10.pdf
http://brasinfra.com.br/biblioteca/Tomo%2001%20-%20Aspectos%20introdut%C3%B3rios,%20conceituais%20e%20estruturantes.pdf

INEXIGIBILIDADE
(Art. 74)

A inexigibilidade da licitagdo, tanto na Lei n°® 8.666/93 quanto na NLLC, aplica-se
quando invidvel a competicao.

As hipoteses do Art. 25 da lei anterior e do Art. 74 da nova constam de rol
exemplificativo, pelo que outras situacdes podem autorizar a contrata¢ao direta
com base na “inviabilidade de competicao”.

A NLLC manteve a possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade, para os
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacao.

A lista dos servi¢cos que admitem a contratacao direta com o fundamento da
notdria especializacdo deve ser considerada exemplificativa, a despeito da
redacao do inc. Ill do Art. 74.

Isso porque podem ocorrer outros casos em que se reconhega presente a ideia
de inviabilidade de competi¢cdo, como previsto no caput desse artigo.

Todo modo, estao incluidos na lista os seguintes servi¢gos que interessam ao
setor (Art. 74, inc. lll, alineas “a”, “d” e “h”, respectivamente):

1) planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
2) fiscalizagao, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;

3) contratacdo de servicos de “controles de qualidade e tecnolégico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia”.

Atencao: nao ha, na literalidade da regra, a previsao de que os referidos servigos
tenham como caracteristica a “singularidade” para que se viabilize essa
hipétese de contratacao.
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Nos casos dos servicos contratados por inexigibilidade, diante do entendimento de
qgue a situacdo exige profissional de notdria especializagao, é expressamente vedada
a subcontratacdo (Art. 74, 84°, da NLLC).

Desse modo, no ponto que interessa ao tema inexigibilidade de licitacao para obras e
servicos de engenharia, temos os seguintes destaques:

Lei n° 8.666/93

Lei n° 14.133/2021

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicao,
em especial:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - para a contratacdo de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servi¢cos de
publicidade e divulgacao;

lll - contratacdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e
divulgacao:

Art. 13.
| - estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos;

a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos
executivos;

Art. 13.
IV - fiscalizacdo, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servicos;

d) fiscalizacao, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servicos;

Sem previsdo correlata

h) controles de qualidade e
tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdao e monitoramento
de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste
iNnciso;
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Lei n° 8.666/93 Lei n° 14.133/2021

84°; Nas contrata¢des com fundamento
no inciso Ill do caput deste artigo, €
Sem previsdo correlata vedada a subcontratacao de
empresas ou a atuagao de
profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

E importante destacar que a hipdtese do credenciamento, prevista no Art. 79 e nos
seguintes da NLLC, também é tida como de inexigibilidade, pois ndao se discute
competicdo entre as empresas que serdo efetivamente contratadas pela
Administra¢do Publica.

Remetemos o leitor ao estudo dessa hipétese no Tomo 9.

DISPENSA
(Art.75)

A dispensa de licitacdo se aplica as hipoteses excepcionais previstas em lei, que estao
dispostas em rol exaustivo também na NLLC, como ocorrera na lei anterior.

A dispensa de licitacdo é um dos institutos que sofreu modifica¢Bes substanciais com
a NLLC, encontrando-se prevista no Art. 75 e em seus incisos.

Essa lista sofreu altera¢bes, desde o aumento do rigor de hipdteses existentes até a
criacdo de outras.

Abaixo faremos destaque a algumas dessas hipoteses.
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DISPENSA EM RAZAO DO VALOR
(Art. 75, incs. 1 ell)

A NLLC aumentou o teto maximo de obras e servicos de engenharia passiveis de
serem contratados sem licitacao.

Curiosamente, o legislador utiliza a expressao “inferior a” R$ 100.000,00 para tratar
do limite para obras e servi¢os de engenharia. Na Lei n° 8.666/93, usa-se a expressao
llatéll.

Entdo, ha entendimento segundo o qual as obras e os servicos de engenharia nao
poderdo chegar a R$ 100.000,00, mas terdo teto maximo de R$ 99.999,99 para fins
dessa modalidade de dispensa.

Esses valores serao duplicados para obras e servicos contratados por consércio
publico (ndo importa o nimero de entes federados que o componham) ou por
autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei (Art.
75, § 2°).

Importante destacar, conforme previsto no Art. 182 da NLLC, que o Poder
Executivo Federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo IPCA-E ou por indice
que venha a substitui-lo, os valores fixados na lei, os quais serao divulgados no
PNCP.

Essa dispensa demandara que se observem as seguintes regras dispostas nos 881° a
4° do mesmo artigo:

a) a afericdo do valor sera obtida do somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e de tudo quanto for
adquirido de objetos de mesma natureza (ou seja, decorrentes do mesmo ramo
de atividade);

b) essas contratacdes serdo, preferencialmente, precedidas de divulgacao de

aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias Uteis, para
conhecimento dos interessados e obtencdo de eventuais outras propostas;
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C) essas contratacBes serdo, preferencialmente, pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico
no PNCP. Nao ha obrigatoriedade de uso do cartao.

Importante destacar que ja existe regulamentacdo para as dispensas eletrbnicas,
incluidas aqui as atinentes a obras e servicos de engenharia. E a Instrucdo

Normativa n° 67/2021 da SEGES.

Remetemos o leitor a esse texto a fim de conhecer as normas previstas para:

a) funcionamento do sistema;

b) hipdéteses de uso e enquadramento;

) procedimento de utilizacdo;

d) obriga¢des das partes envolvidas;

e) toda a tramitacdo até a formaliza¢ao do contrato;

f) eventuais san¢fes aplicaveis.

Essa IN sera utilizada tanto para as dispensas do 6rgao federal quanto por aqueles
gue usem recursos publicos federais.

Outra hipotese que diz respeito a valor é a de contratacdes que tenham por objeto
produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de obras
e servicos de engenharia, a R$ 300.000,00.

DISPENSA EM RAZAO DE LICITACAO DESERTA OU
FRACASSADA (Art. 75, inc. Il)

Ainda é possivel a contratacdo sem novo processo licitatério nos casos de licitacdes
desertas (em que ndo houve interessados) ou fracassadas (em que ndo houve
vencedores), mas a disposicdo muda na NLLC.
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A primeira mudanca € ndo mais se exigir prova de prejuizo na repeticdo de processo
licitatério, trocando-se essa condicao pela de a licitacdo deserta ter sido realizada
menos de um ano antes da dispensa que se pretende realizar.

A segunda mudanca é quanto a licitacdo fracassada, entendida como a situagao em
que as propostas apresentadas consignam precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes.

Embora essa também seja uma hipdtese de dispensa se realizada menos de um ano
depois da tentativa anterior, € importante destacar que a NLLC permitiu que, antes
de encerrar o processo licitatério em que apresentadas as propostas repudiadas, é
possivel uma nova rodada de negocia¢des visando a obter o preco adequado.

Conforme previsto no Art. 61 (caput e §1°), a Administracdo pode negociar condicdes
mais vantajosas com o primeiro colocado assim que definido o resultado do
julgamento e pode realizar essa mesma negociacdo com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificagdo, quando o 1° colocado, mesmo apds a negociacao,
for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo
definido pela Administracao.

DISPENSA EM RAZAO DA INCLUSAO DA CONTRATACAO DE
OBRAS EM ACORDO INTERNACIONAL
(Art. 75, inc. IV, alinea “b")

A NLLC previu a possibilidade, ainda, de dispensa para contrata¢cdo de servi¢cos ou
obras nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional quando as condi¢Bes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administragao.

Ainovacao foi a inclusdao de obras nessa lista de possibilidades.
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DISPENSA EM RAZAO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
(Art. 75, inc. IV, alinea “c”)

A aquisicdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento foi mantida na NLLC com o
mesmo valor-limite no caso de obras e servicos de engenharia, ou seja, R$
300.000,00.

E importante atentar que o 85° do Art. 75 da NLLC previu que essa dispensa seguira
os procedimentos estabelecidos em regulamentacdo especifica.

Até a edicao deste tomo ndo ocorrera a edicdo do normativo, ao menos na esfera
federal, sendo relevante acompanhar essa edicdo para utilizacdao da hipétese.

DISPENSA EM RAZAO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA (Art. 75, inc. VIII)

Esse é um tépico que sofreu sensivel alteracdo, em parte considerando a
jurisprudéncia evolutiva acerca do tema.

A primeira grande alteracdo é o prazo desses contratos emergenciais. Se na lei
anterior estava limitado a 180 dias, a NLLC previu a possibilidade de o contrato ser
realizado por até 1 ano, “contado da data da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade”.

Assim, a NLLC considerou que a Administracdo pode, a contar dessa ocorréncia,
planejar, licitar e contratar normalmente se a situagao trazida se mostrar duradoura.

Se, contudo, o prazo ndo for suficiente, a segunda grande alteracdo trazida é que,
para além de ndo ser possivel (como dantes também ja ndo era) proceder a
prorrogacao do contrato, ndo sera possivel a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no mesmo critério.

Embora ndo tenha a NLLC dito que é vedada a contratacdo de empresa contratada
em qualquer outro periodo anterior, o real sentido da regra € evitar que o seja a
imediatamente anterior, o que perpetuaria a contratacdo como se prorrogacao fosse.
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Além disso, a NLLC definiu o que considera “emergencial”, restringindo o campo de
atuacao dessa regra excepcional e, ao mesmo tempo, exigindo maior fundamentacao
por parte da autoridade que a utilizar. Segundo o 86° do Art. 75, emergencial é a
contratacdo realizada “com objetivo de manter a continuidade do servi¢o publico”, o
que ndo se aplica, bem se sabe, a todos os casos havidos sob a égide da lei anterior.

Outra inovacdo da lei foi ressaltar, embora isso estivesse subentendido, que os
agentes publicos que derem causa a uma situacdo emergencial e levarem a
contratacdo por dispensa poderdo vir a ser responsabilizados, devendo a
Administra¢do apurar os fatos ensejadores da emergéncia.

DISPENSA PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA
COMPOR COMISSAO DE AVALIACAO DE CRITERIOS TECNICOS
(Art. 75, inc. XIII)

Ultimo ponto de destaque estd na contratacdo dos profissionais que comporio
Comissao de Avaliacao de critérios de técnica quando se tratar de profissional técnico
de notodria especializacao.

Em que pese devesse a contratacdo de profissional por notéria especializacdo se dar
por inexigibilidade, tanto na lei anterior quanto na NLLC, o legislador decidiu por
ressalvar a possibilidade no capitulo da dispensa.

H&a uma atecnia nessa previsdao, pois o caso é de inviabilidade de competicao
propriamente dita e, assim, de inexigibilidade.

Contudo, o importante é destacar que esse tipo de composicdo da Comissao podera
ser feito sem que seja necessario o processo licitatorio ou eventual credenciamento.

Isso estad disposto no Art. 37 da NLLC para os julgamentos por melhor técnica ou
técnica e preco, cuja funcdo é a “atribuicdo de notas a quesitos de natureza
qualitativa, de acordo com orientacdes e limites definidos em edital, considerados a
demonstracdo do conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho,
a qualificagdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdao entregues”.
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Essa comissdo, pela lei nesse ponto chamada de “banca”, sera composta por, no
minimo, 3 membros, que podem ser servidores efetivos ou empregados do quadro
permanente ou, entdo, “profissionais contratados por conhecimento técnico,
experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos especificados em edital, desde que
seus trabalhos sejam supervisionados” por membros da prépria Administracdo.

AS MUDANGCAS EM MATERIA DE DISPENSA:

O quadro abaixo traz as diferencas entre as leis:

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21

Art. 24. E dispensavel a licitacgo: Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de | - para contrata¢do que envolva valores
engenharia de valor até 10% (dez por inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
cento) do limite previsto na alinea "a", | reais), no caso de obras e servigos de

do inciso | do artigo anterior (R$ engenharia ou de servicos de
15.000,00), desde que nao se refiram a manutencéo de veiculos

parcelas de uma mesma obra ou automotores;
servico ou ainda para obras e servicos
da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de |l - para contratacdo que envolva valores
valor até 10% (dez por cento) do limite |inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

previsto na alinea "a", do inciso Il do reais), no caso de outros servicos e
artigo anterior (R$ 8.000,00) e para compras;

alienagoes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servi¢o, compra
ou alienacdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma sé vez;
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- Nos casos de guerra ou grave
perturba¢do da ordem;

VII - nos casos de guerra, estado de

defesa, estado de sitio, intervencao

federal ou de grave perturbacao da
ordem;

V - quando ndo acudirem interessados
a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, nao puder ser
repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso,
todas as condic¢des preestabelecidas;

lll - para contratacdo que mantenha
todas as condicBes definidas em
edital de licitagcdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes
interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas;

VII - quando as propostas
apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados
pelos 6rgdos oficiais competentes,
casos em que, observado o
paragrafo unico do art. 48 desta Lei
e, persistindo a situacgao, sera
admitida a adjudicacao direta dos
bens ou servicos, por valor nao
superior ao constante do registro
de precos, ou dos servicos;

lll - para contratagdo que mantenha
todas as condi¢Bes definidas em
edital de licitacdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

b) as propostas apresentadas
consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os
fixados pelos érgaos oficiais
competentes;

XVII - para a aquisi¢ao de
componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira, necessarios a
manutenc¢do de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses

IV - para contrata¢do que tenha por
objeto:
a) bens, componentes ou pecas de
origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencao de
equipamentos, a serem adquiridos do

Brasinfra
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equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condicao
de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

XIV - para a aquisicdao de bens ou
servigos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as
condicdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o
Poder Publico;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras,
nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso

Nacional, quando as condi¢Bes ofertadas
forem manifestamente vantajosas para a
Administracao;

XXI - para a aquisicao ou contratagao
de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de
obras e servi¢cos de engenharia, a 20%
(vinte por cento) do valor de que trata
a alinea “b” do inciso | do caput do art.
23 (R$ 16.000,00);

) produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a contratacao,
no caso de obras e servicos de
engenharia, ao valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

XXV - na contratacdo realizada por
Instituicdo Cientifica e Tecnolodgica - ICT
ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida;
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d) transferéncia de tecnologia ou
licenciamento de direito de uso ou de
exploracgdo de criacdo protegida, nas

contrata¢des realizadas por instituicdo
cientifica, tecnologica e de inovagao (ICT)
publica ou por agéncia de fomento, desde
gue demonstrada vantagem para a
Administracao;
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XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros,

pao e outros géneros pereciveis, no

tempo necessario para a realiza¢dao dos
processos licitatérios correspondentes,

realizadas diretamente com base no
preco do dia;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros
géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizacao dos
processos licitatérios correspondentes,
hipdtese em que a contratagdo sera
realizada diretamente com base no preco
do dia;

XXVIII - para o fornecimento de bens e

servi¢os, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnolégica e

defesa nacional, mediante parecer de

comissao especialmente designada
pela autoridade maxima do érgao;

f) bens ou servicos produzidos ou
prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade
tecnolégica e defesa nacional;

XIX - para as compras de material de
uso pelas Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver
necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao
instituida por decreto;

g) materiais de uso das Forcas Armadas,
com excecao de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando
houver necessidade de manter a

padronizacdo requerida pela estrutura
de apoio logistico dos meios navais,
aéreos e terrestres, mediante
autorizacao por ato do comandante
da forca militar;

XXIX - na aquisicdo de bens e
contratacao de servicos para atender
aos contingentes militares das Forcas

Singulares brasileiras empregadas
em operacOes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto
ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo
Comandante da Forga;

h) bens e servicos para atendimento
dos contingentes militares das forcas
singulares brasileiras empregadas em

operagdes de paz no exterior, hipotese
em que a contratacao devera ser
justificada quanto ao preco e a escolha
do fornecedor ou executante e
ratificada pelo comandante da forca

militar;
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XVIII - nas compras ou contrata¢fes de
servicos para o abastecimento de
navios, embarcacgdes, unidades

aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada
eventual de curta duragdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de
movimentagdo operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade
dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propésitos das
operac¢des e desde que seu valor nao
exceda ao limite previsto na alinea "a"
do inciso Il do art. 23 desta Lei;

i) abastecimento ou suprimento de
efetivos militares em estada eventual
de curta duragdo em portos, aeroportos
ou localidades diferentes de suas sedes,

por motivo de movimentacdo
operacional ou de adestramento;

XXVII - na contratacdao da coleta,
processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

j) coleta, processamento e
comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, realizados por associa¢des ou
cooperativas formadas exclusivamente
de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com
as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de
obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que

compativeis ou inerentes as finalidades

do 6rgdo ou entidade;
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autenticidade certificada, desde que
inerente as finalidades do 6rgdo ou com
elas compativel;
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Sem previsdo correlata.

) servigos especializados ou aquisi¢do
ou locacao de equipamentos
destinados ao rastreamento e a
obtencdo de provas previstas nos incs.
Il e V do caput do Art. 3° da Lei n°
12.850/13, quando houver necessidade
justificada de manutencdo de sigilo
sobre a investigacao;

Sem previsao correlata.

m) aquisicdo de medicamentos
destinados exclusivamente ao
tratamento de doencas raras definidas
pelo Ministério da Saude;

XXI - nas contratacdes visando ao
cumprimento do disposto nos arts.
30, 40, 50 e 20 da Lei no 10.973, de 2
de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacdo dela
constantes;

V - para contrata¢do com vistas ao
cumprimento do disposto nos Arts. 3°,
3°-A, 4° 5° e 20 da Lei n° 10.973/04,
observados os principios gerais de
contratacdo constantes da referida Lei;

IX - quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

VI - para contratacdao que possa
acarretar comprometimento da
seguranca nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado
da Defesa, mediante demanda dos
comandos das Forcas Armadas ou
dos demais ministérios;

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de
atendimento de situa¢do que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer

VIII - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento
de situa¢do que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer
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a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos;

a continuidade dos servicos publicos ou
a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisi¢cao dos bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a
recontratacdao de empresa ja
contratada com base no disposto
neste inciso;

VIII - para a aquisi¢ao, por pessoa
juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados
por 6rgao ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei,
desde que o prec¢o contratado seja
compativel com o praticado no
mercado;

IX - para a aquisi¢ao, por pessoa
juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados
por 6rgdao ou entidade que integrem a
Administra¢do Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico,
desde que o pre¢o contratado seja
compativel com o praticado no
mercado;

VI - quando a Unido tiver que intervir
no dominio econdmico para regular
precos ou normalizar o
abastecimento;
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XXVI - na celebracdo de contrato de
programa com ente da Federacao ou

com entidade de sua administracao
indireta, para a presta¢ao de servicos

publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de
cooperagao;

XI - para celebracdo de contrato de
programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracao Publica

indireta que envolva prestacao de

servi¢os publicos de forma associada nos
termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou em convénio de
cooperagao;

XXXII - na contratacao em que houver
transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude - SUS, no ambito da
Lei no 8.080, de 19 de setembro de
1990, conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasiao da aquisicao destes produtos
durante as etapas de absorcao
tecnologica.

Xl - para contratacdo em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de
Saude (SUS), conforme elencados em
ato da direcao nacional do SUS,
inclusive por ocasiao da aquisi¢ao desses
produtos durante as etapas de absor¢ao
tecnolégica, e em valores compativeis
com aqueles definidos no instrumento
firmado para a transferéncia de
tecnologia;

Sem previsao correlata.

Xl - para contratacdo de profissionais
para compor a comissao de avaliacao de
critérios de técnica, quando se tratar de

profissional técnico de notoria
especializacdo;

XX - na contratacao de associa¢ao de
portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgaos ou entidades
da Administra¢do Publica, para a
prestacao de servicos

XIV - para contratacdo de associagao de
pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade,
por 6rgao ou entidade da Administracao
Publica, para a prestacdo de servicos,
desde que o preco
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ou fornecimento de mao-de-obra,
desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no
mercado;

contratado seja compativel com o
praticado no mercado e os servigos
contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com
deficiéncia;

Xl - na contratacao de instituicao
brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicao dedicada
a recuperacado social do preso, desde
gue a contratada detenha
inquestionavel reputacgado ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XV - para contratacdo de instituicao
brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovacao, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratacao
de instituicao dedicada a recuperacao
social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel
reputacdo ética e profissional e nao
tenha fins lucrativos;

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa
juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a saude
produzidos ou distribuidos por
fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar érgao da administracao publica
direta, sua autarquia ou fundagcao em
projetos de ensino, pesquisa, extensao,

desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a

inovagdo, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a
execucao desses projetos, ou em
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XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica
de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos

por fundagao que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da Administracao Publica
direta, sua autarquia ou fundagdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e de estimulo a
inovacao, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a
execucao desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia
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parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saude - SUS,
nos termos do inciso XXXII deste artigo,
e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o prec¢o contratado
seja compativel com o praticado no
mercado;

tecnologia de produtos estratégicos para
o SUS, nos termos do inciso XIl do caput
deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior
a entrada em vigor desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado.

X - para a compra ou locacdo de imoével
destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracgao,
cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avalia¢ao
prévia;

Hipotese agora lancada, corretamente,
como de inexigibilidade.

Xl - na contratacdo de remanescente

de obra, servi¢co ou fornecimento, em

consequéncia de rescisao contratual,

desde que atendida a ordem de
classificacao da licitagdo anterior e
aceitas as mesmas condi¢des
oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

A convocagao em razao de remanescente
se dara no processo licitatério anterior e
N30 pOr NOVO processo (esse por
dispensa).

Art. 90.

§7°, Sera facultada a Administracao a
convocacdao dos demais licitantes
classificados para a contrata¢do de
remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de
rescisao contratual, observados os
critérios estabelecidos nos 882° e 4° deste
artigo.

Ja haviamos comentado em outro Tomo,
inclusive, que essa foi a Unica vez que, por
descuido, a NLLC chamou a hipotese de

extingdo como se de rescisdo fosse.
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XVI - para a impressao dos diarios
oficiais, de formularios padronizados de
uso da administracao, e de edicdes
técnicas oficiais, bem como para
prestacao de servicos de informatica a
pessoa juridica de direito publico
interno, por érgaos ou entidades que
integrem a Administracao Publica,
criados para esse fim especifico;

Sem previsdo correlata.

XXII - na contratacdo de fornecimento
ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario,
permissionario ou autorizado,
segundo as normas da legislacao
especifica;

Sem previsdo correlata.

XXIII - na contratacao realizada por
empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a
aquisicdo ou alienacao de bens,
prestacao ou obtencdo de servicos,
desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no
mercado;

As hipéteses de contratagdo ou
dispensa por essas entidades foram
transferidas a Lei n°® 13.303/16.

XXIV - para a celebracdo de contratos
de prestacao de servicos com as
organizacdes sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao;
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XXX - na contratacdo de institui¢do ou
organizacao, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacao
de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural no ambito do Programa Sem previsdo correlata.
Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agraria, instituido por lei
federal;

XXXIII - na contratacao de entidades
privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a agua
para consumo humano e producdo de
alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou falta regular de agua;

Sem previsdo correlata.

XXXV - para a construcao, a
amplia¢do, a reforma e o
aprimoramento de estabelecimentos
penais, desde que configurada
situacdo de grave e iminente risco a
seguranca publica.

Sem previsdo correlata.
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Siglas utilizadas no texto:

NLLC - Nova Lei de LicitacBes e Contratos (Lei federal n° 14.133/21)
AGU - Advocacia Geral da Unidao

ON/AGU n° 46/2014 - Orientacdo normativa da AGU. Disponivel em
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/3005214
6/do1-2014-02-27-orientacao-normativa-n-46-de-26-de-fevereiro-de-2014-30052142
com o seguinte conteudo: "somente € obrigatéria a manifestacdo juridica nas
contratacdes de pequeno valor com fundamento no art. 24, | ou Il, da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, quando houver minuta de contrato ndo padronizada ou haja, o
administrador, suscitado duvida juridica sobre tal contratacdo, aplica-se 0 mesmo
entendimento as contrata¢des fundadas no art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, desde
que seus valores subsumam-se aos limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993".

PNCP - Portal Nacional de Contrata¢des Publicas

IPCA-E - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial

Instrucao Normativa n° 67/2021 - disponivel em
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-67-de-8-de-

julho-de-2021-330985107

SEGES - Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia

IN - Instrugdo normativa
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BRASINFRA - Associagdo Brasileira dos Sindicatos e
Associacoes de Classe de Infraestrutura

SBN, Quadra 01, Bloco B, Edificio CNC sala 804,
Brasilia - DF - CEP 70040-010

Telefone: (11) 3179 5829 ou (61) 3326-8897

www.brasinfra.org.br
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